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Til: g
Besggsadresse:
¢ [XXX] Linnésgade 18, 3. sal
e Horsens Varmeveerk A.m.b.a. 1361 Kgbenhavn K
e Horsens Kommune [XXX] TIf. 3395 5785
Fax 3395 5799
o .ekn.dk
Sendes pr. e-mail til ovenstdaende :levé):k:'dk

Afgorelse - klage over palaeg af tilslutningspligt — Holger Danskes Vej 23

[XXX] (herefter klager) har klaget til Energiklagenaevnet over Horsens Kom-
munes afgorelse af 2. september 2014. Ved afggrelsen blev klagers ejendom
palagt tilslutningspligt til Horsens Varmeveerk A.m.b.a. (herefter veerket). Kla-

ger fik dog dispensation fra tilslutningspligten, da klager er pensionist.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklageneevnet stadfeester Horsens Kommunes afgerelse af 2. september
2014.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets afgo-
relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Horsens Kommune modtog den 2. april 2014 en ansegning fra veerket om
godkendelse af projektforslag for tilslutnings- og forblivelsespligt til veerket.
Horsens Kommune sendte projektforslaget i hering den 24. juni 2014, og kla-
ger kom med indsigelser hertil den 7. og 11. juli 2014. Klager oplyste, at han
var pensionist, at der var en masseovn i boligen, og at etableringen af fjern-
varme ville blive for dyr pa grund af klagers meget lange indkersel pa 70 me-
ter. Horsens Kommune indhentede pa den baggrund naermere oplysninger om
opvarmningen af klagers ejendom. Klager oplyste, at der udover masseovnen
var gasfyr i ejendommen, og at ejendommens forbrug var pa ca. 1800 m3 na-
turgas om aret (svarende til 19.800 kWh om aret i henhold til kommunens
beregninger) og 10 rummeter tree om aret (svarende til 10.400-16.400 kWh
om aret i henhold til kommunens beregninger). Det varme vand blev produce-
ret af gasfyret. Kommunen lavede endvidere en opmaling af klagers indkersel
(47 meter) og indhentede oplysninger hos veerket om priser pa etablering af
stikledninger (750 — 1000 kr. pr. meter, inkl. moms).

Horsens Kommune godkendte projektforslaget pad et mede den 26. august
2014. Klager blev meddelt paleeg om tilslutningspligt ved afgerelse af 2. sep-
tember 2014, hvoraf bl.a. fremgar felgende:
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Begrundelse:

Pabuddet gives efter § 2 i Tilslutningsbekendtgerelsen BEK nr. 690 af
21/06/2011, hvorefter byradet kan paleegge tilslutnings- og forblivelsespligt
til fjernvarmen.

Ved beslutningen om at paleegge din ejendom tilslutningspligt til fjernvarme

har Horsens Kommune lagt vaegt pa folgende:

Etablering af fjernvarme i Lergraven har en samfundsekonomisk fordel.

Etablering af fjernvarme i omradet vil betyde en bedre udnyttelse af vores
energiressourcer, da individuel opvarmning i [XXX] hovedsagligt sker med
naturgas i dag. Fjernvarme produceres ved afbreending af affald og giver en
samproduktion af el og varme, det betyder at energiressourceren udnyttes

mere effektivt.

Beregninger over forbrugernes gkonomi viser, at hovedparten af bygningerne

i omradet vil opna billigere eller ueendrede udgifter til varmeforsyning.

En forudseetning for at Horsens Varmeveerk vil udbrede fjernvarme i omra-
det, er Horsens kommune péaleegger tilslutningspligt til ejendommene i om-
radet. Varmeveerket brug for sikkerhed for, at investeringen kan betale sig

ved at opnd en tilstreekkelig hej grad af tilslutning.

At Folketinget har besluttet at EL og varmeproduktionen skal ske pa 100 %

vedvarende energikilder senest i 2035

AEndring i din varmeinstallation, er en del af byradets vedtagelse af den stra-

tegiske energiplan fra maj 2013.

Dispensation:
Du har ogsa modtaget en dispensation fra tilslutnings- og forblivepligten.
Dispensationen betyder at:
e du ikke vil blive afkreevet betaling for tilslutningspligt og de faste ge-
byr
e du kan beholde og vedligeholde det nuveerende varmesystem, imens
du bor i ejendommen
e du ikke ma sendre dit varmesystem, imens du bor i ejendommen, sa
vil dispensationen bortfalde
e dispensationen geelder til neeste ejerskifte eller udskiftning af varme-
installationen

e en kommende ny ejer af ejendommen, skal tilsluttes fjernvarmen
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e tilslutnings- og forblivepligten bliver tinglyst pa din ejendom, selv om

du har faet en dispensation

Begrundelse for dispensationen:
Du har segt om dispensation og har i heringsperioden afgivet oplysninger
som berettiger dig til en dispensation, fordi at

e ejendommen er en enfamiliesejendom

e du er folkepensionist pa tilslutningstidspunktet

e du har ejet og samtidig boet i ejendommen, fra det tidspunkt pligten

blev palagt.
[...]”
Klager klagede herefter til Energiklagensevnet over Horsens Kommunes afgo-

relse.

Klager har i forbindelse med Energiklagenaevnets behandling af sagen oplyst,
at masseovnen kun bliver brugt til "hyggevarme”, og at klager derfor kun bru-
ger ca. 3,5 rummeter tree om aret. Klager har endvidere oplyst, at masseov-
nen har indbygget varmeflade til opvarmning af brugsvand, men at dette er
ikke tilsluttet.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager gnsker ikke, at tilslutningspligten tinglyses pa klagers ejendom. Klager
gnsker pa den baggrund, at klagers ejendom ikke skal paleegges tilslutnings-
pligt. Klager har til stette herfor bl.a. anfort felgende:

e Det vil veere ufordelagtigt i forbindelse med ejerskifte, at ejendommen

er palagt tilslutningspligt, da salgsprisen vil blive reduceret.

e Klager har en finsk masseovn, der er dimensioneret til at kunne daek-
ke % af ejendommens varmeforbrug. Ejendommen varmes dog hoved-
sageligt op med naturgas, og ovnen bruges kun for hyggens skyld (3, 5
rummeter tree om aret). Det er langt billigere for klager at opvarme

med naturgasfyret og masseovnen, end med fjernvarme.

e Klager har en lang indkegrsel pa ca. 70 m. De lange stikledninger, der
pa den baggrund skal treekkes til brug for etableringen af fjernvarme,
betyder, at etableringsomkostningerne belgber sig til ca. 130.000 kr.
Dette er dobbelt sa meget, som klagers naboer skal betale, og etable-
ring af fjernvarme bliver derfor uforholdsmaeessig bekostelig for klager.

Vaerkets synspunkter og bemaerkninger
Veerket er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen.
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Horsens Kommunes udtalelse til sagen

Horsens Kommune finder, at kommunens afggrelse af 2. september 2014 skal

stadfeestes, da klagers ejendom ikke kan fritages fra paleeggelse af tilslut-

ningspligt. Kommunen har til stotte herfor navnlig anfert felgende:

I forbindelse med behandlingen af klagers dispensationsansggning la-
vede kommunen en rutinekontrol af afstanden i klagers indkersel.
Denne viste, at der maksimalt ville skulle treekkes 47 meter stikled-
ning pa klagers ejendom. Udgiften til en stikledning er hos veerket
mellem 750 kr. og 1000 kr. pr. meter, inkl. moms. Pa klagers nabo-
ejendomme skal der i gennemsnit traekkes 15 meter stikledning. Kla-
ger vil derfor maksimalt skulle betale 32.000 kr. mere end naboejen-
dommene. Da Horsens Kommune har forstaet Energiklagensevnets
praksis saledes, at udgiften til stikledning ikke skal regnes med i rela-
tion til vurderingen af, om etablering af fjernvarme vil blive ufor-
holdsmeessig bekostelig, vurderede kommunen, at klager ikke kunne

fritages i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1.

Pa baggrund af klagers oplysninger om breendselsforbrug lavede Hor-
sens Kommune en beregning af ejendommens energiforbrug. Denne
viser, at naturgasforbruget er over 50 pct., og ejendommen kan derfor
heller ikke fritages fra tilslutningpligt pa grund af masseovnen i med-
for af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2.

En dispensation til og med ejerskifte eller ny bebyggelse er en afbalan-
ceret lgsning, der tilgodeser bade veerkets, kommunens og klagers in-
teresser.

Retsgrundlaget

Kommunalbestyrelsen kan paleegge eksisterende og ny bebyggelse tilslut-

ningspligt, herunder forblivelsespligt, jf. varmeforsyningsloven! §§ 11 og 12:

”I...]

§ 11. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollektivt varme-
forsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen senest ved udstedelse af bygge-
tilladelse bestemme, at ny bebyggelse ved ibrugtagningen skal tilsluttes an-
leegget. Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan efter forhandling med
de kommunale organisationer fastseette regler om adgangen til at treeffe be-
stemmelse efter stk. 1.

Stk. 3. Kan ny bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt efter stk. 1, ikke

opna tilslutning til det kollektive varmeforsyningsanleeg inden for den i pro-

1 Bekendtggrelse af lov nr. 1307 af 24. november 2014 om varmeforsyning (Varmefor-
syningsloven)
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jektet fastsatte tidsfrist pa grund af forsinkelse med etablering af varmefor-
syningen, er kommunen og anleegget, hver med halvdelen, pligtig til uden

ekstraudgift for brugerne at sikre bebyggelsen en midlertidig varmeforsyning.

§ 12. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollektivt varme-
forsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at eksisterende be-
byggelse inden for en bestemt tidsfrist skal tilsluttes anleegget, bl.a. under
hensyntagen til den naturlige udskiftningstakt for eksisterende opvarm-
ningsanleeg. Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastseetter efter forhandling 1. april 2015
med de kommunale organisationer regler om adgangen til at treeffe bestem- J.nr. 1021-14-49-18
melse efter stk. 1. HCH-EKN

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaette regler om, at
ejere af ejendomme, der skal tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsanleeg  Side 5 af 12
ifelge en beslutning efter stk. 1, kan f4 udbetalt en godtgerelse af kommunen
og anleegget, der hver udreder halvdelen. Beslutning om udbetaling af godt-
gorelsen og dennes storrelse treeffes af kommunalbestyrelsen. Godtgerelsen
fastseettes i mangel af mindelig overenskomst af de taksationsmyndigheder,

der er neevnt i §§ 57-62 i lov om offentlige veje.

L.

Tilslutningsbekendtgerelsen?, der er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsy-
ningslovens § 11, stk. 2 og § 12, stk. 2, indeholder naermere regler om palaeg
af tilslutnings- og forblivelsespligt for ny og eksisterende bebyggelse.

7.
Kapitel 2

Tilslutning

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksisterende be-
byggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleeg. Beslutning
herom kan ikke treeffes, for forudseetningerne herfor er belyst i et godkendt
tilslutningsprojekt. Beslutningen skal traeffes samtidig med eller umiddelbart

efter godkendelsen af tilslutningsprojektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal veere skrift-
lig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang, som er nedvendigt for
kommunalbestyrelsens bedemmelse af ansggningen
1) Den eller de ansvarlige for projektet,

2) Forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold samt lo-
kalplaner,

3) Tidsplan for tilslutningen,

2 Bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsy-
ningsanleeg.
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4) Fastleeggelse af forsyningsomrader,

5) Fortegnelse over ejendomme, der ifglge projektet pateenkes knyttet til an-
leegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidragspligt til anleegget,

6) Gkonomiske konsekvenser for bergrte lodsejere, herunder vilkar for til-
slutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,

7) Eksempler p& brugerskonomi ved tilslutning til kollektiv forsyning i for-
hold til opvarmning med varmepumper, herunder ved forskelligt varmebe-
hov,

8) Retsvirkninger af tilslutnings- eller forblivelsespligten,

9) Hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges tilslutningspligt, og

10) Dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen sikrer, at grundejere, der efter tilslutnings-
projektet forudseettes palagt tilslutningspligt, forblivelsespligt eller bidrags-
pligt til anlaegget, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik pa,

at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger.

§ 5. Kommunen sender grundejere, der efter projektet forudseettes palagt
tilslutningspligt, forblivelsespligt eller bidragspligt til anleegget, skriftlig med-
delelse om savel godkendelse af projektet som beslutning om paleg af til-
slutningspligt, forblivelsespligt eller bidragspligt til anleegget med oplysning
om klageadgang og klagefrist. Klagefristen regnes fra tidspunktet, hvor

grundejeren har modtaget kommunens meddelelse.

Kapitel 5

Meddelelse til de berorte ejere

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtgerel-
sens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pagaeldende
ejendom. Beslutningen efter §§ 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig med
meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser forudseetningerne
for beslutningen.

Stk. 2. Ejeren har pligt til at underrette eventuelle lejere om meddelelsen
efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunens meddelelse efter stk. 1 skal indeholde oplysninger om
klageadgang og klagefrist, samt om retsvirkninger m.v. af kommunalbesty-

relsens beslutning.
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Offentliggerelse af kommunalbestyrelsens beslutninger

§ 21. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at en beslutning om, at en ejen-
dom er palagt tilslutningspligt eller forblivelsespligt tinglyses pa ejendom-

men.

L.

Visse kategorier af bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsen § 15, stk. 1. Af tilslutningsbekendtgerelsen § 15, stk. 1,

1. april 2015
fremgar:
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Bebyggelse, der ikke kan kreeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges
tilslutningspligt:

1) Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund af ned-
vendige, steorre installations- eller bygningsmeessige eendringer efter
kommunalbestyrelsens sken vil vaere uforholdsmeessig bekostelig.

2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som eksem-
pelvis solvarmeanleeg, varmepumper, vindmeller, biogasanleeg, brintan-
leeg, komposteringsanleeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor
anleegget — eller anleeggene tilsammen — efter kommunalbestyrelsens skon
har en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygningens

energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.
[-..]”

Tilslutningsbekendtgerelsens § 1, nr. 8, indeholder en definition af begrebet
“treefyr”, som er anvendt i § 15.

[...]
§ 1. [ denne bekendtggrelse forstas ved:

8) Treefyr: Breendekedel med inverteret forbreending eller automatisk stoker-
anleeg, som er koblet pa centralvarmeanleegget og ikke er monteret med
automatisk askeudtag. Kedlen eller anleegget er konstrueret til og kan
alene anvendes til fyring med rent tree, f.eks. treeflis, treepiller eller helt

tree.
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Forvaltningslovens regulerer bl.a., hvornar en forvaltningsretlig afgerelse skal
veere ledsaget af en begrundelse, samt hvilke krav der stilles til begrundelsens
indhold. Af forvaltningslovens § 19, stk. 1, § 22 og § 24 fremgar folgende:

[...]

§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at veere bekendt med, at myn-
digheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrerende sagens fakti-
ske omsteendigheder, mé der ikke treeffes afgorelse, for myndigheden har
gjort parten bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at frem-
komme med en udtalelse. Det geelder dog kun, hvis oplysningerne er til
ugunst for den pageeldende part og er af veesentlig betydning for sagens af-
gorelse. Myndigheden kan fastseette en frist for afgivelsen af den nezevnte

udtalelse.

§ 22. En afgorelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en
begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pageseldende part
medhold.

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvisning til
de retsregler, i henhold til hvilke afgarelsen er truffet. I det omfang, afgerel-
sen efter disse regler beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen til-
lige angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudevel-
sen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort re-
degorelse for de oplysninger vedrerende sagens faktiske

omsteendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen.

[L.]

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

A) Projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt

En forudseetning for at meddele dispensation, herunder forleengelse af tilslut-
ningsfristen, i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, er, at der
med rette er palagt en tilslutningspligt, som der kan dispenseres fra.

Det er i vidt omfang overladt til kommunalbestyrelsens sken, hvorvidt man
onsker at palaegge tilslutning- og forblivelsespligt. Varmeforsyningslovens §§
11 og 12 indeholder dog et krav om at paleeggelse af tilslutningspligt og forbli-
velsespligt skal forudseettes i et godkendt projektforslag. Tilslutningsbekendt-
gorelsen, der er udstedt med hjemmel i varmeforsyningsloven, indeholder de
neermere regler for proceduren i forbindelse med kommunens palseggelse af
tilslutnings- og forblivelsespligt, herunder regler om kommunens godkendelse

3 Bekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014 af forvaltningsloven.
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af projektforslaget, de indholdsmeessige krav til projektforslaget og hering af
de bergrte borgere.

Det er Energiklagensevnets vurdering, at det konkrete projektforslag indehol-
der de i tilslutningsbekendtgerelsens § 3 oplistede forudsaetninger i forngdent
omfang, ligesom klager har haft projektforslaget i horing og faet skriftlig med-
delelse om projektets godkendelse og paleegget om tilslutningspligt.

Energiklagenaevnet finder pa den baggrund samlet set, at Horsens Kommunes
behandling og godkendelse af projektforslaget er sket i overensstemmelse med
de formelle procedureregler i tilslutningsbekendtgerelsen, herunder reglerne i
8§ 2-5, og § 20, stk. 1. Tilslutningspligten er dermed palagt med rette.

B) Fritagelse fra tilslutningspligt

Klager gnsker ikke, at tilslutningspligten skal tinglyses pa klagers ejendom.
Energiklagensevnet forstar pa den baggrund klagen saledes, at klager ensker,
at klagers ejendom skal fritages fra tilslutningspligt og ikke blot meddeles en
dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 (folkepensionist-

reglen).

B. 1) Begrundelse

Horsens Kommunes afggrelse skal opfylde forvaltningslovens bestemmelser
om forvaltningsretlige afgerelser. Det folger af forvaltningslovens § 22, at en
forvaltningsafgerelse skal vaere ledsaget af en begrundelse, nar den meddeles
skriftligt, medmindre afgerelsen giver den pageeldende part fuldt ud medhold.
Forvaltningsloven fastleegger endvidere i § 24, stk. 1, at begrundelsen for en
afgarelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke af-
gorelsen er truffet. I det omfang afgerelsen beror pa et administrativt sken,
skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har vaeret bestemmende
for skensudgvelsen.

I sit hgringssvar til Horsens Kommune i forbindelse med heringen over pro-
jektforslaget om paleeg af tilslutnings- og forblivelsespligt fremkom klager med
oplysninger, der gav anledning til at overveje, om klagers ejendom skulle fri-
tages fra tilslutningspligt. Kommunen indhentede ogsa yderligere oplysninger
om omkostningerne forbundet med stikledningerne pa klagers ejendom samt

oplysninger om klagers masseovn.

Ifolge Horsens Kommunes udtalelse til Energiklagensevnet har kommunen
vurderet, at klagers ejendom ikke kunne fritages fra tilslutningspligt i medfor
af tilslutningsbekendtgarelsens § 15, stk. 1, nr.1 eller 2. Dette fremgar dog
ikke af selve afgarelsen, hvor spergsmalet om fritagelse er uomtalt. Afgerelsen
af 2. september 2014 mangler saledes en henvisning til tilslutningsbekendt-
gorelsens § 15, stk. 1, nr. 1 og 2, samt en angivelse af de hovedhensyn, som

1. april 2015
J.nr. 1021-14-49-18
HCH-EKN

Side 9 af 12



energi

KLAGENAVNET

kommunen har lagt veegt pa i forbindelse med vurderingen af spergsmalet.
Energiklagensevnet finder endvidere, at det i det konkrete tilfeelde havde vae-
ret forngdent at medtage en kort redegerelse for de oplysninger om sagens
faktiske forhold, der har haft veesentlig betydning for kommunens vurdering
af spgrgsmalet om fritagelse. Afggrelsen af 2. september 2014 opfylder derfor
ikke kravene til begrundelse som anfert i forvaltningslovens §§ 22 og 24.

Energiklagensevnet bemeerker, at bestemmelserne i forvaltningslovens §§ 22
og 24 om begrundelse er garantiforskrifter. En mangelfuld begrundelse kan
fore til, at kommunens afgerelse er ugyldig. Dette ville medfere, at kommu-
nens afggrelse skulle ophaeves, og at sagen skulle hjemvises til kommunen
med henblik pa fornyet behandling, herunder med henblik p4 at kommunen
skulle udarbejde en ny afggrelse med en fyldestgerende begrundelse. Energi-
klageneevnet bemeerker, at kommunen i dens bemaerkninger til naevnet har
uddybet kommunens begrundelse for afggrelsen. Kommunen har herved hen-
vist til tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1 og 2, og angivet de ho-
vedhensyn, som kommunen lagde veegt pa i relation til vurderingen af
speorgsmalet om fritagelse samt redegjort for sagens faktiske omsteendigheder.
Disse bemeerkninger er klager blevet partshert over i forbindelse med neev-
nets behandling af sagen. Klager har saledes haft mulighed for at gere sig be-
kendt med kommunens uddybende bemaerkninger til begrundelsen, ligesom
klager har haft mulighed for at kommentere disse. Energiklagenaevnet finder
pa denne baggrund, at kommunens sagsbehandlingsfejl herved er blevet re-
pareret ved Energiklagensevnets behandling af sagen, og at kommunens
sagsbehandlingsfejl ikke ber medfere, at kommunens afggrelse derved er
ugyldig. Energiklagensevnet har endvidere lagt vaegt pa, at sagen vil fa en lang
sagsbehandlingstid, hvis sagen skulle hjemvises til fornyet behandling ved
kommunen som folge af dette forhold.

B.2) Tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1 og 2

Visse kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges tilslutnings-
pligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1-6. Sddanne bebyggel-
ser er derfor fritaget fra tilslutningspligt. Det drejer sig bl.a. om bygninger,
hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning vil veere uforholdsmeessig bekoste-
lig pa grund af nedvendige, storre installations- eller bygningsmeessige een-
dringer, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1. Det drejer sig bl.a.
ogsa om bygninger, der er indrettet med vedvarende energianleeg (f.eks.
treefyr), der opfylder visse betingelser, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15,
stk. 1, nr. 2.

Klager har anfert, at omkostningerne til stikledningen pa klagers ejendom vil
blive veesentligt hajere end hos klagers naboer, og det vil veere vaesentligt billi-

gere for klager at opvarme med naturgasfyret og masseovnen. Det vil derfor
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efter klagers opfattelse vaere uforholdsmeessigt bekosteligt at etablere fjern-
varme pa klagers ejendom.

Efter Energiklagensevnets praksis* skal vurderingen af, om en omstilling til
fjernvarme er uforholdsmeessig bekostelig i henhold til tilslutningsbekendtge-
relsens § 15, stk. 1, nr. 1, foretages i forhold til de omkostninger, der vedrgrer
den fysiske omstilling. Omkostningerne til en eventuel tilslutningsafgift (som
prisen for stikledninger er en del af) skal sdledes ikke indgé i vurderingen.
Det er ligeledes Energiklagenaevnets opfattelse, at vurderingen af, om en om-
stilling til fjernvarme er uforholdsmeessig bekostelig, bl.a. skal foretages i for-
hold til, hvad det vil koste at omstille en tilsvarende ejendom, hvor sterre in-
stallations- eller bygningsmeessige sendringer ikke er nedvendige. Vurderin-
gen skal derimod ikke foretages i forhold til, hvad det vil koste at bibeholde el-
ler anskaffe en alternativ varmekilde/opvarmningsform.

Energiklagensevnet kan pa denne baggrund og efter en gennemgang af sagen
tilslutte sig Horsens Kommunes vurdering af, at klagers ejendom ikke kan fri-
tages fra tilslutningspligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk.

1, nr. 1.

For sa vidt angar klagers masseovn bemeerker Energiklagenaevnet, at det
fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, at bygninger, der
er indrettet med et vedvarende energianlaeg, herunder bl.a. et treefyr, ikke kan
paleegges tilslutningspligt, hvis anleegget eller anleeggene tilsammen efter
kommunens skeon har en kapacitet, som kan dsekke mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand. Be-
kendtggrelsens § 1, nr. 8, indeholder en definition af begrebet "treefyr”, sale-
des som det er anvendti § 15, stk. 1, nr. 2. Ifelge § 1, nr. 8, er et treefyr i rela-
tion til tilslutningsbekendtgerelsens regler en breendekedel med inverteret
forbreending eller automatisk stokeranleeg, som er koblet pa centralvarmean-
leegget og ikke er monteret med automatisk askeudtag. Kedlen eller anleegget
er konstrueret til og kan alene anvendes til fyring med rent tree, f.eks. treeflis,

treepiller eller helt tree.

Udover kravene til anleeggets kapacitet indeholder tilslutningsbekendtgerel-
sen saledes ogsa forskellige krav til anleeggets konstruktion og et krav om, at
anlaegget skal veere tilkoblet bygningens centralvarmeanlseg. Alle betingelser-
nei§ 15, stk. 1, nr. 2, og § 1, nr. 8, skal vaere opfyldte for, at ejendommen er
fritaget fra tilslutningspligt.

Pa baggrund af sagens oplysninger, herunder klagers oplysninger om, at
masseovnens varmeflade til opvarmning af brugsvand ikke er tilsluttet, finder

4 Jf. bl.a. Energiklageneevnets afggrelse j.nr. 1021-13-42. Afgerelsen kan leeses pa
Energiklagensevnets hjemmeside www.ekn.dk under fanebladet "Afggrelser”.
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Energiklagensevnet, at det ma leegges til grund, at klagers masseovn ikke er
koblet til ejendommens centralvarmeanlseg. Derfor er et af de grundleeggende
krav for at kunne opna fritagelse ikke opfyldt. Pa denne baggrund finder
Energiklagenaevnet, at klagers ejendom heller ikke kan fritages fra tilslut-
ningspligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2.

Energiklagensevnet stadfeester med denne begrundelse Horsens Kommunes
afgerelse af 2. september 2014.

Energiklagenzevnets afgorelse
Horsens Kommunens afggrelse af 2. september 2014 stadfeestes.

Afgorelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven (lov-
bekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere aendringer). Bemyndigel-

sen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.
Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-

meside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varmeforsyningslovens § 26,
stk. 4, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 5.

Med venlig hilsen

oulé. Egan

Neevnsformand
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