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KLAGE FRA 3 S Energi renovering Aps J.nr. 1131-16-21
OVER Energinet.dk’s tre afgerelser af 4. maj, afggrelsen af 9. maj og JSS-EKN
15. maj 2016
oM afslag pa dispensation for manglende nettilslutning af hus-
standsvindmellerne inden den 1. januar 2016 pa adresserne
A; B; C; DogE.
NAEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan
SAMMEN- Neestformand, Professor, cand. jur. & ph.d. Birgitte Egelund Ol-
SAETNING
sen
I SAGEN

Professor, cand. jur. & ph. d. Bent Ole Gram Mortensen
Konsulent, civilingenier Knut Berge
Direkter, cand. polyt. Poul Sachmann

NAEVNETS Energinet.dk’s tre afgerelser af 4. maj 2016, afgerelsen af 9.
AFGORELSE maj 2016 og afggrelsen af 15. maj 2016 stadfeestes.

3 S Energi Renovering Aps har pa vegne af X (klager 1), X (klager 2), X (klager
3) X (klager 4) og) og X (klager 5)! klaget til Energiklagensevnet over Energi-
net.dk’s afggrelser af 4. maj 2016, 9. maj 2016 og 15. maj 2016 angaende af-
slag pa dispensation for manglende nettilslutning af husstandsvindmeller in-
den den 1. januar 2016, jf. lov nr. 744 af 1. juni 2015 om aendring af lov om
fremme af vedvarende energi (herefter lov nr. 744). Dispensationen er en be-
tingelse for at opna pristilleeg efter lov om fremme af vedvarende energi? (her-
efter VE-loven) jf. § 7, stk. 5, i lov nr. 744.

1 De fem klagere betegnes herefter som “klagerne”.

2 Jf. lov nr. 1141 af 29. august 2016. CVR/SE-nr. 31412196
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Sagen drejer sig om, hvorvidt klager 1-5 har ret til dispensation for manglen-
de nettilslutning af husstandsvindmellerne inden den 1. januar 2016.

Klagerne behandles samlet, da bade fakta og Energinet.dk’s begrundelse i af-
gorelserne er identiske.

Energinet.dk’s fem afgerelser fremgar af bilag til denne afgerelse.

Sagens baggrund

Klager 1-4

Klagerne 1-4 indgik hver for sig kebsaftalerne henholdsvis den 23. august
2015, den 23. juni 2015 og den 8. oktober 2015 hver for sig. Seelger af hus-
standsvindmellerne var HSWind Aps.

De fire kgbsaftalers gyldighed var ifelge aftalernes punkt 8 betinget af, at kla-
ger 1-4 hver iszer kunne opna tilsagn fra Energinet.dk om forhgjet pristilleeg.

Ved tre afgerelser af 4. maj 2016 og en afgerelse af 9. maj 2016 afgjorde
Energinet.dk, at klager 1-4 ikke havde ret til dispensation for manglende net-
tilslutning inden den 1. januar 2016 for melleejernes husstandsvindmeoller.
Begrundelsen var i alle fire afgarelser, at kgbsaftalerne var betingede af, at
der kunne opnds tilsagn om pristilleeg hos Energinet.dk, hvilket efter forar-
bejderne til reglerne om dispensation for manglende nettilslutning bevirker, at

der skal gives afslag.

Klager 5
Den 15. oktober 2015 accepterede klager S et tilbud om keb af en husstands-
vindmelle. Kobskontrakten var betinget af, at der kunne opnéas byggetilladel-
se. Endvidere havde klager ret til at annullere kontrakten mod at betale 10 %
af den fulde kgbesum, hvis der ’kunne opnéas byggetilladelse, jf. kebsaftalens
punkt 8.

Ifolge en udskrift af en ansegning oprettet pa Energinet.dk’s hjemmeside
modtog klager 5 en byggetilladelse den 18. januar 2016. Klager enskede der-
for at starte byggeriet sa snart, at klager modtog tilsagn om forhgjet pristilleeg

fra Energinet.dk.

Den 15. maj 2015 afgjorde Energinet.dk, at klager 5 ikke havde ret til dispen-
sation for manglende nettilslutning inden den 1. januar 2016 for en hus-
standsvindmelle opstillet pa adressen Xxx. Begrundelsen var blandt andet, at
kobsaftalen var dateret den 15. oktober 2015, hvilket er efter skeeringsdagen
den 1. juli 2015 ifelge retsgrundlaget.
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Klagernes synspunkter og bemarkninger
Klagerne gnsker, at de paklagede afgerelser eendres saledes, at der gives di-
spensation for manglende nettilslutning inden den 1. januar 2016.

Til stotte herfor har klagerne anfert folgende synspunkter:

e Klagerne henviser til Energinet.dk’s hjemmeside, hvor det fremgar
hvilken kategori, klagerne har sggt om at komme i, jf. felgende link:
http:/ /www.energinet.dk/DA/El/Husstandsvindmoeller/oensker-du-
en-husstandsvindmoelle/Sider/Ny-proces-for-opnaaelse-af-

prisstillaeg.aspx

e For sa vidt angar afgerelsen angaende adressen X og X anfores det, at
klagerne har ansggt i puljen for projekter pabegyndt efter 1. juli 2015,

hvor anleegget nettilsluttes efter den 1. januar 2016.

¢ HSWind Aps har pa forlangende fra nogle kunder og deres bank indsat
punkt 8.2 i kebekontrakterne. Dette skyldes, at der har veeret stor
usikkerhed omkring afregningspriserne. HSWind Aps mener at have
handlet i god tro med denne passus, da kontrakten er bindende sa
snart der er et tilsagn fra Energinet.dk, Fremgangsmaden er den
samme som ved opndelse af byggetilladelse.

Energinet.dk’s synspunkter og bemzaerkninger
Da husstandsvindmellerne ikke er sat op endnu, findes der ikke nogen stam-
dataoplysninger.

Mpglleejerne har faet afslag pa dispensation for manglende nettilslutning inden
den 1. januar 2016, da kebsaftalen er betinget af, at der opnas tilsagn fra
Energinet.dk om forhgjet pristilleeg, og aftalen endvidere forst er indgéet den
23. august 2015. Projektet er derfor ikke pabegyndt inden den 1. juli 2015,
hvilket er et krav for at opna dispensation, jf. Lov 744 § 7, stk. 5. Der henvi-

ses i gvrigt til afgerelserne truffet den 4. maj, 9. maj og 15. maj 2016.

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgéar af bilag til denne afgerelse.

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

Betingelserne for dispensation for manglende nettilslutning inden 2016

Ifolge § 7, stk. 5, i lov nr. 744 af 1. juni 2015 er det en betingelse for pristil-
leeg, at ansegere inden den 1. juli 2015 har pabegyndt projektet ved et bin-
dende tilsagn om kegb, som ger investeringen irreversibel.

4. oktober 2016
J.nr 1131-16-21
JSS-EKN

Side 3 af 8



energi

KLAGENAVNET

Ifolge forarbejderne til overgangsreglen i § 7, stk. 5, i lov nr. 744 skal be-
stemmelsen sikre, at ejere af anleeg, som har pabegyndt et projekt i tillid til de
geeldende regler inden denne lovs ikrafttreeden den 1. juli 2015, ikke mister
muligheden for pristilleeg, fordi anleegget ikke kan opndé nettilslutning inden
den 1. januar 2016, hvor det nye krav om tilsagn gaelder. Der ma ikke veere
taget forbehold for, at der opnéas tilsagn om pristilleeg fra Energinet.dk.

Dokumentation for pabegyndt projekt inden 1. juli 2015 i den foreliggende sag
Klager 1 og klager 4 har indgaet kebsaftalerne henholdsvis den 23. august
2015 og den 8. oktober 2015, hvilket er efter skeeringsdagen den 1. juli 2015,
jf. 8 7, stk. 5, i lov nr. 744. Betingelsen om, at projektet skal veere pabegyndt
inden den 1. juli 2015, er saledes ikke opfyldt.

Da kobsaftalerne indgaet af klager 1-4 alle er betingede af opnéaelse af pristil-
leeg fra Energinet.dk, er de ikke bindende efter reglerne om pristilleeg, jf. for-
arbejderne til § 7, stk. 5, i lov nr. 744. Klager 1-4 opfylder derfor ikke en af
betingelserne for at fa dispensation for manglende nettilslutning inden 1. ja-
nuar 2016.

For sa vidt angar kebsaftalen indgaet af klager 5, fremgar det af sagens op-
lysninger, at kebsaftalen er indgaet den 15. oktober 2015, hvilket er efter
skeeringsdagen den 1. juli 2015. Aftalens punkt 8 giver klager 5 en tidsube-
stemt annullationsret efter opnaelse af byggetilladelse. Ydermere fremgar det
af sagens oplysninger, at seelgeren af klager S’s solcelleanlaeg udsatte leverin-
gen og opsetningen af solcelleanleegget til, at der kunne opnas tilsagn om
pristilleeg fra Energinet.dk. Af disse grunde opfylder klager S ikke betingelsen
i8§ 7, stk. 5, ilov nr. 744 om, at projektet skal veere pabegyndt inden den 1.
juli 2015 ved en irreversibel investering.

Pa den baggrund skal Energiklagenaevnet stadfeeste Energinet.dk’s fem afge-
relser.

Energiklagensevnets afgorelse
Energiklagenaevnet stadfsester Energinet.dk’s tre afgeorelser af 4. maj 2016,
afgorelsen af 9. maj 2016 og afgerelsen af 15. maj 2016.

Afggrelsen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets nsevnsmede den 3.
oktober 2016.

Energiklagenaevnets afgarelse er truffet efter § 7, stk. 7, i lov nr. 744 af 1. juni
2015 om eendring af lov om fremme af vedvarende energi, og § 66, stk. 1, i lov
om fremme af vedvarende energi(VE-loven) nr. 1141 af 29. august 2016.
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Segsmal til provelse af afgarelser truffet af Energiklagensevnet efter loven eller
de regler, der udstedes efter loven, skal veere anlagt, inden 6 maneder efter at
afgorelsen er meddelt den pageeldende, jf. VE-lovens § 66, stk. 6. Er afgorel-
sen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen.

Afgorelsen offentliggeres pa4 Energiklagenaevnets hjemmeside i anonymiseret
form i overensstemmelse med persondatalovens regler herom.

Pa neevnets vegne 4. oktober 2016
J.nr 1131-16-21
JSS-EKN
Poul K. Egan Side 5 af 8
Neevnsformand

/Jannik Skadhauge Sano
Fuldmeegtig, cand. jur.
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Bilag

Uddrag af lov nr. 744 af 1. juni 2015 om aendring af lov om fremme af vedva-
rende energi, lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders
produktionsprocesser og lov om elforsyning:

[...]...
4. oktober 2016

J.nr 1131-16-21
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2-4. JSS—-EKN
Stk. 2. 8§ 1, nr. 30 0g 36, § 3, nr. 2-9, 11, 13-17, 19 og 21, og § 4, nr. 2,
treeder i kraft den 1. november 2015.
Stk. 3. § 1, nr. 32, treeder i kraft den 1. januar 2016. Side 6 af 8
Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren fastseetter tidspunktet for
ikrafttreedelsen af § 3, nr. 10, 12, 18 og 20, og § 6.
Stk. 5. Der kan ydes pristilleeg efter § 41, stk. 3, § 43 a, stk. 7, § 44, stk.
5, 02 §47, stk. 6 0g 9, i lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 122 af 6. februar 2015, for elektricitet fremstillet pa anleeg, som
er nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere, hvis projektet er pabegyndt
inden den 1. juli 2015, og hvis det forhold, at nettilslutning ikke er opnaet
inden den 1. januar 2016, ikke kan tilregnes ejeren af anleegget. Har et an-
leeg, som er omfattet af 1. pkt., en installeret effekt pa 500 kW eller derover,
er det endvidere en betingelse, at der er truffet afgerelse herom i 2015, og at
ansegning herom er modtaget af Energinet.dk senest den 31. oktober 2015.
Stk. 6. Elektricitet fra solcelleanlaeg, hvor ejeren opfylder betingelserne i §
4, stk. 7-9, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, er ikke omfattet af § 47, stk. 7, i lov
om fremme af vedvarende energi som affattet ved denne lovs § 1, nr. 18,
uanset om anleegget er nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere. Har an-
leegget en installeret effekt pa 500 kW eller derover, er det dog en betingelse,
at der er truffet afgerelse om pristilleeg i 2015, og at ansegning herom er
modtaget af Energinet.dk senest den 31. oktober 2015.
Stk. 7. Energinet.dk traeffer afgorelse om pristilleeg efter stk. 5 og 6. Sa-
danne afggrelser kan ikke paklages til anden administrativ myndighed end
Energiklageneevnet. Klage skal veere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at
afgorelsen er meddelt.

§7

o]

Uddrag af lovbekendtgerelse nr.1141 af 29. august 2016 om fremme af vedva-
rende energi:

[.]...
§5

I denne lov forstas ved folgende:

1. Biogas: Gas, der dannes ved biologisk nedbrydning af biologisk materiale
under iltfrie forhold.

2. Biomasse: Materiale, som defineres som biomasseaffald i medfer af lov
om miljebeskyttelse.
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3. Elveerksfinansieret anleeg: VE-elproduktionsanlaeg, som er opfort eller
ombygget som folge af paleeg efter § 13 i lov nr. 54 af 25. februar 1976
om elforsyning som affattet ved lov nr. 486 af 12. juni 1996 eller efter
seerlig aftale med klima-, energi- og bygningsministeren, bortset fra an-
leeg, der helt eller delvis anvendes til afbreending af affald.

4. Nettilslutningstidspunkt: Det tidspunkt, hvor et VE-elproduktionsanleeg
forste gang leverer elektricitet til det kollektive elforsyningsnet.

5. Produktion i fuldlasttime: Elproduktion svarende til produktionen i en
time med vindmellens installerede effekt.

6. Projektets pabegyndelse: Enten pabegyndelse af arbejdet pa investe-
ringsprojektet eller det forste bindende tilsagn om kegb af udstyr eller
indgaelse af andre forpligtelser, som gor investeringen irreversibel, alt ef-
ter hvad der indtreeder forst.

7. VE-elektricitet: Elektricitet, der fremstilles ved anvendelse af vedvarende 4. oktober 2016

energikilder. Jnr 1131-16-21
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[.]...

Til§ 7

Forslaget til stk. 5 indeholder en overgangsregel i forhold til det foreslaede
krav om, at pristilleeg til elektricitet fra anlaeg, som er nettilsluttet den 1. ja-
nuar 2016 eller senere kun kan ydes, hvis Energinet.dk har givet tilsagn
herom, inden projektet er pabegyndt. Overgangsreglen geelder for elprodukti-
onsanleeg med en installeret effekt pa 6 kW eller derunder, som producerer
elektricitet ved biogas, forgasningsgas fremstillet ved biomasse, stirlingmoto-
rer og andre seerlige elproduktionsanleeg med biomasse som energikilde,
husstandsvindmeller, solcelleanleeg (med undtagelse af puljeordningen, hvor
der allerede efter geeldende ret er krav om tilsagn) og andre anleeg baseret pa
vedvarende energi, som er omfattet af § 47, stk. 9, der bliver stk. 10, i VE-
loven.

Overgangsreglen skal sikre, at ejere af anleeg, som har pabegyndt et projekt i
tillid til de geeldende regler inden denne lovs ikrafttraeden den 1. juli 2015,
ikke mister muligheden for pristilleeg, fordi anleegget ikke kan opnéa nettil-
slutning inden den 1. januar 2016, hvor det nye krav om tilsagn geel-
der(Energiklagenasevnets understregning). For samtidig at sikre at overgangs-
ordningen alene kommer til at geelde for anleeg, som ikke kan n4a at blive net-
tilsluttet inden den 1. januar 2016, er det yderligere en betingelse, at det ik-
ke kan tilregnes ejeren af anleegget, at der ikke er opnaet nettilslutning i
2015.

For at opfylde betingelsen om manglende tilregnelse skal ejeren af anlaegget
dokumentere over for Energinet.dk, at det ikke vil kunne nés at fa nettilslut-
tet anleegget inden den 1. januar 2016, og at dette ikke skyldes ejerens for-
hold. Der kan veere flere arsager til, at et anleeg ikke kan na at blive nettil-
slutttet inden den 1. januar 2016. Det vil bl.a. afhaenge af anleeggets karak-
ter, og hvornar det er kgbt. Det kan ogsa vaere forhold som pludselig opstaet
mangel pa fysiske komponenter til tilslutningen eller lignende uforudsete
forhold, som gor, at nettilslutning ikke kan nas. Det kan ogsa veere forhold
som lang behandlingstid for en klage til Naturklagenaevnet. Det afgorende er,


https://pro.karnovgroup.dk/document/abs/L1996486?src=document
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om der efter Energinet.dk’s vurdering, er tale om et forhold, som ikke kan til-
regnes ejeren af anleegget. Det ma forventes, at storstedelen af de projekter,
som er pabegyndt inden den 1. juli 2015, vil kunne nettilsluttes inden ud-
gangen af 2015, da mange vil veere mindre anleeg.

Ved projektets pabegyndelse forstas enten pabegyndelse af arbejdet pa inve-
steringsprojektet eller det forste bindende tilsagn om keb af udstyr eller ind-
gaelse af andre forpligtelser, som geor investeringen irreversibel, alt efter hvad
der indtreeder forst, jf. den foreslaede definition i lovforslagets § 1, nr. 1. Et
projekt vil saledes for det forste anses for pabegyndt, hvis den fysiske etable-
ring af anleegget er startet. Projektet vil dog ogsé blive anset for pabegyndt pa
et tidligere tidspunkt, hvis investeringen er irreversibel. En investering vil
normalt kun veere irreversibel, hvis der er indgaet en kontrakt, som ejeren
som aftalepart kun vil kunne komme ud af ved at haeve kontrakten. Det be-
tyder ogsd, at hvis der er indgéet en aftale, som er betinget af opnaelse af
pristilleeg, vil projektet ikke blive anset for pabegyndt(Energiklagenaevnets
understregning). Det bemeerkes yderligere, at hvis der sker en virksomheds-
overtagelse, sa anses projektet for pabegyndt pa tidspunktet for erhvervelsen
af aktiver, som er direkte knyttet til den erhvervede virksomhed. Det betyder
i forhold til overgangsordningen, at hvis der sker en virksomhedsovertagelse
den 1. juli 2015 eller senere, vil erhververen kunne blive omfattet af de nye
regler om tilsagn forud for projektets pabegyndelse, selv om projektet i for-
hold til den virksomhed, som overdrages, ville blive anset for pabegyndt. Til-
svarende vil i gvrigt ogsa geelde i forhold til andre situationer, hvor projektet
overdrages, idet projektets pabegyndelse ved overdragelse skal vurderes i
forhold til tidspunktet for erhvervelsen af projektet. Det er Energinet.dk, som
skal vurdere, om et projekt er pabegyndt eller ej og derved falder ind under
overgangsbestemmelsen.

Hvis projektet ikke er pabegyndt inden den 1. juli 2015, vil anleeggene blive
omfattet af de nye regler, og den kommende ejer vil kunne soge Energinet.dk
om tilsagn inden projektets pabegyndelse. Dette geelder dog ikke for solcelle-
anleeg og anleeg, som alene anvender andre vedvarende energikilder end
vind, biomasse og biogas, nar disse har en installeret effekt pa 500 kW eller
derover. Sadanne anleeg med en installeret effekt pa 500 kW eller derover
skal saledes veere pabegyndt inden den 1. juli 2015 for, at der vil kunne blive
tildelt pristilleeg til elektriciteten. Energinet.dk vil endvidere pa baggrund af
Europa-Kommissionens afggrelse fra oktober 2014 alene kunne tildele stotte
til sddanne anlaeg i 2015. For at sikre at Energinet.dk kan na at treeffe afgo-
relse i 2015, foreslas endvidere indsat en frist for ansegning om pristilleeg.
Energinet.dk skal saledes have modtaget ansggning herom senest den 31.
oktober 2015, hvorefter Energinet.dk har to maneder til at treeffe afgerelse i.
Energinet.dk vil saledes for anleeg med en installeret effekt p4 500 kW eller
derover, som forst nettilsluttes i 2016, skulle treeffe afgorelse om pristilleeg
inden nettilslutning af anleegget.
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