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Direktor, cand. polyt. Poul Sachmann

NAEVNETS Energiklagenaevnet stadfeester Energinet.dk’s afgerelse af 10.
AFGORELSE juni 2016

El-firmaet A. O. Carstensen har pa vegne af Dansk almennyttigt Boligselskab
af 1942 s.m.b.a (herefter klager) den 7. juli 2016 klaget til Energiklageneevnet
over Energinet.dk’s afgerelse af 10. juni 2016. Ved afgerelsen gav Energi-
net.dk afslag pa, at der kunne gives dispensation for manglende nettilslutning
inden den 1. januar 2016 af solcelleanleeg pa adressen Redovrevej 236 A-F,
2610 Rgdovre. Energinet.dk har begrundet afslaget med, at klager ikke opfyl-
der betingelserne i § 7, stk. 5, i lov om eendring af lov om fremme af vedva-
rende energi (herefter eendringsloven)! Dispensationen er en betingelse for at
opna pristilleeg efter lov om fremme af vedvarende energi? (herefter VE-loven).

1 Lov nr. 744 af 1. juni 2015 om eendring af lov om fremme af vedvarende energi, lov
om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders produktionsprocesser og
lov om elforsyning.

2 Lovbekendtgerelse nr. 122 af 6. februar 2015 om fremme af vedvarende energi.
CVR/SE-nr. 31412196
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Energiklagenaevnets afgorelse
Energinet.dk’s afgerelse af 10. juni 2016 stadfeestes.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets afgo-
relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Sagen omhandler spergsmalet, hvorvidt det kan leegges til grund, at det i sa-
gen omhandlende solcelleprojekt blev pabegyndt inden den 1. juli 2015. Dette
er en betingelse for, at der kan gives dispensation fra kravet om nettilslutning

inden den 1. januar 2016.

Projektet med opseetning af solcelleanleeg pa klagers ejendom indgik som en
del af et storre renoveringsprojekt.

Med henblik pa afholdelse af licitation blev der den 27. februar 2015 sendt
udbudsbreve til en reekke entreprengrer. Advodan Advokater gjorde den 10.
og 17. april 2015 indsigelser mod licitationen. Der blev indgéet en totalentre-
prisekontrakt den 15. juli 2015.

Energinet.dk har vurderet, at det udbudsbrev, der blev udsendt, ikke gor in-
vesteringen irreversibel og dermed ikke udger dokumentation for, at projektet
er pabegyndt inden den 1. juli 2015. Energinet.dk vurderede endvidere, at de
indsendte breve fra Advodan Advokater ikke var tilstreekkelig dokumentation
til at give dispensation. Energinet.dk konkluderede dermed, at projektet ikke
var pabegyndt inden den 1. juli 2015.

Klagers synspunkter og bemaerkninger
Klager gnsker, at den paklagede afggrelse eendres, saledes at klager bliver be-
rettiget til dispensation, idet projektet er pabegyndt inden den 1. juli 2015, jf.

gendringslovens § 7, stk. 5.

Til stette herfor har klager navnlig anfort folgende synspunkter:

e Klager fremheever, at renoveringsprojektet er pabegyndt inden den 1. juli
2015, idet der blev fremsendt et udbudsbrev den 27. februar 2015.

e Klager heaevder, at underskrivelsen af totalentreprisekontrakten den 15.
juli 2015 skyldes indsigelser mod licitationen, hvilket fremgar af to breve
fra Advodan Advokater den 10. og 17. april 2015.

Energinet.dk’s synspunkter og bemaerkninger
Energinet.dk har ikke yderligere bemeerkninger til sagen, men henviser til af-
gorelsen truffet den 10. juni 2016.
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Retsgrundlag
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afggrelse.

Energiklagenavnets begrundelse for afgorelsen
Ifelge eendringslovens § 7, stk. 5, er det en betingelse for pristilleeg, at ansoge-
re inden den 1. juli 2015 har pabegyndt projektet.

Ifolge forarbejderne til eendringsloven anses et projekt for pabegyndt, hvis den
fysiske etablering af anleegget er startet, eller hvis investeringen er irreversibel
ved, at der er indgdet en kontrakt, som ejeren kun kan komme ud af ved at
heeve kontrakten.

Klager har henvist til, at solcelleprojektet blev pabegyndt ved udsendelse af
udbudsbreve den 27. februar 2015. Energiklageneevnet finder, at udbudsbre-
vene ikke udger igangseettelse af arbejdet pa solcelleprojektet. Udbudsbrevene
indebeerer ikke en pligt for bygherre til at indgd aftale om pabegyndelse af
solcelleprojektet. Udbudsbrevet udger derfor ikke dokumentation for, at sol-
celleprojektet er pabegyndt inden den 1. juli 2015, jf. sendringslovens § 7,
stk.5, jf. § 1, nr.1.

Licitationen blev afholdt den 7. april 2015, hvor H. Nielsen & Segn tildeles op-
gaven. Den 10. og 17. april 2015 blev der indgivet indsigelser mod licitatio-
nens resultat i form af to breve fra Advodan Advokater. Energiklagenaevnet
finder ikke, at brevene fra advokaten forhindrede klager i at indga kontrakt
om solcelleprojektet inden den 1. juli 2015.

Energiklagenaevnet finder pa baggrund af sagens oplysninger og efter en kon-
kret vurdering, at solcelleprojektet forst kan anses for pabegyndt ved kontrak-
tens indgaelse den 15. juli 2015, hvilket er efter skeeringsdatoen den 1. juli

2015, jf. eendringslovens § 7, stk. 5.

Energiklagenzevnets afgorelse
Energiklagensevnet stadfeester Energinet.dk’s afgerelse af 10. juni 2016.

Afggrelsen er truffet i henhold til VE-lovens § 66 og eendringslovens § 7, stk.
7.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mode den 14. november 2016.

Afgegrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.
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Segsmal til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet efter VE-loven
eller de regler, der udstedes efter loven, skal veere anlagt inden 6 maneder ef-
ter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afggrelsen offentligt be-
kendtgjort, regnes dog fristen altid fra bekendtgerelsen, jf. VE-lovens § 66,
stk. 6.

Pa neevnets vegne 17. november 2016
J.nr 1131-16-31
KSA-EKN
Poul K. Egan
Neevnsformand Side 4 af 7

/Kenneth Schelde Andreasen
Fuldmeegtig, cand. jur.
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Bilag

Uddrag af lov nr. 744 af 1. juni 2015 om aendring af lov om fremme af vedva-
rende energi, lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders
produktionsprocesser og lov om elforsyning

"[..]

§ 1. 17. november 2016
J.nr 1131-16-31
KSA-EKN

1. 1§ 5, stk. 1, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:(1) Side 5 af 7

”5) Projektets pabegyndelse:(2) Enten pabegyndelse af arbejdet pa investe-
ringsprojektet eller det forste bindende tilsagn om kegb af udstyr eller ind-
gaelse af andre forpligtelser, som gar investeringen irreversibel,(3) alt efter
hvad der indtreeder forst.”

Nr. 5 bliver herefter nr. 6

§7.

Stk. 5. Der kan ydes pristilleeg efter § 41, stk. 3, § 43 a, stk. 7, § 44, stk. 5,
og § 47, stk. 6 0g 9, i lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtge-
relse nr. 122 af 6. februar 2015, for elektricitet fremstillet p4 anleeg, som er
nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere, hvis projektet er padbegyndt in-
den den 1. juli 2015, og hvis det forhold, at nettilslutning ikke er opnaet in-

den den 1. januar 2016, ikke kan tilregnes ejeren af anleegget.

Stk. 7. Energinet.dk treeffer afgerelse om pristilleeg efter stk. 5 og 6. Sadanne
afggrelser kan ikke paklages til anden administrativ myndighed end Energi-
klagenaevnet. Klage skal veere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgorel-

sen er meddelt.

L.
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Uddrag af lovforslaget som fremsat til lov nr. 744 af 1. juni 2015, jf. lovforslag
2014 1, LSF 163:

[.]...

Til§ 7

Forslaget til stk. 5 indeholder en overgangsregel i forhold til det foreslaede
krav om, at pristilleeg til elektricitet fra anlaeg, som er nettilsluttet den 1. ja- 17. november 2016
nuar 2016 eller senere kun kan ydes, hvis Energinet.dk har givet tilsagn :

herom, inden projektet er paAbegyndt. Overgangsreglen geelder for elprodukti- J.nr 1131-16-31
onsanleeg med en installeret effekt pa 6 kW eller derunder, som producerer KSA-EKN
elektricitet ved biogas, forgasningsgas fremstillet ved biomasse, stirlingmoto-

rer og andre seerlige elproduktionsanleeg med biomasse som energikilde,

husstandsvindmeller, solcelleanlaeg (med undtagelse af puljeordningen, hvor Side 6 af 7

der allerede efter gaeldende ret er krav om tilsagn) og andre anleeg baseret pa

vedvarende energi, som er omfattet af § 47, stk. 9, der bliver stk. 10, i VE-

loven.

Overgangsreglen skal sikre, at ejere af anleeg, som har padbegyndt et projekt i
tillid til de geeldende regler inden denne lovs ikrafttraeden den 1. juli 2015,
ikke mister muligheden for pristilleeg, fordi anleegget ikke kan opna nettil-
slutning inden den 1. januar 2016, hvor det nye krav om tilsagn geel-
der(Energiklagensevnets understregning). For samtidig at sikre at overgangs-
ordningen alene kommer til at geelde for anleeg, som ikke kan né at blive net-
tilsluttet inden den 1. januar 2016, er det yderligere en betingelse, at det ik-
ke kan tilregnes ejeren af anleegget, at der ikke er opnaet nettilslutning i
2015.

For at opfylde betingelsen om manglende tilregnelse skal ejeren af anlaegget
dokumentere over for Energinet.dk, at det ikke vil kunne nas at fa nettilslut-
tet anleegget inden den 1. januar 2016, og at dette ikke skyldes ejerens for-
hold. Der kan veere flere arsager til, at et anleeg ikke kan na at blive nettil-
slutttet inden den 1. januar 2016. Det vil bl.a. afheenge af anleeggets karak-
ter, og hvornar det er kgbt. Det kan ogsa veere forhold som pludselig opstaet
mangel pa fysiske komponenter til tilslutningen eller lignende uforudsete
forhold, som gor, at nettilslutning ikke kan nas. Det kan ogsa veere forhold
som lang behandlingstid for en klage til Naturklagenasevnet. Det afggrende er,
om der efter Energinet.dk’s vurdering, er tale om et forhold, som ikke kan til-
regnes ejeren af anleegget. Det ma forventes, at storstedelen af de projekter,
som er pabegyndt inden den 1. juli 2015, vil kunne nettilsluttes inden ud-
gangen af 2015, da mange vil veere mindre anleeg.

Ved projektets pabegyndelse forstas enten pabegyndelse af arbejdet pa inve-
steringsprojektet eller det forste bindende tilsagn om kegb af udstyr eller ind-
gaelse af andre forpligtelser, som gor investeringen irreversibel, alt efter hvad
der indtreeder forst, jf. den foreslaede definition i lovforslagets § 1, nr. 1. Et
projekt vil saledes for det forste anses for pabegyndt, hvis den fysiske etable-
ring af anleegget er startet. Projektet vil dog ogsa blive anset for pabegyndt pa
et tidligere tidspunkt, hvis investeringen er irreversibel. En investering vil
normalt kun veere irreversibel, hvis der er indgaet en kontrakt, som ejeren
som aftalepart kun vil kunne komme ud af ved at haeve kontrakten. Det be-
tyder ogsa, at hvis der er indgaet en aftale, som er betinget af opnaelse af
pristilleeg, vil projektet ikke blive anset for pabegyndt(Energiklagenaevnets
understregning). Det bemeerkes yderligere, at hvis der sker en virksomheds-
overtagelse, sa anses projektet for pabegyndt pa tidspunktet for erhvervelsen
af aktiver, som er direkte knyttet til den erhvervede virksomhed. Det betyder
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i forhold til overgangsordningen, at hvis der sker en virksomhedsovertagelse
den 1. juli 2015 eller senere, vil erhververen kunne blive omfattet af de nye
regler om tilsagn forud for projektets pabegyndelse, selv om projektet i for-
hold til den virksomhed, som overdrages, ville blive anset for pabegyndt. Til-
svarende vil i gvrigt ogsa geelde i forhold til andre situationer, hvor projektet
overdrages, idet projektets pabegyndelse ved overdragelse skal vurderes i
forhold til tidspunktet for erhvervelsen af projektet. Det er Energinet.dk, som
skal vurdere, om et projekt er pabegyndt eller ej og derved falder ind under
overgangsbestemmelsen.

Hvis projektet ikke er pabegyndt inden den 1. juli 2015, vil anlaeggene blive
omfattet af de nye regler, og den kommende ejer vil kunne spge Energinet.dk
om tilsagn inden projektets pabegyndelse. Dette geelder dog ikke for solcelle-
anleeg og anleeg, som alene anvender andre vedvarende energikilder end
vind, biomasse og biogas, nar disse har en installeret effekt pa 500 kW eller
derover. Sadanne anlaeg med en installeret effekt pa 500 kW eller derover
skal saledes veere pabegyndt inden den 1. juli 2015 for, at der vil kunne blive
tildelt pristilleeg til elektriciteten. Energinet.dk vil endvidere pa baggrund af
Europa-Kommissionens afggrelse fra oktober 2014 alene kunne tildele stotte
til sddanne anleeg i 2015. For at sikre at Energinet.dk kan na at treeffe afgo-
relse i 2015, foreslas endvidere indsat en frist for ansegning om pristilleeg.
Energinet.dk skal saledes have modtaget ansggning herom senest den 31.
oktober 2015, hvorefter Energinet.dk har to maneder til at treeffe afgerelse i.
Energinet.dk vil saledes for anleeg med en installeret effekt p4 500 kW eller
derover, som forst nettilsluttes i 2016, skulle treeffe afgorelse om pristilleeg
inden nettilslutning af anlsegget.

[...]7
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