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ENERGIKLAGENAVNETS AFGORELSE
i sag om ansegning om tilskud til produktion af elektricitet fra det in-
dustrielle kraftvarmevark pa Egeskovvej 265, 7000 Fredericia

Energinet har den 7. december 2016 truffet afgerelse om afslag pa klagers
ansegning om tilskud til produktion af elektricitet fra anleegget med GSRN-
nr. 570715000000067600 til et industrielt kraftvarmevaerk pd adressen
Egeskovvej 265, 7000 Fredericia, jf. § 58 c, stk. 1, i lov nr. 1283 af 24.
novembler 2015 om endring af lov om elforsyning og lov om Energi-
net.dk.

Energiklagenavnet har den 4. januar 2017 modtaget en klage over afgorel-
sen.

Energinets afgorelse af 7. december 2016 stadfeestes for sd vidt angar den
del af produktionen, hvor klager alene anvender raffinaderigas som braend-
sel til elproduktionen. For s& vidt angar den del af produktionen, hvor kla-
ger anvender naturgas sammen med raffinaderigas til elproduktionen, op-
haves og hjemvises afgerelsen til fornyet behandling hos Energistyrelsen.
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1. Klagen til Energiklagenzevnet

Energiklagenavnet har den 4. januar 2017 modtaget en klage fra A/S Dansk
Shell (herefter klager) over Energinets (tidligere Energinet.dk) afgerelse af
7. december 2016. Klager er repraesenteret af Ernst & Young P/S.

Klager har klaget over Energinets afgerelse om, at betingelsen for tilskud til
produktion af elektricitet fra industrielle kraftvarmeverker 1 § 58 c, stk. 1, 1
lov nr. 1283 af 24. november 2015 om @ndring af lov om elforsyning og lov
om Energinet.dk (herefter @ndringsloven) ikke er opfyldt.’

2. Sagens oplysninger

Den 1. oktober 2016 fremsendte klager en ansegning til Energinet, hvori
klager anmodede om tilskud til produktion af elektricitet fra anlegget med
GSRN-nr. 570715000000067600 til et industrielt kraftvarmevark pa adres-
sen Egeskovvej 265, 7000 Fredericia, jf. @ndringslovens § 58 c, stk. 1.

Til ansegningen vedlagde klager dokumentation i form af ansegningsblan-
ketter for arene 2013, 2014 og 2015, beregningsfiler pa produktionsomkost-
ninger m.v. for arene 2013, 2014 og 2015 og revisorerkleringer for arene
2013, 2014 og 2015. Endvidere vedlagde klager bilag i form af tegningsreg-
ler og ejeroplysninger samt et notat med supplerende oplysninger om kraft-
varmeanlagget udarbejdet af Ernst & Young P/S.

Af notatets afsnit 3.3 ”Brandselstype”, side 3, fremgér en n@rmere beskri-
velse af kraftvarmeanlaeggets anvendelse af brendselstyper til produktion af
varme og elektricitet, heriblandt at kraftvarmeanlegget anvender raffinade-
rigas, propangas og naturgas.

Da Energinet efter et opslag 1 stamdataregistret til kraftvarmeanlaegget hav-
de konstateret, at anleegget ikke benytter naturgas som brandsel, fremsendte
Energinet pd denne baggrund et heringsbrev til klager den 7. november
2016 og anmodede om klagers bemarkninger vedrerende anlaeggets braend-
selstype.

Den 24. november 2016 modtog Energinet klagers heringssvar. Klager op-
lyste blandt andet, at der pd klagers anleg anvendes raffinaderigas som
braendsel, og at klager opfatter raffinaderigas som et naturgasprodukt som
folge af, at begge brendselstyper overvejende indeholder de samme gasfa-
sekomponenter om end 1 forskellig sammenseatning. Endvidere oplyste kla-
ger, at nogle af komponenterne kunne blive eller allerede blev udvundet som
serskilte handelsvarer, hvorefter raffinaderigassen blev et direkte sammen-
ligneligt produkt med naturgas.

Med henvisning til EU-Kommissionens afgerelse af 14. juli 2015 vedreren-
de statsstottesag SA-35486 (N/2013) fremforte klager, at det blandt andet af

2 Lov nr. 1283 af 24. november 2015 om @ndring af lov om elforsyning og lov om Energinet.dk, der legges til
grund ved Energiklagenavnets vurdering af sagen, da denne lov var gaeldende pa det tidspunkt, hvor Energinet traf
afgerelse. Loven er i dag erstattet af lovbekendtgerelse nr. 1009 af 27. juni 2018 om elforsyning.
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EU-Kommissionens godkendelse fremgik, at “statsstottemodtagerne er gas-
fyrede industrielle hojeffektive kraftvarmevarker”, og at tilsvarende formu-
lering under forhandlingerne af lovforslaget i Folketinget blev anvendt.’ P&
baggrund af disse forhold anferte klager, at en bred fortolkning af begrebet
“naturgas” 1 @ndringslovens § 58 c, stk. 1, matte finde anvendelse, séledes
at tilskudsordningen omfattede alle gasfyrede industrielle kraftvarmeverker,
uanset hvilken type naturgas, der blev anvendt som brandsel.

3. Myndighedens afgeorelse

Den 7. december 2016 traf Energinet afgerelse om afslag pa klagers anseog-
ning om tilskud til produktion af elektricitet fra industrielle kraftvarmevar-
ker 1 henhold til endringslovens § 58 c, stk. 1.

Energinet begrundede afslaget med, at det fremgik af bemerkningerne til
afsnit 1 i lovforarbejderne til andringslovens § 58 c,* at formalet med lov-
forslaget var at give tilskud til industrielle kraftvarmevarker, som anvendte
naturgas som brandsel i elproduktionen, og at det videre var foreslaet, at det
skulle fremga af lovteksten, at det kun var naturgasfyrede industrielle kraft-
varmeverker, som kunne modtage stotte.

Endvidere bemarkede Energinet, at lovforslagets almindelige bemerknin-
ger til afsnit 1.1 henviste til rammerne for EU-Kommissionens afgerelse af
14. juli 2015, hvoraf vilkarene for godkendelsen fremgér. Det fremgér af
godkendelsen, at der kan ydes stotte til elproduktionen fra industrielle-
kraftvarmeverker, som anvender naturgas som braendsel.

P& baggrund af ovenstdende vurderede Energinet, at der pd klagers anleg
ikke anvendes naturgas som brandsel, og at lovgiver og EU-Kommissionen
klart har ment, at der alene kan ydes tilskud efter @ndringslovens § 58 c, stk.
1, til industrielle kraftvarmeverker, der anvender naturgas som brendsel,
uagtet at det er anfort af klager, at der er kemisk lighed mellem de to
brandsler.

4. Klagers bemarkninger

Klager onsker, at den péklagede afgerelse @ndres, sa klager opnar tilskud til
elektricitet produceret pad det omhandlede anleeg, jf. @ndringslovens § 58 c,
stk. 1.

Klager har som klagepunkt 1 anfort felgende:
e Klager er fuldt ud tilskudsberettiget, da klager har anvendt raffinade-

rigas til elproduktionen pa kraftvarmeanlegget, jf. 2endringslovens §
58 ¢, stk. 1.

3 Europa-Kommissionens afgerelse af 14. juli 2015 om statsstette til produktion af elektricitet i industrielle kraft-
varmevarker, SA.35486 (N/2013) findes pa:
http://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases/247668/247668 1674027 213_2.pdf
4 Lovforslag nr. L 11, Folketinget 2015-16, Forslag til Lov om andring af lov om elforsyning og lov om Energi-
net.dk (Stette til eksisterende naturgasfyrede industrielle kraftvarmevaerker m.v.)
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Klager har som klagepunkt 2 anfert folgende:

e Raffinaderigas anvendt til elproduktion pa kraftvarmeanlaegget er til-
skudsberettiget 1 forhold til den andel af produktet, som udger et na-
turgasprodukt, jf. @ndringslovens § 58 c, stk. 1.

Derudover har klager navnlig anfert felgende synspunkter:

e Raffinaderigas indeholder naturgas. Naturgas udvindes fra under-
grunden mange forskellige steder pa jordkloden. Naturgas har en
forskellig sammensatning af gasfasekomponenter athengig af, un-
der hvilke geofysiske betingelser gassen er opstaet.

e Naturgas bestar primart af ca. 90 % metan, men indeholder ogsé
ethan (C,Hg) samt propan og butan (CsHg/C4H o). Raffinaderigas be-
star som udgangspunkt af 20-25 % metan, mens andelen af ethan og
LPG-gasser (liquefied petroleum gas (LPG) / flaskegas) er noget ho-
jere end ved naturgas. Ethan har sammenlignelige forbraendings-
egenskaber som metan. Propan og butan udvindes som regel af raffi-
naderigassen, idet disse er en eftertragtet handelsvare (LPG-
gas/flaskegas). Dette medferer ogsé, at andelen af blandt andet me-
tan og ethan i raffinaderigassen stiger.

e Naturgas og raffinaderigas indeholder overvejende de samme gasfa-
sekomponenter om end i forskellig sammensatning. Nogle af kom-
ponenterne kan eller bliver allerede udvundet som serskilte handels-
varer, hvorefter raffinaderigassen bliver et direkte sammenligneligt
produkt med naturgas.

e Allerede i dag anvendes naturgasnettet ikke kun til transport af na-
turgas, men tilfores ogsd renset biogas. Raffinaderigas vil kunne til-
fores naturgasnettet, hvis brinten i raffinaderigassen forinden udvin-
des sammen med LPG-gasserne. Klager har dog hidtil ikke valgt
denne losning, idet raffinaderiet selv kan anvende raffinaderigassen
til dekning af eget braendselsbehov 1 stedet for naturgas, og at det
hidtil ikke har varet gkonomisk attraktivt at udvinde brint som han-
delsvare.

e Raffinaderigas kan 1 modsetning til andre fossile braendsler ogsa go-
res egnet til brug som ledningsfort gas ligesom naturgas.

e Raffinaderiet anvender primeert raffinaderigas, men anvender ogsa
naturgas 1 det omfang, at gasbehovet ikke alene kan daekkes af raffi-
naderigas. Den anvendte naturgas blandes med raffinaderigas ved til-
forslen til det interne forsyningssystem. Kun ved brug af naturgas 1
gasturbinen er der behov for at gge det sedvanlige tryk i naturgas-
forsyningssystemet.
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Klager anvender saledes bade raffinaderigas som erstatning for na-
turgas og sammen med naturgas, hvorfor raffinaderigas er direkte
substituerbar med ledningsfoert naturgas. Derimod ville gasturbinen
skulle ombygges for at kunne anvende fx gasolie som brandsel.

Muligheden for udskiftning af raffinaderigas med naturgas og om-
vendt medferer, at raffinaderiet lobende foretager en vurdering af,
hvorvidt naturgasprisen sammenholdt med ogede produktionsom-
kostninger ved brug af raffinaderigas eller prisen for handelsvarer,
som raffinaderigas alternativt kan fremstille, gor det lonsomt at er-
statte raffinaderigas med naturgas som brandsel.

Naturgasprisen bliver ogsd lebende sammenlignet med prisen pa
LPG-gas og brint for at vurdere, om klager med fordel kan bruge raf-
finaderigas som ravare til at producere disse varer og som braendsel
alene anvende egenproduceret naturgas (metan og ethan) samt natur-
gas fra nettet.

Raffinaderigas kan salges i konkurrence med naturgas. Raffinaderi-
gas kan uden foraedling finde anvendelse som handelsvare, sédfremt
klager fir et overskud af raffinaderigas i forhold til eget breendsels-
forbrug.

Lighedspunkterne mellem naturgas og raffinaderigas med hensyn til
anvendelse, sammensatning og prissetning ma efter klagers opfat-
telse medfoere, at begge produkter er naturgasprodukter, der beretti-
ger til at modtage tilskud for elproduktion fra et industrielt kraftvar-
meverk.

Det fremgar blandt andet af EU-Kommissionens godkendelse,
at “stottemodtagerne er gasfyrede industrielle hojeffektive kraftvar-
mevaerker”. Tilsvarende formulering er ogsa brugt under forhandlin-
gerne af lovforslaget i Folketinget.

Disse forhold ber medfere en bred fortolkning af begrebet natur-
gas”, sa tilskudsordningen omfatter alle gasfyrede industrielle kraft-
varmeverker, uanset hvilken type naturgas, de anvender som brand-
sel.

Alternativt ber tilskuddet baseres pa andelen af naturgas (metan og
ethan) 1 raffinaderigassen, der svarer til naturgas, og som udger ca.
45 % af klagers brendselsforbrug til industriel kraftvarmeprodukti-
on.

Med Energinets forslag til afgerelse kom der nye oplysninger af vee-
sentlig betydning for sagens afgerelse, som nedvendiggjorde en ud-
dybende forklaring pé, at raffinaderigas er sammensat af brint og na-
turgas i form af metan og ethan, og at elproduktionen baseret péd na-
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turgasdelen umiddelbart er tilskudsberettiget.

Dette er nye oplysninger om sagens faktiske omstendigheder, som
er af vaesentlig betydning for afgerelsen. Energinet har efter modta-
gelsen af ansegningen ikke forholdt sig til denne oplysning.

Det fremgar tydeligt af lovbemarkningerne, at virksomheder med et
braendselsmix af naturgas og fx gasolie kan opna tilskud til den andel
af elproduktionen, der kan henferes til naturgassen.

5. Myndighedens bemarkninger

Vedr. klagers pastand om lighedspunkter mellem gastyper bemeerker
Energinet, at der forligger en terminologisk forskel pa gastyperne
raffinaderigas og naturgas.

Dette fremgar blandt andet af det centrale stamdataregister, hvor
vaerkets brendselstype indberettes, samt af lovtekst, kommissionsaf-
gorelse og bekendtgorelse, der alene omtaler “naturgas” 1 sin ordlyd.

Energinet bemerker, at der af bemarkningerne til lovforlaget under
pkt. 1, blandt andet fremgar: Derudover har lovforslaget til formal,
at det 1 lovteksten kommer til at fremga, at det kun er naturgasfyrede
industrielle kraftvarmeverker, som kan modtage stotte.”

Energinet har 1 afgerelsen netop lagt vaegt pa, at der 1 EU-
Kommissionens godkendelse, loven samt bekendtgerelsen, bade 1
ordlyd samt bemerkninger, alene omtales industrielle kraftvarme-
vaerker, som anvender naturgas som brandsel, som vearende til-
skudsberettiget.

Energistyrelsen har under en e-mailkorrespondance af 23. januar
2017 med Energinet droftet en mulig udvidelse af tilskudsordningen
til andre gastyper.

I denne forbindelse oplyste Energistyrelsen, at ministeren og en enig
forligskreds har valgt at indstille arbejdet med udvidelsen, og at be-
slutningen er blevet truffet pd baggrund af Energistyrelsens dialog
med EU-Kommissionens og dennes vurdering af muligheden samt
processen for en udvidelse af ordningen.

EU-Kommissionen har papeget en raekke punkter, der skal adresse-
res eller a&ndres 1 forhold til den nuvarende ordning, safremt en ud-
videlse skal kunne godkendes.

EU-Kommissionen har blandt andet adresseret behovet for statte og

risiko for overkompensation, afskrivningsperiode, krav om udbud
samt bagudrettet stotte.
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e Searligt angdende behovet for stotte, har EU-Kommissionen forholdt
sig skeptisk, da der pd nuvarende tidspunkt ses en risiko for over-
kompensation for en lang raekke brendsler. Overkompensation er
ikke tilladt efter statsstottereglerne.

e Energinet er af den overbevisning, at @ndringslovens § 58 c, alene
gelder tilskud til industrielle kraftvarmeverker, der fyrer med
brandselstypen naturgas.

e Energinet bemarker endvidere, at eventuelle endringer 1 forhold til
den oprindeligt indsendte ansegning skulle have veret fremsendt se-
nest ved anseggningsfristen den 1. oktober 2016, for at Energinet
kunne behandle en eventuel ny ansggning.

6. Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afgerelse.

7. Energiklagenzevnets begrundelse for afgerelsen

Det fremgar af @ndringslovens § 58 c, stk. 1, at tilskud kan ydes fra den 1.
januar 2013 til den 31. december 2020 til produktion af elektricitet fra indu-
strielle kraftvarmevarkers anleg, som anvender naturgas som brandsel, og
som er tilsluttet elforsyningsnettet senest den 21. marts 2012.

I forlengelse heraf fremgér det af de almindelige bemerkninger til an-
dringslovenS, at formalet med @ndringslovens § 58 c, stk. 1, er, "at give
tilskud til industrielle kraftvarmevarker, som producerer elektricitet, ved
anvendelse af naturgas som brandsel”. Endvidere fremgar det af bemaerk-
ningerne, at lovforslaget har til formal, “at det i lovteksten kommer til at
fremga, at det kun er naturgasfyrede industrielle kraftvarmevarker, som kan
modtage stotte”. Derudover folger det af de specielle bemarkninger til lov-
forlagets § 1, nr. 2, at der “ved industrielle kraftvarmeverker omfattet af
@ndringslovens § 58 c, stk. 1, forstas varker, med et eller flere anleeg, som
anvender naturgas til produktion af el, og hvor varmen nyttiggeres til pro-
cesformal eller til hovedsageligt erhvervsbygningens opvarmning og forsy-
ning med varmt vand”.

Tilskudsordningen efter @ndringslovens § 58 c, blev vedtaget af Folketinget
ved lov nr. 744 af 1. juni 2015.° Bestemmelsen tradte i kraft i overensstem-
melse med de vilkar, som felger af Europa-Kommissionens godkendelse 1
afgerelse af 14. juli 2015 om statsstette til produktion af elektricitet i indu-
strielle kraftvarmeverker, jf. statsstottesag SA. 35486 (N/2013).

Det folger af afgerelsen, at de danske myndigheder den 7. februar 2013 an-
meldte én foranstaltning vedrerende stette til produktion af el 1 “naturgasfy-

> Lovforslag nr. L 11, Folketinget 2015-16, Forslag til Lov om @ndring af lov om elforsyning og lov om Energi-
net.dk (Stette til eksisterende naturgasfyrede industrielle kraftvarmevaerker m.v.), afsnit 1. Indledning, side 4.
S Lov nr. 744 af 1. juni 2015 om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om tilskud til fremme af
vedvarende energi i virksomheders produktionsprocesser og lov om elforsyning § 3, nr. 10.
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rede” industrielle kraftvarmeverker. Formélet med den anmeldte foranstalt-
ning er at fremme hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, da produktionen i sa-
danne kraftvarmeanlaeg giver primarenergibesparelser sammenlignet med
separat varme- og elproduktion. De betingelser for forenelighed, der gaelder
for hejeffektiv kraftvarmeproduktion, er fastsat i EU-Kommissionens ret-
ningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020 (miljo- og
energiretningslinjerne) vedtaget den 9. april 2014.” Det folger af punkt 31 i
miljo- og energiretningslinjerne, at medlemsstaten pracist skal fastlegge det
tilstreebte mél og redegere for ordningens forventede bidrag til at na dette
mal. Danmark har oplyst, at den anmeldte ordning tager sigte pa en fortset-
telse af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, som bidrager til energieffektivitet
og CO2-reduktioner og saledes har et miljomaessigt formal.

EU-Kommissionen vurderede i forhold til den planlagte stotte til produktion
af elektricitet 1 industrielle kraftvarmeverker, at foranstaltningen udger
statsstotte, som kan anses for at vaere forenelig med det indre marked efter
artikel 107, stk. 3, litra c), 1 traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsméde (TEUF).®

Afgorelsen beskriver nermere rammerne for tilskudsordningen samt de op-
listede forskellige vilkar, som tilskudsmyndigheden skal overholde. Blandt
andet beskriver afgerelsens afsnit 2) Beskrivelse af foranstaltningen, herun-
der afsnit 2.3). Stottemodtagere, punkt 10, at ”De danske myndigheder leg-
ger vaegt pa, at de kraftvarmeanlaeg, som vil kunne drage fordel af foran-
staltningen, fyres med naturgas og er under pres som folge af, at elprisen
ikke er steget lige s& meget som prisen pd naturgas”, og at “Stetten ydes 1
form af et pristilleg pa 0,03 DKK/kWh beregnet for perioden fra den 1.
januar 2013 til den 31. december 2020 og et ekstra pristilleg pa 0,04
DKK/kWh beregnet for perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december
20207, jf. afsnit 2.4). Stottens form og beregningsoplysninger, punkt 12.

7.1 Ad klagepunkt 1

I den foreliggende sag fremgar det af Energinets opslag i stamdataregistret
vedrorende kraftvarmeanlagget, at klagers kraftvarmeanleg anvender raffi-
naderigas som brandsel, hvilket bekreftes af klager 1 heringssvaret af 24.
november 2016 til Energinet. Klager oplyser i denne forbindelse, at naturgas
og raffinaderigas indeholder de overvejende samme gasfasekomponenter,
hvilket ber medfere, at klager er tilskudsberettiget for elproduktionen.

Spergsmalet er herefter, om raffinaderigas er et breendsel, som kan sidestil-
les med naturgas 1 @ndringslovens § 58 ¢, stk. 1’s forstand.

Med henvisning til &ndringslovens § 58 c, stk. 1, er det alene anfert, at et
industrielt kraftvarmevaerk, der anvender naturgas som brandsel, er beretti-

7 Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstotte til miljabeskyttelse og energi 2014-2020 (EUT C 200 af 28.
juni 2014, s. 1) kan findes pa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=DA

8 Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade kan findes pa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=da

Side 8 af 14



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=da

get til at opna tilskud til elproduktionen. Endvidere fremgar af lovforarbej-
derne til bestemmelsen, at det er formélet med @ndringslovens § 58 c, stk. 1,
”at give tilskud til industrielle kraftvarmevarker, som producerer elektrici-
tet, ved anvendelse af naturgas som brandsel”. Hverken loven eller dens
forarbejder beskriver, at andre brendselsprodukter eller gasfasesammensat-
ningen i produktet, der kan sidestilles med naturgas, kan vare omfattet af
tilskudsordningen. Terminologien i lovens ordlyd og formal er séledes klar
og utvetydig.

Henset til ovenstdende forhold finder Energiklagenavnet, at det alene er et
industrielt kraftvarmeverk, som anvender naturgas som brandsel til elpro-
duktionen, der er omfattet af tilskudsordningen. Klager har som folge heraf
ikke opfyldt betingelsen i @ndringslovens § 58 c, stk. 1, da kraftvarmeveer-
ket anvender raffinaderigas som brendsel til elproduktionen.

De af klager i ovrigt anforte synspunkter vedr. dette klagepunkt kan ikke
fore til et andet resultat.

P& denne baggrund stadfaester Energiklagenavnet Energinets afgorelse af 7.
december 2016 for sa vidt angar den del af produktionen, hvor klager alene
anvender raffinaderigas som brendsel til elproduktionen.

7.2 Ad klagepunkt 2

Det fremgar af @ndringslovens § 58 c, stk. 6, at administrationen af tilskud-
det, herunder beregning og udbetaling heraf, varetages af Energinet, og at
Energinet senest den 31. december 2016 skal treffe afgerelse om tilskud.’ I
lovforarbejderne til bestemmelsen beskrives, at Energinet i forbindelse med
beregningen af tilskuddet pd ansegningstidspunktet skal have de nedvendige
oplysninger til at vurdere, om et anlaeg i et industrielt kraftvarmeverk kan
modtage tilskud for hele elproduktionen.'® Tilskuddet afhenger séledes af,
om anlaegget udelukkende producerer el baseret pa naturgas, eller om der
benyttes et andet braendsel (fx gasolie), da der kun kan ydes tilskud til den
elproduktion, som produceres ved at anvende naturgas som braendsel. Sa-
fremt der anvendes et andet braendsel end naturgas, vil der eksempelvis ske
en forholdsmessig nedsattelse af tilskuddet athengig af den samlede elpro-
duktion, der er baseret pa andet brendsel end naturgas. Dette indeberer, at
der hejst kan opnas tilskud svarende til den del af elproduktionen, der er
baseret pa naturgas.

Det er et grundleeggende princip i forvaltningsretten, at den enkelte forvalt-
ningsmyndighed skal sorge for, at de nedvendige oplysninger foreligger, og
at de nedvendige undersggelser foretages, inden der treffes afgerelse i en

9 Lov nr. 1283 af 24. november 2015 om endring af lov om elforsyning og lov om Energinet.dk, der leegges til
grund ved Energiklagenavnets vurdering af sagen, da denne lov var geldende pé det tidspunkt, hvor Energinet traf
afgorelse. Loven er i dag erstattet af lovbekendtgerelse nr. 1009 af 27. juni 2018 om elforsyning, herunder er
ordlyden i § 58 c, stk. 6 @ndret.

10 L ovforslag nr. L 11, Folketinget 2015-16, Forslag til Lov om @ndring af lov om elforsyning og lov om Energi-

net.dk (Stette til eksisterende naturgasfyrede industrielle kraftvarmeverker m.v.), afsnittet Bemerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 1, nr. 2.
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konkret sag. Formélet hermed er at tilvejebringe det faktiske og retlige
grundlag, som er nedvendigt for at treffe en korrekt afgorelse. '

Dette indebaerer ikke nedvendigvis, at forvaltningen altid selv skal frem-
skaffe de nedvendige oplysninger. | sager, der rejses af borgere gennem en
ansegning, vil det ofte pahvile ansegeren selv at skaffe en raekke eller de
nedvendige oplysninger. Forvaltningen vil dog ikke uden videre kunne laeg-
ge oplysningerne til grund, men mé i nedvendigt omfang kontrollere dem og
saledes sikre, at afgerelsen bygger pa det materielt rigtige grundlag.

I den foreliggende sag har klager til ansegningen af 1. oktober 2016 blandt
andet vedlagt dokumentation i form af et notat med supplerende oplysninger
om kraftvarmeanlaegget udarbejdet af Ernst & Young P/S. I notatets afsnit
3.3 ”Brandselstype”, side 3, oplyses, at kraftvarmeanlegget som brendsel
til produktion af varme og elektricitet anvender raffinaderigas, propangas og
naturgas.

Endvidere har klager oplyst i heringssvaret af 24. november 2016 til Ener-
ginet, at raffinaderiet primert anvender raffinaderigas, men ogsa naturgas i
det omfang, at gasbehovet ikke alene kan daekkes af raffinaderigas. Det vil
sige, at klager bade anvender raffinaderigas alene, og sammen med natur-
gas. I den forbindelse burde Energinet have indhentet de nedvendige oplys-
ninger for at vurdere, om klager var berettiget til at opna tilskud for den del
af elproduktionen, som er baseret pa naturgas, jf. @ndringslovens § 58 c, stk.
6.

Henset til ovenstaende er det Energiklagenaevnets opfattelse, at Energinet
ikke har kunnet lgge til grund, at klagers kraftvarmevark udelukkende har
anvendt raffinaderigas som brandsel til elproduktionen.

P& denne baggrund ophaver og hjemviser Energiklagenavnet Energinets
afgorelse af 7. december 2016 til fornyet behandling hos Energistyrelsen pé
baggrund af utilstreekkelig sagsoplysning for sa vidt angér den del af pro-
duktionen, hvor klager anvender naturgas sammen med raffinaderigas til
elproduktionen. I den forbindelse bemarker Energiklagenavnet, at naevnet
er opmarksomt pa, at afgerelse om tildeling af tilskud skulle ske senest den
31. december 2016, jf. § 3, stk. 10, 1 bekendtgerelse nr. 1299 af 25. novem-
ber 2015 om tilskud til elektricitet produceret i industrielle kraftvarmevar-
ker, hvilket dog ikke kan fore til et andet resultat. Det bemarkes endvidere,
at bekendtgerelsen er ophavet ved bekendtgerelse nr. 166 af 5. marts 2018
om ophavelse af tilskudsordningen til elektricitet produceret i industrielle
kraftvarmeveerker.

Energiklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

11 Se herom blandt andet ”Forvaltningsret”, 1. udgave 2018, s. 483 ff. af Niels Fenger (red.).
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8. Energiklagenzevnets afgorelse

Energinets afgorelse af 7. december 2016 stadfastes for s& vidt angar den
del af produktionen, hvor klager alene anvender raffinaderigas som brend-
sel til elproduktionen. For sd vidt angér den del af produktionen, hvor klager
anvender naturgas sammen med raffinaderigas til elproduktionen, ophaeves
og hjemvises afgerelsen til fornyet behandling hos Energistyrelsen.

Sagen har varet behandlet pa nevnets mode den 5. november 2018.

Energiklagenavnets afgorelse er truffet efter elforsyningslovens § 89, stk.
112

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres 1 anonymiseret form pad hjemmesiden
www.naevneneshus.dk under menupunktet Naeevnene > Energiklagenavnet
> Tidligere afgorelser.

Segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenavnet efter loven
eller de regler, der udstedes efter loven, skal vare anlagt inden 6 maneder
efter, at afgerelsen er meddelt den pagaldende, jf. elforsyningslovens § 89,
stk. 7.

P& nevnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

Sibel Saricam/
Fuldmagtig, cand. jur.

Afgerelsen er sendt til:

A/S Dansk Shell
Ernst & Young P/S
Energistyrelsen

12 Lovbekendtgorelse nr. 1009 af 27. juni 2018 om elforsyning.
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Bilag

Uddrag af lov nr. 1283 af 24. november 2015 om a&ndring af lov om elfor-
syning og lov om Energinet.dk:

“[...]

§ 58 c.

Stk. 1. Tilskud kan ydes fra den 1. januar 2013 til den 31. december 2020 til pro-
duktion af elektricitet fra industrielle kraftvarmevaerkers anleg, som anvender na-
turgas som brandsel, og som er tilsluttet elforsyningsnettet senest den 21. marts
2012.

Stk. 6. Administrationen af tilskuddet, herunder beregning og udbetaling heraf, va-
retages af Energinet.dk. Energinet.dk skal senest den 31. december 2016 treeffe af-
gorelse om tilskud.

[T

Uddrag af lovforslag nr. L 11, Folketinget 2015-16, Forslag til Lov om &n-
dring af lov om elforsyning og lov om Energinet.dk (Stette til eksisterende
naturgasfyrede industrielle kraft-varme-varker m.v.):

7.
Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Hovedformalet med lovforslaget er, at tilskudsordningen til elproduktion fra indu-
strielle kraftvarmevarker traeder i kraft. Formdlet med ordningen er, at give tilskud
til_industrielle kraftvarmevaerker, som producerer elektricitet, ved anvendelse af
naturgas som brendsel. (Energiklagenceevnets understregning) Ordningen blev be-
sluttet af Energiforligskredsen bag Aftalen mellem den tidligere regering (Social-
demokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om den danske energipo-
litik 2012-2020 indgéet den 22. marts 2012 (i det felgende benavnt Energiaftalen
2012) og @ndret i Aftale om en vekstplan mellem den tidligere regering (Social-
demokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti indgéet i april 2013. Folketinget har se-
nest ved lov nr. 744 af 1. juni 2015 vedtaget § 58 c i lov om elforsyning, men den
er ikke tradt i kraft, da den afventede Europa-Kommissionens godkendelse. I juli
2015 traf Europa-Kommissionen afgerelse om godkendelse af tilskudsordningen
til produktion af elektricitet i industrielle kraftvarmevearkers anlaeg, som anvender
naturgas som brendsel. Tilskudsordningen kan dermed treede i kraft, i overens-
stemmelse med de vilkar der felger af Europa-Kommissionens afgerelse om god-
kendelse efter EU's statsstotteregler.

Derudover har lovforslaget til formal, at det i lovteksten kommer til at fremga, at
det kun er naturgasfyrede industrielle kraftvarmeverker, som kan modtage stotte.

(Energiklagencevnets understregning)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
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Til nr. 2

Af lovtekniske hensyn affattes hele § 58 ¢ pa ny. Tilskud efter szk. 1 kan ydes til indu-
strielle kraftvarmeverkers anlaeg, der er nettilsluttet senest den 21. marts 2012. Til-
skuddet ydes fra og med den 1. januar 2013 til og med den 31. december 2020. Ved
industrielle kraftvarmevaerker omfattet af stk. 1 forstds vaerker, med et eller flere an-
leeg, som anvender naturgas til produktion af el og hvor varmen nyttiggeres til proces-
formal eller til hovedsageligt erhvervsbygningers opvarmning og forsyning af varmt
vand. (Energiklagencevnets understregning)

Folketinget har tidligere vedtaget en bestemmelse om tilskudsordningen, hvor det
fremgik, at alle industrielle kraftvarmevaerker kunne modtage stotte til elproduktionen.
For at bestemmelsen er i overensstemmelse med Europa-Kommissionens godkendelse,
som beskrevet i afsnit 1.1. i de almindelige bemerkninger, foreslas nu, at det tydeligt
fremgér af lovteksten, at det kun er naturgasfyrede industrielle kraftvarmevaerker, som
kan modtage stotte.

I stk. 6, er det fastlagt, at Energinet.dk, som ogsa administrerer pristilleeggene efter
§§ 58 og 58 b, forestdr administrationen af denne tilskudsordning. Energinet.dk's
administrationsomkostninger udger en del af de samlede omkostninger til tilskud-
det, jf. finanslovens anmerkninger § 29.24.20. Industriel kraftvarme.

Energinet.dk skal senest den 31. december 2016 have truffet afgerelse om tilskud
jf. Europa-Kommissionens afgerelse. For at potentielle ansggere kan né at ansege
om og modtage afgarelse om tilskud inden den pagaldende dato, vil der blive fast-
sat regler herom i en bekendtgerelse.

I forbindelse med beregning af tilskud pa ansegningstidspunktet skal Energinet.dk
derudover have de nedvendige oplysninger til at vurdere, om et anlaeg i et indu-
strielt kraftvarmevaerk kan modtage tilskud til hele elproduktionen. Tilskud af-
haenger af, om anlaegget udelukkende producerer el baseret pd naturgas, eller om
der benyttes et andet breendsel (f.eks. gasolie), da der kun kan ydes tilskud til den
elproduktionen, som produceres ved at anvende naturgas som brendsel, jf. Euro-
pa-Kommissionens afgerelse. Der henvises til afsnit 1.1. i de almindelige be-
merkninger afsnit.

For eksempel hvis der anvendes et andet braendsel end naturgas vil der ske en for-
holdsmassig nedsattelse af tilskuddet athaengig af den samlede elproduktion, der
er baseret pa andet brendsel end naturgas. Det vil sige, at der hejst kan opnas til-
skud svarende til den del af elproduktionen, der er baseret pa naturgas. Hvis der
anvendes 5 pct. andet braendsel, kan der séledes hgjest gives tilskud til 95 pct. af
elproduktionen.

[L.]
Uddrag af Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstotte til miljobe-

skyttelse og energi 2014-2020 (EUT C 200 af 28. juni 2014, s. 1)

“[..]

3.2. Generelle bestemmelser om forenelighed
3.2.1. Bidrag til et mal af feelles interesse
3.2.1.1. Generelle betingelser

31. Medlemsstater, som har til hensigt at yde miljo- eller energistotte, skal pracist
fastleegge det tilstreebte mél og redegere for foranstaltningens forventede bidrag til
at opna dette mal. Ved indferelse af en foranstaltning, der medfinansieres af EU's
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struktur- og investeringsfonde, kan medlemsstaterne basere sig pa definitionen af
formélet i de relevante operationelle programmer gennem angivelse af det tilstrab-
te miljo- eller energimassige mal.

[T

Uddrag af Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (2012/C
326/01):

“[..]

STATSSTOTTE
Artikel 107 (tidl. artikel 87 i TEF)

3. Som forenelige med det indre marked kan betragtes:
c) stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller ekonomiske regio-

ner, nar den ikke @ndrer samhandelsvilkdrene pa en made, der strider mod den
faelles interesse

LT

Uddrag af bekendtgerelse nr. 1299 af 25. november 2015 om tilskud til
elektricitet produceret i industrielle kraftvarmevarker

“[..]

Kapitel 3
Ansogning om tilskud

§3
Stk. 10. Afgerelse om tildeling af tilskud sker senest den 31. december 2016, og
ansegning herom skal vere modtaget af Energinet.dk senest den 1. oktober 2016.

LT
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