ENERGIKLAGENAVNETS AFGORELSE
i sag om palaeg af tilslutningspligt

Energiklagenavnet har modtaget en klage fra _ over

Horsens Kommunes afgorelse om paleg af tilslutningspligt.

Energiklagenavnet stadfester Horsens Kommunes afgerelse af 11. oktober

2017.

. Klagen til Energiklagenaevnet

Energiklagen@vnet modtog den 16. oktober 2017 klagen over Horsens
Kommunes afgerelse af 11. oktober 2017 om pélaeg af tilslutningspligt
til Fjernvarme Horsens.

Sagen drejer sig om, hvorvidt Horsens Kommunes afgerelse er 1 over-
ensstemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtgerelsen.

Sagens oplysninger

Byradet 1 Horsens Kommune godkendte den 22. august 2017 et projekt-
forslag for tilslutningspligt for herunder for klagers ejendom
beliggende

Horsens Kommune traf herefter forste gang den 15. september 2017
afgoerelse om tilslutningspligt til Fjernvarme Horsens for klagers ejen-
dom, jf. §§ 2, 12 og 16 1 tilslutningsbekendtgerelsen.

Horsens Kommune genoptog derefter sagen pa baggrund af en henven-
delse fra klager vedrerende udsettelse af tilslutningsfristen.

Den 11. oktober 2017 traf Horsens Kommune ny afgerelse 1 sagen,
hvorved fristen for tilslutning til fjernvarmen udskydes til klagers na-
turgasfyrs 15. levear, idet fyret er kebt 1 perioden 1. januar 2011 til 1.
december 2015.

! Bekendtgorelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg.
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3. Klagers bemarkninger
Klager ensker, at Horsens Kommunes afgerelse om palaeg af tilslutnings-
pligt til Fjernvarme Horsens opheves.

Til stette herfor har klager navnlig anfert folgende:

e Fjernvarme Horsens er ikke omfattet af begrebet “kollektiv varme-
forsyningsanlag” i henhold til varmeforsyningslovens® § 2, stk. 1,
nr. 3, idet vaerket har en el-effekt pd over 25 MW. Fjernvarme Hor-
sens er derimod omfattet af elforsyningsloven, jf. varmeforsynings-
lovens § 2, stk. 4.

e Der er derfor ikke hjemmel i varmeforsyningsloven til at palegge
tilslutningspligt til Fjernvarme Horsens.

e [ det omfang, tilslutningspligt med hjemmel i varmeforsyningsloven
kan palaegges de 1 projektforslaget nevnte omréader, kan pligten kun
dreje sig om ledningsnettet, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. I s fald skal der ud-
arbejdes et nyt projektforslag.

e Fjernvarme Horsens har ikke givet garanti for forsyningsmulighed
for bestdende ejendomme, for forsyning er mulig fra de kommende
tekniske anlaeg, hvilket er 1 strid med tilslutningsbekendtgerelsens §
6.

e Den varmepumpe, der er anvendt ved beregningen af forbrugereko-
nomien ved projektet, har kun en virkningsgrad pa 3,3, hvorimod de
nuvarende luft/vand varmepumper har en virkningsgrad pé over 4.

e Den varmepumpe, der er anvendt i beregningen af forbrugerekono-
mien, koster 126.310 kr., mens nogle af borgerne i de omrdder, der
er truet af tilslutningspligt til fjernvarme, har keobt og fiet installeret
luft/vand varmepumper for ca. 60.000 kr., uden at der er taget hen-
syn til handverkerfradraget.

e Der er for naturgasfyr regnet med en nyinvestering i et naturgasfyr,
mens virkningsgraden er sat efter et gammelt naturgasfyr.

e Disse misforhold gor, at beregningerne af forbrugerekonomien ved
projektet ikke er retvisende, hvorfor kommunen pa det foreliggende
grundlag ikke har kunnet godkende projektet.

e Fristen pa 9 ar for tilslutning starter lenge for, at Fjernvarme Hor-
sens kan forsyne omradet med fjernvarme.

* Lovbekendtgerelse nr. 523 af 22. maj 2017 af lov om varmeforsyning med senere zndrin-
ger, der var geeldende pé det tidspunkt, hvor Horsens Kommune traf afgerelse.
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e Horsens Kommunes afgerelse af 11. oktober 2017 hviler ikke pd en
byradsbeslutning, hvorfor afgerelsen ber annulleres.

4. Horsens Kommunes bemarkninger
Horsens Kommune har fremsat folgende bemarkninger til klagen:

e Der er ikke noget til hinder for at palegge tilslutningspligt til et
fijernvarmenet, selvom det helt eller delvist métte fa varme fra store
kraftvarmeanleg eller centrale kraftverker.

e For bestdende ejendomme i nye omrader, der palegges tilslutnings-
pligt, har fjernvarmeselskabet ikke pligt til at forsyne, for lednings-
nettet er rullet ud. Disse ejendomme kan jo fortsette med deres hid-
tidige varmeforsyning, indtil ledningerne kommer frem.

e Tilslutningsfristen pa 9 ar gaelder imidlertid fra palegget og ikke fra
det tidspunkt, hvor fjernvarmen er udrullet til omradet.

e Det fremgér udtrykkeligt af Energistyrelsens holdning og af vejled-
ningen om tilslutningspligt, at ejerne af bestdende ejendomme ma
indrette sig efter de udbygningsplaner for ledingsgodkendelsen, som
ligger i projektgodkendelsen og vente pa at fjernvarmen kommer
frem, uden at dette er til hinder for paleg af tilslutningspligt.

e Det er ikke et krav for at kunne godkende et projekt efter varmefor-
syningsloven, herunder projekter om tilslutningspligt, at der er posi-
tiv forbrugerekonomi i de konkrete eksempler, der vises i1 projektfor-
slaget.

e De i projektforslaget om tilslutningspligt viste eksempler ligger i for-
leengelse af de undersoggelser og beregninger, Rambgll har foretaget
til brug for beregningen af forbrugerekonomi i projektforslaget om
varmeforsyning af de pageldende omrader.

e Rambpgll har anvendt en virkningsgrad, der er en gennemsnitlig arlig
verdi, hvor varmepumpen bade leverer rumopvarmning og varmt
brugsvand.

e Nar der angives virkningsgrader over 4, vil der med overvejende
sandsynlighed vere tale om en virkningsgrad, der kun er gaeldende
ved en provesituation med helt fastlagte temperaturer i et laboratori-
um, og hvor varmepumpen ikke leverer varmt brugsvand. Det varme
brugsvand skal derfor opvarmes med fx en elpatron.

e Varmepumper har den hgjeste virkningsgrad ved produktion af rum-
opvarmning og den laveste virkningsgrad ved produktion af varmt
brugsvand. Dette betyder, at varmepumper, der bade leverer rumop-
varmning og varmt brugsvand, har en lavere érlig gennemsnitlig
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virkningsgrad end en varmepumpe, der kun leverer rumopvarmning.
Luft/vand varmepumper har oftest en lav virkningsgrad nér udeluf-
ten er under 0°C, og iser hvis den ogsa skal levere varmt brugsvand.
Det virker derfor ikke sandsynligt, at en luft/vand varmepumpe har
en arlig gennemsnitlig virkningsgrad over 4.

Eftersom projektforslaget omhandler konvertering af ca. 10.000
kunder til fjernvarme, er brugerekonomien ikke beregnet for hver
enkelt bygning specifikt. Der er anlagt en gennemsnitsbetragtning ud
fra et standardhus. Et standardhus er defineret som 130 m2 med et
arligt varmebehov pa 18,1 MWh, hvilket er helt i trdd med gaengs
praksis 1 projektforslag. Samme betragtning ger sig geeldende for in-
vesteringen 1 varmepumpen. Der er tale om en gennemsnits betragt-
ning baseret pa erfaringstal geeldende for varmepumper, der leverer
bdde rumopvarmning og varmt brugsvand og som ogsa har en for-
nuftig gennemsnitlig arlig virkningsgrad.

Der er anvendt en arlig gennemsnitlig virkningsgrad for et nyt gasfyr
1 beregningen af brugerekonomien.

Der findes et anerkendt Europaisk projekt, hvor der pd hjemmesiden
Boilerinfo.eu kan udferes beregninger af arsvirkningsgrader, hvis
kedlen alene forsyner med rumvarme, og hvis kedlen ogsa samtidigt
skal forsyne bygningen med varmt vand. Der kan beregnes arsvirk-
ningsgrader for mange forskellige kedler, dog ikke de allernyeste, da
projekt er udlgbet og derfor ikke indeholder de nyeste kedler, der i
dag er i handlen. Beregninger i Boilerinfo.eu viser virkningsgrader,
der ligger betydeligt under de af Dansk Gas Center (herefter DGC) 1
forbindelse med merkningen anforte.

De virkningsgrader, som fremgar af DGC’s liste, er saledes ikke
dekkende for de varme- og varmtvands forbrug, som faktisk optree-
der. Da forbruget af varme i parcelhuse generelt ligger pé et lavere
niveau, vil de anferte virkningsgrader ogsa vare lavere.

Det fremgar 1 overensstemmelse hermed af foretagne undersegelser,
at gaskedlerne 1 praksis har en lavere virkningsgrad end DGC’s ke-
delliste angiver.

I gasteknik nr. 2, 2015, kan man se, at de nye 2. generationskedler i
praksis har en virkningsgrad pa 98,7 ved service. Hertil kan tilfgjes,
at det jo er lige efter service, hvor man méler det, og det er det, artik-
len bygger pd. Herefter vil virkningsgraden i praksis vere faldende
over de naste par ar indtil naste service.

I et beregningsverktej - GASPRO, som anvendes til vurdering af
gasforbrug ved nybyggeri eller i en udskiftningssituation - udviklet
af DGC, angives middel virkningsgrad for de bedste kondenserende
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gaskedler til 95 %, hvis forbruget antages at vaere 18 MWh. Ved la-
vere rumvarmeforbrug vil virkningsgraden falde yderligere.

e Ud fra dette er en virkningsgrad i1 praksis for nye kedler pa 97 %
konservativt sat.

e Horsens Kommunes afgorelse af 11. oktober 2017 er omfattet af by-
radsbeslutningen af 22. august 2017.

5. Fjernvarme Horsens bemzrkninger
Fjernvarme Horsens har ikke fremsat bemarkninger til klagen.

6. Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgér af bilag til denne afgorelse.

7. Energiklagenzevnets begrundelse for afgerelsen

7.1. Horsens Kommunes hjemmel for afgerelsen

I henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 2, 1. pkt., kan kommunalbesty-
relsen palegge ny og eksisterende bebyggelse tilslutnings- og forblivelses-
pligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Forudsatningerne herfor skal
forinden vere belyst i et af kommunalbestyrelsen godkendt projekt, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 2, 2. pkt.

Det fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 1, nr. 3, jf. varmeforsynings-
lovens § 2, stk. 1, nr. 2, at blandt andet anlaeg til fremforing af opvarmet
vand eller damp fra kraftvarmevarker udger et kollektivt varmeforsynings-
anleg, safremt det har til formal at levere energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand. Dette uanset om varmen kommer fra et kraft-
varmevark med en eleffekt pa over 25 MW, der i sig selv er undtaget fra
lovens definition pa et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, jf. varmeforsy-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, og stk. 4.

Da Fjernvarme Horsens ejer og driver fremforingsanlegget mellem kraft-
varmevarket og forbrugerne, er det Energiklagenavnets opfattelse, at Hor-
sens Kommune med hjemmel 1 tilslutningsbekendtgerelsens § 2, jf. varme-
forsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, har kunnet palegge klager tilslutnings-
pligt til Fjernvarme Horsens.

Klager far derfor ikke medhold i dette klagepunkt.

7.2. Forsyningsmulighed

Det fremgér af tilslutningsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen kun kan pélegge en ejendom tilslutnings- eller forblivelsespligt til et
kollektivt varmeforsyningsanleg, sdfremt forsyningsselskabet har forpligtet
sig til at sikre ejendommen forsyningsmulighed fra anlaegget.

Forsyningsmulighed foreligger, nir forsyningsselskabet har etableret de
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tekniske anlaeg m.v., som skal etableres af selskabet som forudsatning for
bebyggelsens tilslutning, og anlaegget har kapacitet til at forsyne ejendom-
men, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Det fremgér siledes af bestemmelsen, at forsyningsselskabet ved udstedel-
sen af pdlegget om tilslutnings- eller forblivelsespligt skal have forpligtet
sig til at sikre ejendommen forsyningsmulighed. Det er derimod ikke et
krav, at der aktuelt foreligger en forsyningsmulighed fra vaerket.

Det er derfor ikke i strid med tilslutningsbekendtgarelsen, at Fjernvarme
Horsens 1 henhold til projektforslaget har forpligtet sig til at sikre bestdende
ejendomme forsyningsmulighed, nar forsyning er mulig fra de kommende
tekniske anleeg m.v.

Klager féar derfor ikke medhold i dette klagepunkt.

7.3. Beregning af brugerekonomi

Klager har gjort geldende, at projektforslagets beregninger af brugereko-
nomien ved projektet ikke er retvisende. Klager har i den forbindelse gjort
geldende, at varmepumper har en virkningsgrad pa over 4 og ikke 3,3, som
angivet i1 projektforslaget. Med henvisning til, at klager har kendskab til
forbrugere, der har kebt varmepumper til ca. 60.000 kr., har klager endvide-
re gjort geldende, at den 1 projektforslaget anvendte pris for varmepumper
pa 126.310 kr. er sat for hejt. Endeligt gor klager geeldende, at der for natur-
gasfyr er anvendt virkningsgrader for et gammelt naturgasfyr, imens der er
regnet med udgifter til en nyinvestering.

I henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 3, nr. 7, er det et krav, at et pro-
jektforslag indeholder eksempler pa brugerekonomi ved tilslutning til kol-
lektiv forsyning i forhold til opvarmning med varmepumper, herunder ved
forskelligt varmebehov. Det er derimod ikke i henhold til tilslutningsbe-
kendtgorelsen eller varmeforsyningsloven et krav, at et projekt skal have
positiv brugereakonomi. Det forhold, at et projekt har negativ brugerekono-
mi, gor séledes ikke i sig selv, at kommunen ikke kan godkende projektet.

Det er imidlertid en forudsatning for kommunes vurdering af en ansegning
om godkendelse af et projekt om palag af tilslutningspligt, at projektforsla-
gets oplysninger om blandt andet brugerekonomien ved tilslutning til fjern-
varmen er retvisende, ligesom tilslutningsbekendtgerelsens § 3, nr. 7, ogsd
har til formal at give forbrugerne et retvisende billede af den forbrugereko-
nomiske betydning af palaegget om tilslutningspligt.

Horsens Kommune har over for Energiklagenavnet gjort gaeldende, at for-
brugerekonomien er baseret pa et notat med oplysninger fra Rambell, som
ogsa blev lagt til grund i forbindelse med godkendelse af projektet for fjern-
varmeforsyning af omrddet i henhold til projektbekendtgerelsen.

Af notatet fremgar blandt andet, at den anvendte virkningsgrad er udtryk for
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den gennemsnitlige arlige vardi, nar varmepumpen leverer bade rumop-
varmning og varmt brugsvand. Rambgll bemarker i den forbindelse, at
varmepumper, der ogsa leverer varmt brugsvand, har en lavere virknings-
grad, end varmepumper, der alene leverer varme, og at der er taget hejde for
de lave udenders temperaturer i vinterménederne, der ligeledes s@nker virk-
ningsgraden. Rambell bemerker endvidere, at sivel virkningsgrad som in-
vesteringspris er svingende, hvorfor der er anlagt gennemsnitsbetragtninger.

For sé& vidt angar gaskedler fremgar det af notatet, at der er anvendt en arlig
gennemsnitlig virkningsgrad for et nyt gasfyr, og at denne virkningsgrad er
konservativt sat.

Det er Energiklagenavnets vurdering, at der ikke pd baggrund af oplysnin-
gerne 1 klagen er grundlag for at tilsidesatte Horsens Kommunes vurdering
af brugerekonomien ved tilslutning til fjernvarmen. Energiklagenavnet har
herved lagt vaegt pa, at oplysningerne om brugerekonomien i projektforsla-
get er baseret pa sagkyndige vurderinger, og at klager ikke har dokumente-
ret, at projektforslagets fastsattelse af brugerekonomien er urealistisk.

Klager far derfor ikke medhold i dette klagepunkt.

7.4. Tilslutningsfristen

For eksisterende bebyggelse indtreder tilslutningspligten 9 ar efter, at
kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om tilslutningspligt, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 10, stk. 1.

Det har i den forbindelse ingen betydning, at der ferst skal etableres tekni-
ske anleeg m.v., inden bebyggelsen kan blive tilsluttet fjernvarmenettet, idet
det fremgér udtrykkeligt af ovennavnte bestemmelse, at fristen for eksiste-
rende bebyggelse regnes fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen har
truffet beslutning om tilslutningspligt.

Klager féar derfor ikke medhold i dette klagepunkt.
7.5. Byrddsbehandling af afgerelsen

Klager har gjort geldende, at afgerelsen af 11. oktober 2017 skulle have
vaeret behandlet af byradet, forinden afgerelsen blev meddelt til klager.

Energiklagenaevnet bemarker hertil, at det er kommunalbestyrelsen, der er
tillagt kompetencen til at treffe afgerelse om tilslutningspligt, jf. tilslut-
ningsbekendtgorelsens § 2. Ofte vil kommunalbestyrelsens afgerelseskom-
petence i enkeltsager imidlertid vaere delegeret til forvaltningen, hvilket og-
sé er tilfeldet 1 det omhandlede tilfelde. Det fremgar siledes af referatet fra
byrddsmedet den 22. august 2017, at kompetencen til at treeffe afgerelser 1
medfer af varmeforsyningsloven i enkeltsager, herunder afgerelser om frita-
gelse og dispensation, delegeres til direktionen.

Det er Energiklagen@vnets opfattelse, at Horsens Kommunes afgerelse af
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11. oktober 2017 er omfattet af denne delegation.
Klager féar derfor ikke medhold i dette klagepunkt.

. Energiklagenzvnets afgorelse
Energiklagenavnet stadfeester Horsens Kommunes afgerelse.

Afgerelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Energiklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Afgorelsen er truffet af Energiklagen®vnets formand efter punkt 1 1 for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.”

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal til provelse af afgorelser truffet af Energiklagenavnet efter lov om
varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vare anlagt
inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pdgaeldende. Er afgerelsen
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. § 26,
stk. 4, 1 varmeforsyningsloven.

Afgorelsen offentliggeres 1 anonymiseret form pa hjemmesiden
www.naevneneshus.dk under menupunktet Naevnene > Energiklagenavnet
> Tidligere afgorelser.

P& navnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

/Line Holst Juhl
Fuldmaegtig, cand. jur.

Afgerelsen er sendt til:

Horsens Kommune
Fjernvarme Horsens

? Formandsbemyndigelsen er offentliggjort pa hjemmesiden www.naevneneshus.dk.
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Bilag

Uddrag af lovbekendtgorelse nr. 523 af 22. maj 2017 af lov om varmeforsy-
ning med senere cendringer:

§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstds virksomhed, der driver
folgende anleeg med det formal at levere energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand, jf. dog stk. 2:

2) Anleg til fremforing af opvarmet vand eller damp fra kraft-varme-
varker, affaldsforbrendingsanleg, industrivirksomheder, geotermiske an-
leeg m.v.

3) Fjernvarmeforsyningsanlaeg, solvarmeanleg, affaldsforbrendingsanleg
m.v., herunder varmepumper til kombineret produktion af varme og keling
og kraft-varme-anlaeg med en eleffekt pd 25 MW eller derunder.

Stk. 4. Kollektive varmeforsyningsanleg som navnt i stk. 1 omfatter ikke
virksomhed, der er reguleret i lov om anvendelse af Danmarks undergrund
eller lov om elforsyning bortset fra kraft-varme-anleg med en eleffekt pé 25
MW eller derunder.

Uddrag af bekendtgorelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til
kollektive varmeforsyningsanlceg:

§ 1. I denne bekendtgorelse forstds ved:

3) Kollektivt varmeforsyningsanlaeg: Et anleeg omfattet af varmeforsynings-
lovens § 2.

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan pélegge ny og eksisterende bebyggelse til-
slutnings- og forblivelsespligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Be-
slutning herom kan ikke traeffes, for forudsatningerne herfor er belyst 1 et af
kommunalbestyrelsen godkendt projekt. Beslutningen skal treffes samtidig
med eller umiddelbart efter godkendelsen af projektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af projekt om palaeg af tilslutnings-, forbli-
velses- eller bidragspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg skal vare
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skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger 1 det omfang, som er nedven-
digt for kommunalbestyrelsens bedemmelse af ansggningen:

7) Eksempler pé brugerekonomi ved tilslutning til kollektiv forsyning i for-
hold til opvarmning med varmepumper, herunder ved forskelligt varmebe-
hov.

§ 6. Kommunalbestyrelsen kan kun palaegge en ejendom tilslutnings- eller
forblivelsespligt til et kollektivt varmeforsyningsanleg, safremt forsynings-
selskabet har forpligtet sig til at sikre ejendommen forsyningsmulighed fra
anlaegget, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Forsyningsmulighed fra anlaegget foreligger, nar forsyningsselskabet
har etableret de tekniske anleeg m.v., som skal etableres af selskabet som
forudsatning for bebyggelsens tilslutning, og anlaegget har kapacitet til at
forsyne ejendommen.

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kraves tilsluttet et kollektivt varmefor-
syningsanleg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 11, stk. 1, § 12, stk. 1, § 15, stk.
1, og § 17, stk. 1 og 2. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor kommunalbe-
styrelsen har truffet beslutning om tilslutningspligt, jf. dog § 14, stk. 1.
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