ENERGIKLAGENAVNETS AFGJRELSE
i sag om palaeg af tilslutningspligt til Fjernvarme Horsens A.m.b.a.

Energiklagenavnet har modtaget en klage fra [XXX] (herefter klager) over
Horsens Kommunes afggrelse om palag af tilslutningspligt til Fjernvarme
Horsens A.m.b.a. (herefter vaerket) for ejendommen beliggende [XXX].

Energiklagenavnet stadfeester Horsens Kommunes afgarelse.

Klagen til Energiklagenavnet

Energiklagenavnet modtog den 22. juni 2018 klagen over Horsens Kommu-
nes afgerelse af 24. maj 2018. Det fremgik af klagers oplysninger, at kommu-
nens afgarelse var modtaget digitalt af klager den 25. maj 2018. Energiklage-
navnet finder pa denne baggrund, at klagen er modtaget rettidigt.

Sagen drejer sig om, hvorvidt Horsens Kommunes afgarelse er i overensstem-
melse med reglerne i tilslutningsbekendtgarelsen.*

Sagens oplysninger

Byradet i Horsens godkendte den 23. april 2018 et projektforslag for tilslut-
ningspligt for fjernvarmen i Egebjerg og Sydbyen, herunder for klagers ejen-
dom.

Horsens Kommune traf den 24. maj 2018 afgarelse om tilslutningspligt for
klagers ejendom, jf. 88 2, 12 og 16 i tilslutningsbekendtgarelsen. 1 den for-
bindelse vurderede Horsens Kommune, at der ikke var grundlag for en frita-
gelse eller dispensation i henhold til 8§ 15 og 17 i tilslutningsbekendtgarel-
sen.

Horsens Kommune lagde ved den paklagede afgerelse vagt pa, at klagers
ejendom er opvarmet med naturgas, og at der ikke foreligger serlige forhold,
der kan begrunde en fritagelse eller dispensation fra tilslutningspligt. Horsens
Kommune lagde endvidere vagt pa, at tilslutningspligten farst indtreeder 9 ar
efter palaegget om tilslutningspligt, og at tilslutningspligten indtraeder inden
udlgbet af den 9-arige periode, safremt naturgasfyret udskiftes.

! Bekendtggrelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleag.
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3. Klagers bemarkninger
Klager gnsker at opna fritagelse fra tilslutningspligten, jf. tilslutningsbe-
kendtgarelsens 8§ 15, stk. 1, nr. 2.

Til stette herfor har klager anfart falgende:

Klager har besluttet sig for at installere en 100 % lgsning i form af en
komplet luft-vand varmepumpe og bestemt regnet med at fa en frita-
gelse fra tilslutningspligten.

Klager bemerker, at der yderligere vil blive monteret nye lavenergi
dare og vinduer i hele huset, samtidig med at loftet vil blive efteriso-
leret til 300 mm isolering. Alle disse tiltag skal sikre ejendommen en
langt bedre energiramme, end da den blev opfart i 1975.

Klager undrer sig over Horsens Kommunes afgarelse, da klager som
nevnt i hgringssvaret af februar 2018 har sggt om fritagelse fra tilslut-
ningspligten, da klager som oplyst vil installere en luft-vand varme-
pumpe til hele klagers energiforbrug af bade varme og varmt brugs-
vand, dvs. 100 % af klagers energiforbrug.

Klager har efterfglgende erfaret, at andre har faet fritagelse, trods de
kun har valgt en 50 % lgsning, som er minimumskravet for fritagelse.
Dette star klager helt uforstaende overfor.

Klager bemarker, at kommunen i afgerelsen om tilslutningspligt leeg-
ger vaegt pa paragraffer og ikke sund fornuft og en konkret vurdering,
som klager bestemt mener at have krav pa ud fra de energimassige
forbedringer, klager vil lave pa ejendommen.

Klager har faet oplyst af Horsens Kommune, at klager skulle have in-
stalleret varmepumpen, inden klager modtog kommunens afggrelse
den 25. maj 2018. Klager finder denne udmelding ulogisk, da ingen
vil lave en investering i varmepumpe og energiforbedringer pa over
100.000 kr. uden at have sikkerhed for at fa fritagelse.

Klager anfgrer, at der ikke har vaeret en entydig og klar udmelding fra
Horsens Kommune om, at et VE-anlaeg skulle veere installeret inden
modtagelse af afgarelsen om tilslutningspligt.

Klager deltog med mange andre borgere i [XXX] pa informationsmg-
det om fjernvarme og tilslutningspligt den 22. januar 2018 i [XXX].
Her blev spgrgsmalet rejst flere gange, om man kunne vaere sikker pa
at fa fritagelse for fjernvarme, safremt man installerede en VE-lgs-
ning, inden man modtog en afgarelse om tilslutningspligt.
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e Klager oplyser, at alle spargsmalene blev besvaret med forsgg pa
udenomssnak, og efter klagers opfattelse blev der ikke pa noget tids-
punkt givet nogen garanti for fritagelse, selvom man havde installeret
et VE-anleg. Det taetteste svar, der forekom pa en garanti, var, at:
’Det ma vi se pa i den enkelte sag, nar vi kommer der til”.

e Klager bemarker, at en investering pa 100.000 kr. eller mere er rigtig
mange penge for de fleste almindelige familier. Ifglge klagers opfat-
telse blev der ikke givet en garanti pa informationsmgdet den 22. ja-
nuar 2018.

e Horsens Kommune har i hgringsvaret af 17. august 2018 til Energi-
klagenaevnet oplyst, at klagers ejendom stadig opvarmes med natur-
gas, og der ikke er installeret en varmepumpe, jf. kommunens bilag
om BBR-oplysninger. Klager bemarker hertil, at der ikke er noget
underligt i dette, da klager ikke har faet fritagelse.

o Kilager er ikke pa noget tidspunkt blevet informeret om de betingelser,
som fremgar af afggrelsen om tilslutningspligt. Klager henviser i
denne forbindelse sarligt til betingelsen: ”’Ny bebyggelse skal tilslut-
tes senest, nar du tager bebyggelsen i brug. Ved ’ny”” bebyggelse for-
stas ogsa vaesentlig modernisering eller ombygning af eksisterende
bebyggelse, iser hvis du i den forbindelse installerer nyt selvsteendig
opvarmningssystem”. Dette punkt har for klager betydning, da klager
har planlagt en tilbygning af en ny stue ultimo 2018/primo 2019.

e Huvis klager mod forventning ikke far medhold i klagen og dermed
fritagelse, vil ovenstaende betingelse evt. vaere gaeldende. Det betyder,
at klager ikke frit kan vaelge, om klager vil tvinges pa fjernvarme ved
ibrugtagning af tiloygningen primo 2019 eller vente med tilbygningen
tilom 9 ar.

o Kilager finder det bestemt ikke i orden, da klager derved bliver frataget
valget om, hvornar klager evt. bliver tvunget over pa fjernvarme sam-
tidig med, at klager pa intet tidspunkt er gjort opmarksom pa dette
punkt i afgarelse om tilslutningspligten.

o Klager oplyser, at naturgasfyret er af nyere dato med kondenserende
kedel og monteret med vejrkompenseringsanlag, dvs. et moderne gas-
fyr som opfylder nuveerende krav. Samtidig med efterisolering og nye
3 lags energivinduer klasse A, giver det ifglge klager ikke mening at
skulle "skrotte fyret” indenfor de naste par ar.

4. Horsens Kommunes bemarkninger
Horsens Kommune har fremsendt falgende bemarkninger til klagen:

e For sa vidt angar klagepunktet om, at kommunen har vejledt misvi-
sende i forhold til 50 % reglen i § 15 i tilslutningsbekendtgerelsen,
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som giver fritagelse ved installation af VE-anlag, henviser kommu-
nen til side 3, pkt. 3 i hgringsbrev af 4. januar 2018. Det fremgar spe-
cifikt, at: ”’Du kan fa en fritagelse, hvis du kan opfylde ét af disse kri-
terier: ... Hvis over 50 % vedvarende energi er ferdiginstalleret i
ejendommen, fgr du modtager kommunens afggrelse om tilslutnings-
pligt til fjernvarmen.”.

Kommunen har i hgringsbrevet meget preecist beskrevet, at kravet kun
er 50 % og ikke 100 %, som beskrevet i klagen. Kommunen ser derfor
vejledningspligten i forhold til 50 % muligheden for at opna fritagelse
efter § 15, fuldt ud belyst.

For sa vidt angar klagepunktet, at kommunen kreaever, at VE-anlag er
installeret for § 15 fritagelsen kan afgives, henviser kommunen igen
til 3, pkt. 3 i hgringsbrev af 4. januar 2018. Kommunen har i hgrings-
brevet meget pracist beskrevet, at kravet er en ferdiginstallation, in-
den fritagelsen fremsendes.

Kommunen giver pa side 1 i hgringsbrevet derudover en tidshorisont
pa, hvornar afggrelsen kan forventes fremsendt. Der star i afsnittet
midt pa side 1, at ’Senest midt i juni modtager du endnu et brev fra
os. Det er afgarelsen om tilslutningspligten. Brevet modtager du ogsa,
selvom du har sagt ja til fjernvarme”.

Kommunen ser derfor vejledningspligten i forhold til at opna frita-
gelse efter § 15, fuldt ud belyst. Bade betingelserne og tidshorisonten
for at na at installere et VE-anlag er beskrevet.

Kommunen papeger, at ejendommen indtil hgringsperioden begyn-
der, er omfattet af en tilslutningspligt til naturgas via planloven (Lo-
kalplan 166), og at hgringen utilsigtet giver ejeren et juridisk tidsvin-
due til at komme ud af tilslutningspligten ved aktivt at installere et
VE-anleg. Dette tidsvindue har aldrig veeret intentionen med Folke-
tingets godkendelse af planloven og varmeforsyningsloven, da blandt
andet har haft som formal at opfylde varmeforsyningslovens § 1.

Kommunen bemarker, at ejeren derfor ma, for at omga hensigten med
loven, lgbe en gkonomisk risiko, ved at installere et VE-anlaeg uden
at have modtaget fritagelsen. Dette er ogsa beskrevet i § 15 i tilslut-
ningsbekendtgarelsen, hvor der udtrykkeligt star at: 8 15. Fglgende
kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke palaegges tilslutnings-
pligt: ... 2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energian-
leeg, som eksempelvis solvarmeanlaeg, varmepumper...”. Kommunen
henviser til formuleringen: "Bygninger, der er”, der forudseetter, at
installationen er sket, og ikke sket efter, at pligten er fremsendt.

For sa vidt angar tidspunktet for meddelelsen om, at pligten er palagt
ejendommen, henviser kommunen til Energiklagenavnets afgarelse
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af 12. juli 2012 med j.nr. 1021-11-57, farste afsnit pa side 6. Her frem-
gar det, at: "Kravet om et godkendt projektforslag og kravet om di-
rekte meddelelse til de bergrte ejere ma anses for gyldighedsbetingel-
ser for paleggelse af tilslutningspligt”. Kommunen bemarker hertil,
at det ma betyde, at det er meddelelsens ankomst til modtageren, som
er det afgarende tidspunkt for pligtens ikrafttreedelse overfor ejeren.

Kommunen bemarker endvidere, at det efter den normale forvalt-
ningsretlige logik vil veere dagen efter fremsendelsen, i dette tilfaelde
mandag den 28. maj 2018, da brevet er afsendt fredag den 25. maj om
eftermiddagen. Ejerne har pa dette tidspunkt haft fra primo januar til
ultimo maj til at fa installationen feerdig, dvs. ca. 4% maned, hvilket
kommunen anser for rimeligt.

Kommunen anfgrer, at det faktum, at ejeren ikke vil lgbe den gkono-
miske risiko, er ejerens egen vurdering og beslutning.

Kommunen oplyser, at den 17. august 2018 var ejendommen stadig
opvarmet med naturgas, og der er ikke installeret en varmepumpe, jf.
BBR-oplysningerne.

Kommunen har derfor ikke truffet afgarelse pa et forkert grundlag, da
grundlaget for en fritagelse efter § 15 ikke var til stede den 25. maj
2018.

Kommunen papeger, at man pa et informationsmade ikke kan svare
konkret, som klager har gnsket det. Det skyldes, at en afgerelse om
tilslutningspligt ikke er et simpelt regnestykke, fordi fritagelsesmulig-
heden, som klager efterlyser, er hjemlet i et skan, jf. tilslutningsbe-
kendtgarelsens § 15, stk. 1, nr. 2. Tilslutningspligten afgares efter en
indsamling af ”nok” information til at kunne afgare sagen, jf. den for-
valtningsretlige officialmaksime.

Kommunen oplyser, at i hgringsbrevet til klager var tilslutningspro-
jektet fra forsyningsselskabet vedlagt som bilag. Pa side 15 i bilaget
star der fglgende under punktet: “’Retsvirkninger”: ”Det tidspunkt,
hvor ejendommen senest skal tilsluttes "tilslutningstidspunktet™, er for
ny bebyggelse den dag, ejendommen tages i brug. For eksisterende
bebyggelse er tilslutningstidspunktet senest 9 ar efter kommunens be-
slutning om tilslutningspligt. Kommunen vil efter tilslutningsbekendt-
gerelsens 8 12 treaeffe beslutning om, at ejendommen skal tilsluttes in-
den udlgbet af 9-ars fristen, hvis veaesentlige varmeinstallationer i
ejendommen skal udskiftes inden 9-ars fristens udlgh.” Kommunen
har dermed gjort klager opmarksom pa forholdet om ny bebyggelse i
hgringsfasen.
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e Forholdet angdende klagers gnske om at bygge til, kan ikke vere en
del af kommunens afgerelse, da det er et fremtidsgnske og ikke reali-
seret endnu. Lige som staten andrer bygningsreglementet lgbende,
kan byradet &ndre forholdene for ejendommen Igbende. Det er en na-
turlig udvikling i samfundet.

e Kommunen oplyser, at et naturgasfyr er et fossilt breendselsfyr, og
dermed ikke et VE-anlaeg. Det andrer et vejrkompenseringsanleg
ikke ved. Forholdet kan derfor ikke indga i vurderingen af installeret
VE-anleg, jf. § 15 stk. 1, nr. 2.

5. Fjernvarme Horsens bemearkninger
Fjernvarme Horsens har ikke fremsat bemaerkninger til klagen.

6. Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afgerelse.

7. Energiklagenaevnets begrundelse for afggrelsen
Det fremgar af tilslutningsbekendtgarelsens § 17, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen i seerlige tilfeelde efter ansggning kan beslutte, at ny eller eksisterende
bebyggelse, der er palagt tilslutnings- eller forblivelsespligt, skal fritages for
tilslutning, ligesom der i serlige tilfeelde kan meddeles forlengelse af tilslut-
ningsfristen.

Nzvnet fortolker efter praksis tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, sale-
des, at de hensyn, der efter tilslutningsbekendtgarelsens 8§ 15 kan fare til, at
en ejendom ikke kan kraeves tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurde-
ringen af, om der foreligger et sadant seerligt tilfeelde, der kan fare til, at ejeren
af en ejendom, som er palagt tilslutningspligt, kan opna fritagelse efter § 17,
stk. 1.

Klager har ikke noget retskrav pa at fa en dispensation efter tilslutningsbe-
kendtgerelsens 8§ 17, stk. 1, og kommunalbestyrelsen er tillagt et vidt skegn
ved vurderingen af, om der bgr meddeles dispensation. Kommunalbestyrel-
sen kan legge vaegt pa hensynene i tilslutningsbekendtgarelsens § 15 samt
andre saglige og lovlige kriterier. Kommunalbestyrelsen kan blandt andet ind-
drage lokale forhold, herunder miljgforhold og hensynet til det pageeldende
veerks gkonomi. Kommunalbestyrelsen skal dog ved hver enkelt dispensati-
onssag foretage en konkret vurdering af sagens forhold.

Horsens Kommune har ved den paklagede afgarelse lagt veegt pa, at ejendom-
men opvarmes med naturgas og har som supplerende varmekilde ovne til fast
braendsel (breendeovn og lign.). Horsens Kommune har endvidere lagt vegt
pa, at klager ikke har installeret en kapacitet af vedvarende energi, som giver
mulighed for en fritagelse efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr.
2, eller at der foreligger seerlige omstaendigheder, som giver mulighed for en
dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsens 8 17, stk. 1.
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Det er Energiklagenavnes vurdering, at Horsens Kommune har inddraget
saglige og lovlige kriterier ved den konkrete vurdering af, om der bgr medde-
les klager dispensation. Energiklagenavnet finder, at den af Horsens Kom-
mune udevede skgnsmassige vurdering falder inden for rammerne af Hor-
sens Kommunes skgnsmaessige ramme.

Det af klager i gvrigt anfarte kan ikke fare til et andet resultat.

Energiklagenavnets afgarelse
Energiklagenaevnet stadfeester Horsens Kommunes afgarelse.

Afgarelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgarelsens § 22, stk. 1, jf.
8 26, stk. 1, i varmeforsyningsloven.?

Energiklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Afgarelsen er truffet af Energiklagenavnets formand efter punkt 1 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.®

Afgarelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal til pravelse af afgarelser truffet af Energiklagenavnet efter lov om
varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal veere anlagt
inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt pageeldende. Er afggrelsen
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgarelsen, jf. var-
meforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgarelsen offentliggeres i anonymiseret form pa hjemmesiden www.naev-
neneshus.dk under menupunktet Naevnene > Energiklagenavnet > Tidligere
afgarelser.

Pa navnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Naevnsformand

Sibel Saricam
Fuldmeegtig, cand.jur.

Afgarelsen er sendt til:
[XXX]

Horsens Kommune
Fjernvarme Horsens A.m.b.a.

2 Lovbekendtgarelse nr. 120 af 6. februar 2020 af lov om varmeforsyning.
8 Formandsbemyndigelsen er offentliggjort pd hjemmesiden www.naevneneshus.dk.
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Bilag

Uddrag af bekendtgarelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kol-
lektive varmeforsyningsanleag:

"]

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke palaeg-
ges tilslutningspligt:

2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som
eksempelvis solvarmeanleag, varmepumper, vindmgller, biogasanlag,
brintanleg, komposteringsanleeg, vandkraftanleg, treefyr eller
halmfyr, og hvor anlaegget - eller anleeggene tilsammen - efter kom-
munalbestyrelsens skan har en kapacitet, som kan daekke mere end
halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand.

8 17. Kommunalbestyrelsen kan i s&rlige tilfeelde efter ansggning be-
slutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslutnings-
pligt eller forblivelsespligt, skal fritages for pligten, ligesom der i ser-
lige tilfelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

[.]"
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