ENERGIKLAGENAVNETS AFGORELSE
i sag om afslag pa dispensation fra forblivelsespligt til Hyllinge-Menstrup
Kraftvarmevaerker A.m.b.a.

Energiklagen@vnet har modtaget en klage fra [XXX] (herefter klager) over
Neastved Kommunes afgerelse om afslag pa ansegning om dispensation for
forblivelsespligt til Hyllinge-Menstrup Kraftvarmevarker A.m.b.a. (herefter
vaerket) for ejendommen beliggende [ XXX], 4700 Naestved.

Energiklagenavnet stadfaester Naestved Kommunes afgorelse.

. Klagen til Energiklagenzvnet
Energiklagena®vnet modtog den 7. januar 2019 klagen over Naestved Kom-
munes afgerelse af 18. december 2018.

Sagen drejer sig om, hvorvidt Nastved Kommunes afgorelse er i overens-
stemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtgerelsen. !

. Sagens oplysninger

Der er forblivelsespligt for eksisterende bebyggelse 1 verkets forsyningsom-
rade, hvor klagers ejendom er beliggende. Forblivelsespligten folger af et pro-
jektforslag, som blev godkendt af byrddet 1 Nestved Kommune den 22. maj
2001.

Ejendommen var pa davearende tidspunkt ejet af klagers far [ XXX].

Forblivelsespligten for klagers ejendom har varet genstand for flere tidligere
klagesager i Nestved Kommune og i Energiklagenavnet.

Det er saledes oplyst under sagen, at klagers far inden afgerelsen om paleg
af forblivelsespligt for den 1 sagen omhandlede ejendom havde rettet henven-
delse til kommunen og gjort indsigelse over, at ejendommen blev pédlagt for-
blivelsespligt, idet det bl.a. blev anfert, at forsyningen til ejendommen var
blevet atbrudt.

! Bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsynings-
anleg.
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Neastved Kommune traf den 15. juni 2001 afgerelse om, at der ikke var grund-
lag for at fritage ejendommen for forblivelsespligt. Den omstendighed, at
vaerket havde afbrudt forsyningen af fjernvarme til ejendommen pé grund af
manglende betaling, kunne ikke fore til, at der var grundlag for at fritage ejen-
dommen for forblivelsespligten. Denne afgerelse blev ikke paklaget inden for
klagefristen.

Den 5. september 2001 rettede klagers far herefter henvendelse til Nastved
Kommune, hvor han anmodede om at fa sagen genoptaget. Naestved Kom-
mune traf den 26. september 2001 afgerelse om, at der ikke var grundlag for
at genoptage sagen, hvilket blev stadfaestet af Energiklagenaevnet ved afge-
relse af 22. marts 2004.

Det er oplyst, at klager erhvervede ejendommen i 2008.

Energiklagen@vnet modtog den 26. januar 2016 en klage over Nestved Kom-
munes afgerelse af 15. juni 2001 om paleg af forblivelsespligt. Energiklage-
navnet afviste ved afgerelse af 15. april 2016 at behandle denne klage, idet
klagefristen var overskredet.’

Klager anmodede herefter ved henvendelse af 22. august 2018 Energiklage-
navnet om at genoptage navnets afgorelse af 15. april 2016, hvilket nevnet
afviste ved afgorelse af 28. september 2018.*

Klager ansagte efterfolgende den 19. november 2018 Nastved Kommune om
dispensation for forblivelsespligten, idet klager ikke enskede at betale bidrag
til den kollektive varmeforsyning.

Neastved Kommune traf den 18. december 2018 afgerelse, som er genstand
for nerverende sag ved Energiklagen®vnet, om afslag pd dispensation for
forblivelsespligten. Kommunen lagde i afgerelsen vegt pa hensynet til den
kollektive forsyning. Den omstendighed, at ejendommens nuvarende varme-
system baseret pa vedvarende energi udger mere end halvdelen af bygningens
energiforbrug til opvarmning, kunne over for hensynet til den kollektive for-
syning ikke fore til, at der kunne meddeles dispensation.

Kommunen har endvidere anfert, at der ikke er hjemmel til at meddele di-
spensation, uanset om ejendommen har et et- eller tostrenget varmesystem, at
der ikke er krav om, at klager skal etablere en fodeledning fra klagers ejendom
til forsyningsledningen, og at forblivelsespligten er tinglyst pa ejendommen.
Kommunen har endvidere vejledt om, at klager kan sege om dispensation,
hvis klager ikke er i stand til at betale de faste afgifter til verket, og at klager
skal fremsende narmere udspecificeret dokumentation herfor.

2 Den tidligere afgorelse er behandlet under j.nr. 21-7 og kan findes p& hjemmesiden

www.naevneneshus.dk under menupunktet Naevnene > Energiklagenavnet > Tidligere afgo-
relser.

3 Denne afgorelse er behandlet af Energiklagenavnet under j.nr. 1021-16-4

4 Afgerelsen er behandlet af Energiklagenzevnet under j.nr. 18/06730



3. Klagers bemarkninger
Klager ensker at opna dispensation for forblivelsespligten, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 17, stk. 1.

Til stette for klagen har klager anfort folgende synspunkter:

Det fremgér ikke af afgerelsen, at kompetencen til at treffe afgerelse
1 sager om dispensation for forblivelsespligten er delegeret til Center
for Plan og Milje, og det er derfor ikke muligt for klager at vurdere,
om afgerelsen er truffet af rette myndighed.

Klagers ejendom har vaeret frakoblet fjernvarme siden den 24. august
2000, og ejendommen kunne derfor ikke palaegges forblivelsespligt 1
2001. Kommunen har ikke i forbindelse med, at der blev truffet afge-
relse om forblivelsespligt, undersegt, om ejendommen rent fysisk var
tilsluttet fjernvarme. Det er kun ejendomme, som var tilkoblet fjern-
varme pé afgerelsestidspunktet, som kan palaegges forblivelsespligt.

Kommunen har bevidst undladt at vejlede og rddgive om betingel-
serne for at opna fritagelse eller dispensation i medfer af tilslutnings-
bekendtgerelsens bestemmelser, hvilket er i strid med forvaltningslo-
vens § 7.

Klager har efter afgerelsen om palag af forblivelsespligt installeret en
luft/luft varmepumpe, som opvarmer ejendommen med CO2-neutral
varme.

Det er ikke et lovligt eller sagligt hensyn at legge vagt pd vaerkets
gkonomi som begrundelse for at meddele afslag.

Kommunen forfelger en usaglig interesse ved at forsege at sikre, at
kommunens kautionsforpligtelse over for vaerket ikke bliver udlest.
Kommunen er inhabil, hvis der bliver taget hensyn til kommunens
okonomiske interesser.

4. Nastved Kommunes bemarkninger
Neastved Kommune er fremkommet med folgende bemarkninger til klagen:

Kommunen har oplyst, at afgerelser inden for varmeomréidet er dele-
geret af Teknisk Udvalg til Center for Plan og Milje. Center for Plan
og Milje har derfor haft kompetence til at treeffe afgerelse 1 sagen.

I forhold til klagers synspunkt om, at betingelserne for at palaegge
ejendommen tilslutningspligt 1 2001 ikke var til stede, idet klagers
ejendom ikke var tilkoblet fjernvarmen, anforer kommunen, at klagers
ejendom figurerer pa bilag 1 i projektforslaget. Kommunen har end-
videre henvist til Energiklagenavnets tidligere afgerelser af 22. marts
2004, 15. april 2016 og 28. september 2018 vedrerende klagers ejen-
dom.



e Kommunen har fremlagt e-mail af 17. maj 2018, som viser, at kom-
munen har vejledt klager om muligheden for at sege om dispensation
for forblivelsespligten.

e Kommunen er berettiget til at lade hensynet til den kollektive varme-
forsyning indga i vurderingen af, om der kan gives dispensation for
forblivelsespligten.

e Kommunen har pligt til at drage omsorg for den kollektive forsyning,
og kommunen stiller kommunegaranterede lan til radighed for de kol-
lektive forsyningsvirksomheder. Hvis en forsyningsvirksomhed, der
har féaet et 1an, gar konkurs, er det for a.m.b.a.-selskaber andelsha-
verne, der 1 fellesskab skal indfri det kommunegaranterede lan. Der
er derfor ikke tale om, at kommunen beskytter sin egen ekonomiske
interesse med afgerelsen om forblivelsespligt.

e Det er kommunens opfattelse, at kommunen har iagttaget de geeldende
regler, og at kommunen ikke var inhabil ved afgerelsen.

5. Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afgerelse.

6. Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen
Det er en forudsatning for, at kommunalbestyrelsen kan give dispensation
efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, at ejendommen er pélagt til-
slutnings- eller forblivelsespligt.

I forbindelse med klager over afslag pa dispensation foretager Energiklage-
navnet ikke en egentlig vurdering af den forudsatningsvist palagte tilslut-
nings- eller forblivelsespligt. Baggrunden herfor er, at fristen for at klage over
det oprindelige paleeg om tilslutnings- eller forblivelsespligt begyndte at labe,
da afgerelsen blev meddelt ejeren af den pagzldende ejendom. Klagefristen
pa fire uger vil derfor i mange tilfeelde vaere udlebet, nar Energiklagenavnet
behandler en sag om afslag pa dispensation.

Energiklagenavnet paser dog i sédanne sager, om en kommunes afgerelse om
palaeg af tilslutnings- eller forblivelsespligt, pa baggrund af oplysningerne 1
den konkrete sag, ma anses for at vare blevet meddelt beherigt til den nuva-
rende eller en tidligere ejer af ejendommen. Energiklagenavnet paser endvi-
dere, at afgarelsen indeholder en beherig klagevejledning, samt at afgerelsen
ikke lider af en vasentlig mangel, herunder for sa vidt angar kommunens be-
grundelse for afgerelsen, som kan gore, at klagefristen ma anses for suspen-
deret.

Det fremgér af sagens materiale, at forblivelsespligten for klagers ejendom
har baggrund i et af vaerket indsendt projektforslag om pabud af forblivelses-
pligt, som er godkendt af byradet i Neestved Kommune den 22. maj 2001, og
som er meddelt ejerne af de bererte ejendomme ved skrivelse af 15. juni 2001.



Neastved Kommune er ikke 1 besiddelse af adresserede afgerelser om medde-
lelse af forblivelsespligt til de bererte ejendomsejere. Naestved Kommune har
fremsendt en uadresseret afgerelse om meddelelse af forblivelsespligt af 15.
juni 2001. Afgerelsen indeholder en klagevejledning og lider ikke af en vee-
sentlig begrundelsesmangel, der medferer, at klagefristen suspenderes.

Pé baggrund af ovenstaende er det Energiklagenavnets vurdering, at kommu-
nens afgerelse om paleg af forblivelsespligt pa baggrund af oplysningerne i
den konkrete sag, ma anses for at vaere blevet meddelt beherigt til den tidligere
ejer af ejendommen.

Energiklagenavnet leegger herefter til grund, at klagers ejendom er palagt for-
blivelsespligt.

Det fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen i serlige tilfeelde efter ansggning kan beslutte, at ny eller eksisterende
bebyggelse, der er pdlagt tilslutnings- eller forblivelsespligt, skal fritages for
pligten, ligesom der i serlige tilfelde kan meddeles forlengelse af tilslut-
ningsfristen 1 medfor af tilslutningsbekendtgerelsens § 10.

Energiklagenavnet bemarker hertil, at kompetencen til at meddele dispensa-
tion efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, tilkommer kommunalbe-
styrelsen. Kompetencen kan dog delegeres fra kommunalbestyrelsen til kom-
munens administration efter de almindelige forvaltningsretlige regler om lov-
lig delegation.

Pa baggrund af kommunens oplysninger til Energiklagenevnet laegger Ener-
giklagen@vnet til grund, at beslutningskompetencen 1 sager om dispensation
efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, er delegeret til den kommunale
forvaltning, Center for Plan og Milje, der séledes pa kommunens vegne tref-
fer afgerelse 1 denne type sager.

Neavnet fortolker efter praksis tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, séle-
des, at de hensyn, der efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15 kan fore til, at
en ejendom ikke kan kraeves tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurde-
ringen af, om der foreligger et sddant serligt tilfeelde, der kan fore til, at ejeren
af en ejendom, som er pélagt forblivelsespligt, kan opné dispensation efter §
17, stk. 1.

Tilslutningsbekendtgerelsens § 15 beskriver hvilke kategorier af eksisterende
bebyggelse, som ikke kan kraves tilsluttet et fjernvarmeanlaeg. Det gelder
f.eks. bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleg som eksem-
pelvis solvarmeanlaeg og trefyr. Installering af et vedvarende energianleg i
en ejendom, der allerede er palagt tilslutningspligt, kan ikke 1 sig selv med-
fore, at ejeren kan kraeve sig fritaget for forblivelsespligten, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 16.

Klager har ikke noget retskrav pé at fa en dispensation efter tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 17, stk. 1, og kommunalbestyrelsen er tillagt et vidt sken ved



vurderingen af, om der ber meddeles dispensation. Kommunalbestyrelsen kan
leegge vaegt pa hensynene 1 tilslutningsbekendtgerelsens § 15 samt andre sag-
lige og lovlige kriterier. Kommunalbestyrelsen kan blandt andet inddrage lo-
kale forhold, herunder miljeforhold og hensynet til det pdgaldende varks
gkonomi. Kommunalbestyrelsen skal dog ved hver enkelt dispensationssag
foretage en konkret vurdering af sagens forhold.

Neastved Kommune har ved den pdklagede afgorelse lagt veegt pd hensynet til
den kollektive forsyning. Naestved Kommune har endvidere lagt vaegt, at der
ikke er grundlag for at meddele dispensation uanset, om ejendommen har et
et- eller to strenget varmesystem, ligesom kommunen har lagt vaegt pa, at for-
blivelsespligten er tinglyst pa ejendommen.

Det er Energiklagenavnets vurdering, at Nastved Kommune har inddraget
saglige og lovlige kriterier ved den konkrete vurdering af, om der ber medde-
les klager dispensation. Energiklagenavnet finder siledes, at den af Neastved
Kommune udevede skensmessige vurdering falder inden for rammerne af
Neastved Kommunes skonsmassige ramme. P& den baggrund finder Energi-
klagenavnet, at Naestved Kommunes afgerelse er i overensstemmelse med
tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Det af klager i ovrigt anforte kan ikke fore til et andet resultat.

Energiklagenavnet stadfaester derfor Naestved Kommunes afgorelse.

. Energiklagenavnets afgorelse

Energiklagenavnet stadfaester Naestved Kommunes afgorelse af 18. december
2018.

Afgerelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, jf.
§ 26, stk. 1, i varmeforsyningsloven.’

Energiklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Afgorelsen er truffet af Energiklagenavnets formand 1 henhold til punkt 1 1
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.®

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal til provelse af afgorelser truffet af Energiklagenavnet efter lov om
varmeforsyning eller de regler, der er udstedt efter denne lov, skal vere anlagt
inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt den pagaeldende. Er afgerelsen
offentligligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. var-
meforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgerelsen offentliggeres pd hjemmesiden www.naevneneshus.dk under me-

5 Lovbekendtgerelse nr. 120 af 6. februar 2020 af lov om varmeforsyning.
¢ Formandsbemyndigelsen er offentliggjort pd hjemmesiden www.naevneneshus.dk


http://www.ekn.dk/afgoerelser

nupunktet Neevnene > Energiklagenevnet > Tidligere afgerelser i anonymi-
seret form under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.

P& naevnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

Clara Agnes Trolle Mikkelsen
Specialkonsulent

Afgorelsen er sendt til:
[XXX]
Nestved Kommune

Hyllinge-Menstrup Kraftvarmevarker A.m.b.a.




Bilag

Uddrag af bekendtgorelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til
kollektive varmeforsyningsanlceg:

”(..)

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke palaegges til-
slutningspligt:

1) Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund af ned-
vendige, storre installations- eller bygningsmassige @ndringer efter kom-
munalbestyrelsens sken vil vaere uforholdsmaessig bekostelig.

2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianlaeg, som eksem-
pelvis solvarmeanlag, varmepumper, vindmeller, biogasanlag, brintanlaeg,
komposteringsanlag, vandkraftanlaeg, traefyr eller halmfyr, og hvor anleg-
get - eller anleggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har en

kapacitet, som kan dekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug
til opvarmning og forsyning med varmt vand.

3) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kom-
munalbestyrelsens skon dekker mere end halvdelen af bygningens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.

4) Bygninger, der piregnes nedrevet inden for en kortere arraekke.

5) Bygninger, der ikke er beregnet til at vaere konstant opvarmet i fyringssae-
sonen.

6) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.

Stk. 2. Felgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke palegges
forblivelsespligt:

1) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianlaeg, som eksem-
pelvis solvarmeanlag, varmepumper, vindmeller, biogasanlag, brintanlaeg,
komposteringsanlag, vandkraftanlaeg, trefyr eller halmfyr, og hvor anleg-
get - eller anleeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har en
kapacitet, som kan dekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug
til opvarmning og forsyning med varmt vand.

2) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kom-
munalbestyrelsens skon dekker mere end halvdelen af bygningens energi-

forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.

3) Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet 1 fyringssae-
sonen.

4) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.



§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt eller forblivelses-
pligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan ikke senere krave sig frita-
get for pligten under henvisning til bestemmelserne 1 § 15, jf. dog § 17, stk.
1.

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfelde efter ansegning beslutte,
at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt eller for-
blivelsespligt, skal fritages for pligten, ligesom der i sarlige tilfelde kan
meddeles forlengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

..y



