ENERGIKLAGENAVNETS AFGORELSE
i sag om palaeg af tilslutningspligt til Lolland Varme A/S

Energiklagenavnet har modtaget en klage fra [XXX] (herefter klager) over
Lolland Kommunes afgerelse om palag af tilslutningspligt til Lolland Varme
A/S (herefter vaerket) for ejendommen beliggende [ XXX], 4930 Maribo.

Energiklagenavnet stadfaester Lolland Kommunes afgerelse.

. Klagen til Energiklagenaevnet

Energiklagen@vnet modtog den 15. januar 2019 klagen over Lolland Kom-
munes afgerelse af 21. december 2018.

Sagen drejer sig om, hvorvidt Lolland Kommunes afgerelse er i overensstem-
melse med reglerne i tilslutningsbekendtgorelsen. !

. Sagens oplysninger

Byradet i Lolland godkendte den 20. december 2018 et projektforslag om ud-
videlse af forsyningsomrddet Bandholm/Nerreballe med Stokkemarke og
Grimstrupvej samt tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvarmen, herunder
for klagers ejendom.

Lolland Kommune traf den 21. december 2018 afgerelse om tilslutnings- og
forblivelsespligt for klagers ejendom beliggende [XXX], 4930 Maribo, jf. §§
2, 12 og 16 1 tilslutningsbekendtgarelsen.

Det fremgér af den paklagede afgorelse, at klager skulle tage kontakt til Lol-
land Kommune hurtigst muligt, safremt klager mente, at ejendommen var
undtaget fra lovens bestemmelser om tilslutnings- og forblivelsespligt, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 15. Lolland Kommune ville herefter vurdere, om
ejendommen var undtaget fra tilslutnings- og forblivelsespligten.

. Klagers bemaerkninger

Klager ensker at opnd fritagelse for tilslutningspligt, jf. tilslutningsbekendt-
gorelsens § 15, stk. 1, og gor navnlig folgende gaeldende:

! Bekendtgorelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg.
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Klagers ekonomi kan ikke bare det.

Klager har i 2013 kebt et nyt oliefyr, hvorfor det vil vare spild af res-
sourcer og penge, hvis sddan en ny investering skal ”skrottes”. Klager
kebte oliefyret pa baggrund af Lolland Kommunes oplysning om, at
det ikke var muligt for klager at fa fjernvarme.

Klager har ikke skrevet under pa, at klager vil have fjernvarme. Klager
har desuden oplyst ved telefonsamtale med varket, at klager ikke laen-
gere var interesseret 1 fjernvarme.

Det var ikke nedvendigt at reagere pa heringsskrivelsen, da klager sto-
lede pa, at Maribo Kommune ville respektere, at regeringen ville ulov-
liggore tvangstilslutningspligt.

Klager har reageret pa pabudsskrivelsen ved at klage til Energiklage-
navnet.

De personer, der er medlem af byrddet i Lolland Kommune, er inha-
bile, da de ogsa er medlem af varkets bestyrelse. Det betyder, at de
vedtager beslutninger, som plejer deres egne ekonomiske interesser.

Klager indstiller til, at Energiklagen®vnet traeffer afgerelse om, at tilslut-
ningspligten forst treeder i kraft, nér klager fraflytter ejendommen.

. Lolland Kommunes bemarkninger

Lolland Kommune har navnlig fremsat folgende bemarkninger til klagen:

De politikere, der er medlem af varkets bestyrelse er udpeget af kom-
munalbestyrelsen. De er ifolge kommunens jurist kun inhabile i sterre
sager som fx jordkeb og lignende.

Klager har ikke svaret pd herringsskrivelsen eller pabudsskrivelsen af
hhv. den 15. oktober og 21. december 2018. Kommunen har derfor
ikke haft mulighed for, at forholde sig til de af klager fremsatte pa-
stande.

Kravet om tilslutningspligt fastholdes, idet hensynet til ekonomien i
projektet vejer tungere end hensynet til klagers gkonomi.

Kommunen har oplyst, at den er indstillet pa at give en fristforlengelse
pa 12 4r i stedet for 9 &r, sa klager har en rimelig mulighed for at af-
skrive investeringen i det nye fyr.

. Varkets bemarkninger

Verket er ikke fremkommet med bemarkninger til klagen.

. Retsgrundlaget

Retsgrundlaget fremgér af bilag til denne afgorelse.



7. Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen
Det folger af § 15, stk. 1, i tilslutningsbekendtgerelsen, at visse kategorier af
eksisterende bebyggelse ikke kan palaegges tilslutningspligt. Dette geelder
blandt andet bygninger, der er opvarmet med et vedvarende energianlaeg, jf.
§ 15, stk. 1, nr. 1.

Lolland Kommune har ved den péklagede afgerelse lagt vaegt pa, at ejendom-
men er omfattet af projektforslaget af 5. september 2018 om udvidelse af for-
syningsomriddet Bandholm/Nerreballe samt pdleg af tilslutnings- og forbli-
velsespligt.

Klager har ikke anfort konkrete omstaendigheder, der kan medfere, at der ikke
skal palegges ejendommen tilslutningspligt til vaerket.

Energiklagen@vnet er derfor enigt med Lolland Kommune 1, at klagers ejen-
dom ikke er omfattet af fritagelsesgrundene i tilslutningsbekendtgerelsens §
15, stk. 1.

Energiklagen@vnet finder, at Lolland Kommune har inddraget saglige og lov-
lige kriterier ved den konkrete vurdering af, om der ber meddeles klager fri-
tagelse fra tilslutningspligten. Energiklagenavnet finder endvidere, at den af
Lolland Kommune udevede skensmaessige vurdering, falder inden for ram-
merne af Lolland Kommunes skensmassige ramme.

Ad inhabilitet

Lolland Kommune ejer vaerket. I verket sidder fem kommunalbestyrelses-
medlemmer, hvoraf den ene er bestyrelsesformand. Klager anferer, at disse
kommunalbestyrelsesmedlemmer er inhabile.

Af forvaltningslovens® § 3, stk. 1, nr. 3, fremgar det, at den, der virker inden-
for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis ved-
kommende deltager i1 ledelsen af eller 1 ovrigt har en nar tilknytning til et
selskab, en forening eller en anden privat juridisk person, der har en serlig
interesse 1 sagens udfald. Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, finder dog alene
anvendelse péa private juridiske enheder. Hvis et selskab, herunder et aktiesel-
skab, er 100 % ejet af det offentlige, er der ikke 1 relation til forvaltningslo-
vens § 3, stk. 1, nr. 3, tale om en privat juridisk enhed.

Det fremgér endvidere af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 5, at den, der vir-
ker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i en bestemt sag, hvis der i
ovrigt foreligger omstaendigheder, som er egnet til at veekke tvivl om ved-
kommendes upartiskhed.

I et tilfeelde som det foreliggende, hvor Lolland Kommune optraeder som bade
ejer af det aktieselskab, som har udarbejdet projektforslaget, og som varme-
plans- og godkendelsesmyndighed, kan et vist interessesammenfald ikke ude-
lukkes. Energiklagenavnet finder, at der i den konkrete sag ikke foreligger

2 Lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 om forvaltningsloven.



inhabilitet efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3 eller 5. Energiklagenavnet
har herved lagt vaegt pa, at et selskab, som er 100 % ejet af en offentlig myn-
dighed, ikke i relation til forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, er en privat
juridisk enhed, ligesom der ikke efter det oplyste 1 ovrigt foreligger omstan-
digheder, som er egnede til at vaekke tvivl om de pigaeldende personers upar-
tiskhed. Energiklagenavnet har endvidere lagt vaegt pa, at kommunen efter
varmeforsyningslovens regler selv kan udarbejde et projektforslag, som kom-
munen efterfolgende skal godkende. Energiklagen@vnet finder, at oven-
navnte forhold skarper kravene til hjemmelsgrundlaget for kommunens pro-
jektgodkendelse og begrundelse for afgerelsen.

Ifolge varmeforsyningslovens® § 4, stk. 1, pahviler det kommunen som var-
meplansmyndighed at udfere planlaegningen for varmeforsyningen i kommu-
nen. Kommunen skal som led heri serge for, at der udarbejdes projektforslag
1 medfor af projektbekendtgerelsen, jf. varmeforsyningslovens § 6, stk. 1.
Kommunen kan i1 den forbindelse selv udarbejde et projekt, jf. § 6, stk. 2. Da
det folger direkte af varmeforsyningsloven, at kommunen selv kan udarbejde
de projekter, som kommunen efterfolgende skal godkende efter projektbe-
kendtgerelsens regler, finder Energiklagenavnet, at Lolland Kommune ikke
har vaeret myndighedsinhabil ved godkendelsen af verkets projektforslag.

Energiklagenavnet stadfaster herefter Lolland Kommunes afgerelse om pa-
leeg af tilslutningspligt. Det ovrige af klager anforte kan ikke fore til et andet
resultat.

Energiklagenavnet har ikke taget stilling til, om Lolland Kommune har givet
fristforleengelse for tilslutningspligten, og den eventuelle virkning heraf1 for-
hold en efterfolgende anmodning om dispensation for tilslutningspligten, jf.
tilslutningsbekendtgerelsens § 17.

. Energiklagenzvnets afgorelse
Energiklagenavnet stadfaester Lolland Kommunes afgorelse af 21. december
2018.

Afgorelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, jf.
§ 26, stk. 1, i varmeforsyningsloven.*

Energiklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.
Afgorelsen er truffet af Energiklagen@vnets formand i medfer af punkt 1, litra
¢, 1 formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 vedrerende sager henho-

rende under varmeforsyningsloven.’

Afgerelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

3 Lovbekendtgerelse nr. 1211 af 9. oktober 2018 om varmeforsyning, der var geldende pa tidspunktet
for kommunens afgerelse. Lovbekendtgerelsen er i dag erstattet af lovbekendtgerelse nr. 120 af 6. fe-
bruar 2020 om varmeforsyning.

4 Lovbekendtgerelse nr. 120 af 6. februar 2020 om varmeforsyning.

5 Formandsbemyndigelsen er offentliggjort p4 hjemmesiden www.naevneneshus.dk.
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Segsmal til prevelse af afgorelser truffet af Energiklagenavnet efter lov om
varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vere anlagt
inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageldende. Er afgorelsen
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varme-
forsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgorelsen offentliggeres 1 anonymiseret form pa hjemmesiden www.naev-
neneshus.dk under menupunktet Naevnene > Energiklagenavnet > Tidligere
afgerelser.

P& navnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

Lotte Rud Jensen
Fuldmeegtig, cand.jur.

Afgorelsen er sendt til:
[XXX]

Lolland Kommune
Lolland Varme A/S
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Bilag

Uddrag af bekendtgorelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kol-
lektive varmeforsyningsanlceg:

“l..]

§15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke péleggestil-
slutningspligt:

1) Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pé grund af ned-
vendige, sterre installations- eller bygningsmassige @ndringer efter kom-
munalbestyrelsens sken vil vaere uforholdsmaessig bekostelig.

2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianlaeg, som eksem-
pelvis solvarmeanlaeg, varmepumper, vindmeller, biogasanlaeg, brintanleg,
komposteringsanleg, vandkraftanleg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleg-
get - eller anleggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har en
kapacitet, som kan dekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug
til opvarmning og forsyning med varmt vand.

3) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kom-
munalbestyrelsens sken dekker mere end halvdelen af bygningens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.

4) Bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke.

5) Bygninger, der ikke er beregnet til at vaere konstant opvarmet i fyrings-
sasonen.

6) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.

L]

Uddrag af lovbekendtgarelse nr. 433 af 22. april 2014 om forvaltningsio-
ven:

“I...]

§ 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold
til en bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en sarlig personlig eller gkonomisk interesse i
sagens udfald eller er eller tidligere i samme sag har varet repraesentant for
nogen, der har en sddan interesse,

2) vedkommendes &gtefalle, beslegtede eller besvogrede i op- eller nedsti-
gende linie eller i sidelinien sa neer som sgskendebern eller andre nerstaende
har en serlig personlig eller skonomisk interesse i sagens udfald eller er
repraesentant for nogen, der har en séddan interesse,

3) vedkommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en neer tilknytning
til et selskab, en forening eller en anden privat juridisk person, der har en



serlig interesse i sagens udfald,

4) sagen vedrorer klage over eller udevelse af kontrol- eller tilsynsvirksom-
hed over for en anden offentlig myndighed, og vedkommende tidligere hos
denne myndighed har medvirket ved den afgerelse eller ved gennemforelsen
af de foranstaltninger, sagen angér, eller

5) der i agvrigt foreligger omstendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl
om vedkommendes upartiskhed.

[L.]

Uddrag af lovbekendtgorelse nr. 1211 af 9. oktober 2018 om varmeforsy-
ning:

“l.]

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af nye kollek-
tive varmeforsyningsanleg eller udferelsen af sterre @ndringer i eksiste-
rende anlaeg.

§ 6. Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at der udarbe;j-
des projekter for kollektive varmeforsyningsanleg, der belyser mulighe-
derne for,

1) at et anlaeg forsyner et nermere angivet omrade med energi til opvarm-
ningsformal i et naermere angivet omfang,

2) at anlaegget indrettes pa en made, som sikrer den mest gkonomiske an-
vendelse af energi,

3) at anleegget samkeres med andre anlag, og
4) at anlaeg over 1 MW overgar til kraft-varme-produktion.

Stk. 2. Hvis kommunalbestyrelsen forestar udarbejdelsen af et projekt, skal
kollektive varmeforsyningsanleeg meddele kommunalbestyrelsen de ned-
vendige oplysninger.

L]



