ENERGIKLAGENAVNETS AFGYRELSE
I sag om ansggning om dispensation fra aftagepligt for en blokvarmecen-
tral

Energiklagenavnet har modtaget en klage fra Sgren Jensen Radgivende In-
genigrfirma A/S pa vegne af Ejendomsselskabet Olav de Linde P/S (herefter
klager) over Energistyrelsens afgarelse af 25. januar 2019 om afslag pa di-
spensation til etablering af et havvandsvarmepumpeanlaeeg som en blokvar-
mecentral.

Energiklagenavnet stadfeester Energistyrelsens afgarelse.

Navnets sammensatning

Navnsformand og dommer Peter Ulrik Urskov

Nastformand, professor og cand.jur., ph.d. Bent Ole Gram Mortensen
Professor og cand.jur., ph.d. Michael Ggtze

Ingenigr Per Sgndergaard

Direktgr og akademiingenigr Astrid Birnbaum

Klagen til Energiklagenavnet
Energiklagenavnet modtog den 22. februar 2019 klagen over Energistyrel-
sens afgarelse af 25. januar 2019.

Ved afgarelsen fandt Energistyrelsen, at der ikke var grundlag for at give di-
spensation fra aftagepligten for blokvarmecentraler, jf. den dageeldende be-
stemmelse i projektbekendtgarelsens § 20, stk. 1,* for et havvandsdrevet var-
mepumpeanlag.

Sagens oplysninger
Klager i sagen for Energiklagenavnet er bygherre pa et byggeri beliggende i

! Bekendtgarelse nr. 825 af 24. juni 2016 om godkendelse af projekter for kollektive var-
meforsyningsanlaeg, som var geldende pa ansggningstidspunktet. Bekendtgarelsen er se-
nere erstattet af bekendtgarelse nr. 1792 af 27. december 2018 om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanlaeg. En identisk bestemmelse om aftagepligt for blokvar-
mecentraler, der er beliggende i et omréade, der er udlagt til kollektiv forsyning inden den 1.
januar 2019, er nu i projektbekendtgarelsens § 21, stk.1.
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Aarhus @ (SHIP-byggeriet), som efter opfarelsen skal besta af 24.000 m? bo-
ligareal og ca. 4.000 m? erhvervsareal.

Klager startede oprindeligt byggeriet op i 2013 som et rent erhvervsbyggeri.
Til brug for et kaleprojekt i det oprindelige byggeri blev der etableret hav-
vandsrer i havnebassinet og ventilbrgnde i molen foran grunden. Der blev
endvidere etableret fremlgbs- og returlgbsrar til brug for kaleprojektet.

Det oprindelige byggeprojekt blev imidlertid indstillet, efter at en erhvervsle-
jer opsagde kontrakten med klager.

Klager gnsker at udnytte den investering, der allerede er foretaget til brug for
det aktuelle byggeri af blandet erhverv og bolig, og klager gnsker derfor at
etablere et havvandsvarmepumpeanlaeg med en effekt pa 548 kW (varme) il
varmeforsyning og produktion af varmt brugsvand til byggeriet. Der er ikke
behov for den samme mangde kaling i det aktuelle byggeri som oprindeligt
planlagt med, men det er hensigten, at havvandet stadig skal anvendes til ka-
ling i erhvervsdelen. Det er oplyst, at den havvandsdrevne varmepumpe for-
ventes at have en arlig produktion pa 641 MWh varme og 161 MWh kgaling,
og at omkring 95 % af byggeriets varmeforbrug forventes at blive daekket af
varmepumpeanlagget.

Ifalge projektforslaget udviser projektet en samfundsmaessig gkonomisk for-
del pa ca. 1 mio. kr. over en 20-arig periode i forhold til en reference, hvor
der leveres fjernvarme fra fjernvarmedistributeren, kaling leveres fra et tra-
ditionelt kompressorkgleanlag, og der installeres 1.600 m? solceller pa taget
af bygningen for at sikre overholdelse af energirammen.

Da byggeriet er beliggende i et fijernvarmeforsynet omrade, og da det nye
projekt er at betragte som en blokvarmecentral, er det ngdvendigt for projek-
tets gennemfarelse, at der meddeles dispensation fra bestemmelsen om afta-
gepligt for blokvarmecentraler i projektbekendtgarelsen.

Aarhus Kommune ansggte pa denne baggrund som varmeplansmyndighed
den 15. oktober 2018 Energistyrelsen om dispensation fra aftagepligten, jf.
den dageldende bestemmelse i § 30, stk. 1, jf. § 20, stk. 1, i projektbekendt-
garelsen, saledes at kommunen kunne godkende projektforslaget.

Om de innovative muligheder i det gnskede havvandsvarmepumpeprojekt har
klager til brug for kommunens indgivelse af dispensationsansggningen op-
lyst, at der er stor energimaessig gevinst ved opvarmning med varmepumper.
Da boligerne i byggeriet opvarmes med gulvvarme, er varmepumper endvi-
dere ved levering af lavtemperatursvarme serdeles energieffektive. Det er en-
delig oplyst, at varmepumpeprojektet har en sterrelse, som gar det interessant
at fremvise for offentligheden som inspiration til andre lignende projekter, og
klager er positiv stemt herfor.

Det er oplyst, at AffaldvVarme Aarhus, som er fjernvarmedistributer i omra-
det, ikke har indvendinger imod projektet.



Energistyrelsen traf herefter den paklagede afgarelse.

Energistyrelsens afgarelse

Energistyrelsen traf den 25. januar 2019 afggrelse om, at der ikke var grund-
lag for at meddele dispensation fra den pa ansggningstidspunktet gaeldende
bestemmelse i projektbekendtgerelsens 8§ 20, stk. 1, jf. 8 30.

Som begrundelse for ikke at meddele dispensation fra aftagepligten for blok-
varmecentraler har Energistyrelsen anfart, at projektforslag for kollektive
varmeforsyningsanlag skal bidrage til at opfylde varmeforsyningslovens be-
stemmelser. Hvis et omrade er udlagt til kollektiv forsyning, vil det som ud-
gangspunkt veere mest samfundsgkonomisk og miljgmaessigt fordelagtigt,
hvis sa mange som muligt tilslutter sig den kollektive forsyning, hvorfor blok-
varmecentraler beliggende i et kollektivt forsynet omrade er forpligtede til at
aftage varme fra den kollektive forsyning i medfgr af den dageeldende be-
stemmelse i projektbekendtgarelsens § 20, stk. 1. At projektet alene medfarer
en mindre fortreengning af fjernvarmen kan ikke begrunde en dispensation.

Ved vurderingen af om der er tale om et udviklings- eller demonstrationspro-
jekt, som kan begrunde en dispensation i medfar af projektbekendtgarelsens
§ 30, leegger Energistyrelsen veegt pa, at der skal veere tale om et anlaeg, hvor
der ikke findes et lignende i forvejen, ligesom anlaegget skal tjene som inspi-
ration for andre. Endelig laegger Energistyrelsen vaegt pa, om anlagget er til-
gengeligt for fremvisning, og om projektets resultater formidles til en bredere
kreds.

Energistyrelsen har vurderet, at der i det konkrete tilfelde ikke er tale om et
udviklings- eller demonstrationsprojekt, som kan begrunde en dispensation
fra aftagepligten, idet Energistyrelsen har lagt veegt pa, at der allerede i 2017
blev givet dispensation til HOFOR til et projekt, hvor der blev etableret et
havvandsvarmepumpeanlaeg med en kapacitet pa over 1 MW til udviklings-
og demonstrationsformal i Kgbenhavn.

Klagers bemarkninger
Klager gnsker at opna dispensation fra aftagekravet for blokvarmecentraler.

Til statte for klagen har klager navnlig anfert fglgende:

o Kilager har anfart, at der er tale om et demonstrationsprojekt, og i be-
tragtning af antallet af kystbyer i Danmark ma havvandsvarmepum-
peanlaeg betragtes som serligt veerdifulde for udviklingen af vedva-
rende energi i Danmark.

e Den omstendighed, at der er et havvandsvarmepumpeanlag i Kgben-
havn, som er blevet godkendt som demonstrationsprojekt, bar ikke
forhindre klagers anlag i at opna dispensation som demonstrations-
projekt, idet klagers anleeg er beliggende i Aarhus



Det vil saledes kunne have gavnlig effekt for fremtidige projekter,
hvis der bade er et demonstrationsprojekt i Aarhus og et i Kgbenhavn.

Endvidere ma der paregnes forskellige anlaegs- og driftsforhold i hvert
enkelt havvandsvarmepumpeanlag, hvorfor det af hensyn til indsam-
ling af tilstreekkelig erfaring til brug for fremtidige projekter er af re-
levans, at ogsa klagers anlaeg opnar dispensation som et demonstrati-
onsprojekt.

Klager har endvidere anfart, at det samfundsgkonomiske regnestykke
vil blive forringet, hvis ikke byggeriet godkendes til at blive udfart
med et varmepumpeanlaeg i den gnskede starrelse, idet en del af veer-
dien i det allerede etablerede indtags- og afkastsystem dermed vil ga
tabt. Det fulde anlaeg forudsatter saledes blot, at der etableres 7 var-
mepumper (omkring 700 kW) i stedet for et mindre anlaeg bestaende
af 4 varmepumper (249 kW), idet VVS-rer i byggeriet vil vaere ens i
dimension, uanset om der etableres det fulde eller et mindre anlag.

5. Energistyrelsens bemarkninger
Energistyrelsen er under sagens behandling i Energiklagenavnet frem-
kommet med falgende bemarkninger:

Energistyrelsen har ikke taget stilling til den samfundsgkonomi-
ske beregning. Energistyrelsen bemarker dog, at det ikke er mu-
ligt at omga 0,25 MW grensen i varmeforsyningslovens § 2, stk.
2, ved at opdele et starre anlaeg i en reekke mindre enheder.

Energistyrelsen vurderer, at der ikke kan dispenseres fra aftage-
pligten, idet der allerede er givet dispensation til et havvandsvar-
mepumpeanlag til udviklings- og demonstrationsformal i Kaeben-
havn.

Energistyrelsen har endvidere henvist til begrundelsen i afgarelsen af 25.
januar 20109.

6. Aarhus Kommunes bemarkninger
Aarhus Kommune har ikke haft bemarkninger til klagen til Energiklage-
na&vnet.

7. AffaldvVarme Aarhus’ bemarkninger
AffaldvVarme Aarhus har ikke haft bemarkninger til klagen.

8. Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afgarelse.

9. Energiklagenavnets begrundelse for afggrelsen
Det falger af den pa ansggningstidspunktets geeldende bestemmelse i projekt-
bekendtgarelsens § 20, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kun kan godkende
projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i et fjernvarmeforsynet



omrade, hvis blokvarmecentralen forsynes med fjernvarme.

I medfar af den dageldende bestemmelse i projektbekendtgarelsens § 30, stk.
1, kan Energistyrelsen i s&rlige tilfeelde dispensere fra reglerne i bekendtgg-
relsen, eksempelvis ved udviklings- og demonstrationsprojekter.

En eventuel dispensation i henhold til den dageeldende bestemmelse i projekt-
bekendtgarelsens 8§ 30, stk. 1, skal ske inden for rammerne af varmeforsy-
ningslovens formal, som er at fremme den mest samfundsgkonomiske, her-
under miljavenlige, anvendelse af energi og formindske energiforsyningens
afheengighed af fossile braendstoffer.

Energiklagenavnet er enigt med Energistyrelsen i, at nar et omrade er udlagt
til kollektiv forsyning, er det som udgangspunkt mest samfundsgkonomisk
fordelagtigt, hvis s& mange som muligt tilsluttes den kollektive forsyning, og
et projekt vedrgrende en blokvarmecentral i et fjernvarmeforsynet omrade,
saledes som det er tilfeeldet for klagers projekt, kan derfor i udgangspunktet
alene godkendes under forudsetning af, at blokvarmecentralen forsynes med
fjernvarme.

Ved vurderingen af, om der er tale om et udviklings- eller demonstrationspro-
jekt, eller om der i gvrigt foreligger et seerligt tilfelde, som kan begrunde en
dispensation i medfgr af den dageeldende bestemmelse i projektbekendtgarel-
sens § 30 fra aftagepligten for blokvarmecentraler, bemerker Energiklage-
naevnet, at Energistyrelsen er forpligtet til at foretage en konkret vurdering af
det ansggte projekt. Den omstendighed, at der i 2017 er givet dispensation til
et lignende projekt i Kagbenhavn, er efter Energiklagenavnets opfattelse ikke
i sig selv et forhold, som begrunder, at der ikke kan meddeles dispensation til
klagers projekt.

Energiklagenavnet skal i den sammenhang ogsa bemarke, at det fremgar af
Energistyrelsens vejledning til projektbekendtgarelsen,? at: "Opfarelse af an-
leeg af en type som ikke findes i naerheden kan tjene til inspiration for andre,
og dermed sikre en sterre udbredelse af afprgvede teknologier/koncepter.”,
hvorfor HOFORs havvandsvarmepumpeprojekt i Kgbenhavn ogsa med hen-
visning hertil ikke i sig selv indeberer, at der ikke kan gives dispensation til
klagers projekt.

| forbindelse med ansggning om dispensation fra projektbekendtgarelsens be-
stemmelser for et udviklings- eller demonstrationsprojekt pahviler det klager
at fremkomme med en beskrivelse af projektets udviklings- og demonstrati-
onsveerdi, ligesom det forudseettes, at der kan redegares for formidlingen af
projektets resultater.

2 Energistyrelsens vejledning fra december 2007 til bekendtggrelse nr. 1295 af 13/12/2005
om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleg. Vejledningen kan findes
pa Energistyrelsens hjemmeside www.ens.dk. De centrale afsnit fra vejledningen er endvi-
dere medtaget som bilag til denne afggrelse.



10.

Efter en samlet vurdering finder Energiklagenavnet, at klager ikke har godt-
gjort, at klagers projekt har en udviklings- eller demonstrationsveerdi, eller at
der i gvrigt foreligger seerlige forhold ved projektet, som kan begrunde, at der
er grundlag for at give dispensation i medfer af den pa ansggningstidspunktet
geeldende bestemmelse i projektbekendtgerelsens § 30. Pa denne baggrund
stadfaester Energiklagenavnet Energistyrelsens afgarelse.

Energiklagenavnets afgarelse
Energiklagenaevnet stadfeester Energistyrelsens afggrelse af 25. januar 2019.

Sagen har veret behandlet pa Energiklagenavnets mgde den 16. juni 2020.
Energiklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 32, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1792 af 27.
december 2018 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsynings-
anlaeg, jf. 8 26, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 120 af 6. februar 2020 om var-
meforsyning.

Afgarelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. 8 33 i
bekendtgarelse nr. 1792 af 27. december 2018 om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanleg.

Segsmal til prevelse af afgarelser truffet af Energiklagenavnet efter lov om
varmeforsyning eller de regler, der udstedes efter loven, skal vere anlagt in-
den 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt den pagealdende. Er afgarelsen
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgarelsen, jf. var-
meforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgarelsen offentliggeres pa hjemmesiden www.naevneneshus.dk under me-
nupunktet Neevnene > Energiklagenavnet > Tidligere afgarelser i anonymi-
seret form under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.

Pa nazvnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

Clara Agnes Trolle Mikkelsen
Specialkonsulent
Afgarelsen er sendt til:

Sgren Jensen Radgivende Ingenigrfirma A/S pa vegne af Ejendomsselska-
bet Olav de Linde P/S


http://www.ekn.dk/afgoerelser

Energistyrelsen
Aarhus Kommune, Virksomheder og Jord

AffaldVVarme Aarhus




Bilag

Uddrag af lovbekendtgarelse nr. 1211 af 9. oktober 2018 om lov om varme-
forsyning (dageeldende):

"]

§ 1 Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske, her-
under miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand og inden for disse rammer at formind-
ske energiforsyningens afhangighed af fossile braendsler.

Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstem-
melse med de i stk. 1 naevnte formal ske med henblik pa at fremme
samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

[.]"

Uddrag af bekendtgarelse nr. 825 af 24. juni 2016 o godkendelse af projek-
ter for kollektive varmeforsyningsanleg (dageldende):

"]

8 20 Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i et
fjernvarmeforsynet omrade, kan kommunalbestyrelsen kun god-
kende projektet, hvis blokvarmecentralen forsynes med fjernvarme.
Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse ved projekter for blok-
varmecentraler, der er beliggende i neerheden af et fjernvarmeforsy-
net omrade, hvis det er samfundsgkonomisk mest fordelagtigt at ud-
vide forsyningsomradet til at inkludere blokvarmecentralen.

8 30 Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reglerne i
bekendtgarelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demonstrations-
projekter.

Stk. 2. Energistyrelsen underretter Kommissionen om en afgivet di-
spensation, hvis

1) projektet vedrarer produktionsanleg med en indfyret termisk ka-
pacitet pa over 20 MW eller distributions- eller transmissionsnet,
hvor de produktionsanlaeg, der leverer til nettet, sammenlagt har en
indfyret termisk kapacitet pa over 20 MW,

2) et relevant alternativ til projektet er et projekt med udnyttelse af
overskudsvarme og

3) dispensationen medfarer, at projektet kan gennemfgres uden ud-
nyttelse af overskudsvarme.

[..]"

Uddrag af Energistyrelsens vejledning til bekendtgarelse nr. 1295 af



13/12/2005 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsan-
leeg fra december 2007:

”[...]
Blokvarmecentraler

Projekter for blokvarmecentraler
Definitionen af blokvarmecentraler er nermere uddybet under § 2. Blok-
varmecentraler over 0,25 MW inden for kollektivt forsynede omrader,
skal tilsluttes det kollektive net. Pabuddet vil i dette tilfeelde ogsa omfatte
aftagepligt.

Ved etablering af blokvarmecentraler eller ved veesentlige &ndringer, jf.
8 3, eksempelvis udskiftning af en kedel i eksisterende blokvarmecentra-
ler, skal der udarbejdes et projektforslag efter bekendtgerelsens bestem-
melser herom. Sadanne blokvarmecentraler, der ligger i eller i neerheden
af et omrade udlagt til kollektiv varmeforsyning, skal forsynes fra det
kollektive varmeforsyningsanlaeg, dvs. med fjernvarme eller naturgas, jf.
bekendtgarelsens 88 18, stk. 1 og 19, stk. 1. Det forudsattes, at en blok-
varmecentral, der f.eks. ligger i et fijernvarmeomrade, skal forsynes her-
fra, medmindre samfundsgkonomiske hensyn taler imod dette.

(...)

Med forsynes fra” forstas i 8§ 18, stk. 1 og 19, stk. 1 ’pligt til at aftage
fra”, dvs., at blokvarmecentralen er forpligtet til at aftage fjernvarmen
eller naturgassen. Blokvarmecentralen kan saledes ikke veelge at supplere
eller erstatte med andet breendsel, f.eks. biobraendsel.

(...)

Kapitel 6
Dispensation

8 28. Energistyrelsen kan i serlige tilfeelde dispensere fra reglerne i be-
kendtgarelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demonstrationsprojek-
ter.

Energistyrelsen kan i s&rlige tilfeelde dispensere fra reglerne i projektbe-
kendtgarelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demonstrationsprojek-
ter, jf. 8 28. En dispensation kraever en ansggning fra den kommune, som
skal godkende projektet for det kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Ved godkendelsen skal kommunalbestyrelsen bl.a. sarge for at projektet
i overensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsparagraf, og at
projektet ud fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest
fordelagtige projekt, jf. 8 6 i bekendtgerelsen.

Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske og miljg-
venlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand (samt at formindske energiforsyningens afhaengighed af



olie). Den samfundsgkonomiske vurdering af et konkret projekt inklude-
rer ikke den mulige fremtidige veerdi af forsknings- og udviklingsarbejde
eller veerdien af at demonstrere teknologier. Et udviklings- eller demon-
strationsprojekt som i sig selv er dyrere end en traditionel Igsning kan
lede til, at den danske varmeforsyning som helhed i fremtiden kan blive
mere samfundsgkonomisk og miljgvenlig. Dermed vil en eventuel di-
spensation fra eksempelvis § 6 i bekendtgarelsen ikke stride mod lovens
formalsparagraf.

Der kan veere flere arsager til en dispensationsansggning, herunder:

e Et gnske om at demonstrere og/eller udvikle nye lgs-
ninger til varmeforsyning.

e Et gnske om at opnad/opretholde en “gran” profil.

e Et gnske om fleksibilitet i varmeforsyningen (mht.
braendsler og teknologi)

Kommunen skal med sin ansggning om dispensation bl.a. indsende en
udferlig beskrivelse af projektets udviklings- og demonstrations-
veerdi, herunder hvad der opnas ved projektets gennemfarelse, for-
midlingen af projektets resultater, organiseringen af projektet, samt
evt. medfinansiering fra demonstrationsprogrammer el.lign. Opfe-
relse af anleeg af en type som ikke findes i naerheden kan tjene til in-
spiration for andre, og dermed sikre en stagrre udbredelse af afprevede
teknologier/koncepter. Ved demonstrationsprojekter er det derfor vee-
sentligt, at anleegget er "tilgeengeligt” for fremvisning, og at resultater
formidles til en bredere kreds. Energistyrelsen vil derfor stille vilkar
om, at projektets resultater formidles samt at veesentlige dele af an-
leegget vil vaere tilgaengelig for fremvisning.

[.]"



