ENERGIKLAGENAVNETS AFGORELSE
i sag om klage over for heje varmepriser og administrations- og lenom-
kostninger hos Sore Fjernvarme

Energiklagen@vnet har modtaget en klage fra Sore Kommune (herefter kla-
ger) reprasenteret ved advokatfirmaet Elmann Advokatpartnerselskab over
Forsyningstilsynets afgerelse om for hgje priser og administrations- og len-
omkostninger hos Sorg Fjernvarme.

Energiklagenavnet stadfester Forsyningstilsynets afgerelse.
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Naevnsformand og dommer Peter Ulrik Urskov
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Professor og cand.jur., ph.d. Michael Gotze

Ingenier Per Sendergaard

Revisor Torben Kristensen

1. Klagen til Energiklagenavnet

Energiklagenavnet modtog den 12. juni 2019 klagen over Forsyningstil-
synets afgerelse af 16. maj 2019 om for heje priser og administrations-
og lenomkostninger hos Sorg Fjernvarme.

2. Sagens oplysninger

I/S AffaldPlus (herefter AffaldPlus) er et sakaldt § 60-selskab, der er op-
rettet 1 henhold til § 60 i kommunestyrelsesloven, hvorved selskabets
ejerkreds bestar af kommuner. Disse interessentkommuner haefter solida-
risk, ubegraenset og direkte for § 60-selskabets forpligtelser. Affald Plus
er omfattet af de samme regler som kommunerne, herunder kommune-
styrelsesloven, kommunalfuldmagten, offentlighedsloven mv. Sore
Kommune er en af interessentkommunerne i AffaldPlus.

AffaldPlus kebte 12017 Sore Fjernvarme A/S (herefter Sorg Fjernvarme)
af SEAS-NVE A.m.b.a. (herefter SEAS-NVE). I den forbindelse blev
Sore Kommune gjort opmaerksom pa, at der i perioden fra 1999 til 2017
muligvis var blevet opkrevet for meget fra varmeforbrugerne.
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Denne formodning blev bestyrket af de oplysninger, som AffaldPlus fik
til rddighed 1 forbindelse med vurderingen af kebet. Sarligt afregningen
af administrationsomkostninger til SEAS-NVE gav anledning til op-
marksomhed, idet udsvingene mellem arene, efter Sore Kommunes op-
fattelse, var urimeligt store.

3. Forsyningstilsynets afgerelse af 16. maj 2019
Den 16. maj 2019 traf Forsyningstilsynet afgerelse vedrerende klagers
mistanke om for hgje priser.

Sagen har for Forsyningstilsynet handlet om, hvorvidt der var en konkret
begrundet mistanke om, at Sorg Fjernvarme indregnede unedvendige ud-
gifter til administration- og lenninger i perioden 2005-2017 1 henhold til
varmeforsyningslovens § 20, stk.1!, saledes at der var grundlag for at
goare brug af Forsyningstilsynets indgrebsbefojelse. Hertil kom, hvorvidt
den samlede varmepris og udsving heri, ansas for vaerende urimelig efter
varmeforsyningslovens § 20, stk.1.

Forsyningstilsynet har vurderet, at sagen var tilstrekkelig oplyst ved de
indhentede oplysninger fra Sore Fjernvarme, undersogelsen af Sore
Fjernvarmes anmeldelser til Forsyningstilsynet og gennemgang af pro-
duktions- og distributionsvirksomhedernes anmeldte selvevalueringer
for arene 2009-2011

Hertil har Forsyningstilsynet lagt egen opgerelse til grund, idet der var
enkelte afvigelser 1 forhold til den af Sore Kommune fremsendte oversigt
over administrationsomkostninger.

Forsyningstilsynet bemarkede, at tilsynet som udgangspunkt ikke fore-
tager og/eller er forpligtet til at foretage bilagsrevision, da dette er revi-
SOr's opgave.

Forsyningstilsynet konstaterede, at fjernvarmeprisen for 2014 og 2015
har ligget hgjere end prisen i drene for og efter, hvorfor Sore Fjernvarme
kom ud med en sterre overdekning. Stigningen 1 2014 skyldtes, at der
var budgetteret med en forventet underdekning pa ca. 14,8 mio. kr. for
2013, hvor den faktiske underdekning alene blev ca. 4,6 mio. kr. Det
faktiske varmesalg og hermed omkostningerne til varmekeb og indteg-
terne fra den variable del af afregningen var betydelig mindre i 2014,
hvorfor overdekningen alene blev ca. 4,2 mio. kr. For 2015 blev der
alene budgetteret med en overdaekning pa knap 1 mio. kr., hvor Sorg
Fjernvarme kom ud med en overdaekning pé ca. 11,7 mio. kr.

Forsyningstilsynet bemerkede endvidere, at Sorg Fjernvarme har indreg-
net overdekningen 1 2016, s varmeprisen i 2016 faldt.

! Lovbekendtgorelse nr. 1215 af 14. august 2020 om varmeforsyning



Pé& baggrund heraf fandt Forsyningstilsynet, at udsvingene i priserne
kunne forklares med budgetteringen af forventet over- eller underdaek-
ning og indregningen af over- eller underdekninger. Forsyningstilsynet
fandt ikke grundlag for at gribe ind over for forholdet, da Sore Fjern-
varme af egen drift afviklede de driftsmessige ubalancer. Det var saledes
Forsyningstilsynets vurdering, at der ikke var konkret mistanke om, at
der er opkravet administrations- og lenomkostninger i strid med varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1, eller at varmepriserne skulle vare fastsat 1
strid med samme bestemmelse.

4. Klagers bemzerkninger

Klager pastér, at Forsyningstilsynets afgerelse af 16. maj 2019 skal op-
haves og hjemvises til fornyet behandling, idet klager mener, at sagen
ikke var tilstreekkeligt oplyst til, at Forsyningstilsynet kunne treeffe afge-
relse 1 sagen.

Til stette herfor har klager navnlig gjort folgende geeldende:

Klager finder, at der ved SEAS-NVE er blevet indregnet for hgje ad-
ministrationsomkostninger. En opgerelse over administrationsom-
kostningerne som procentdel af varmesalget for Sore Fjernvarme og
andre sammenlignelige virksomheder paviser, at Sore Fjernvarme har
haft vaesentlig storre administrationsomkostninger end de gvrige var-
mevirksomheder.

Klager mener, at serligt udgifter til administrative lenninger giver an-
ledning til bekymring. Klager oplyser, at den tidligere direkter besad
flere direkterposter i perioden, hvorfor der ikke kunne viderefakture-
res fuld direktorlon. Klager henstiller derfor til, at der skal fremlaegges
dokumentation for, hvordan belastningen af direkterens tidsforbrug
og lon er beregnet.

Klager gor geldende, at der ber fremlegges dokumentation for pé-
stdet merforbrug som folge af revisorskifte og selvevaluering. Klager
mener, at selvevalueringen udelukkende omhandlede fremlaeggelse af
allerede foretagne specifikationer og afstemninger, hvorfor det kun
burde have vearet et begrenset tidsforbrug.

Klager gor endvidere geldende, at der ber fremlaegges dokumentation
for projektet om demonstration af hgjeffektiv biomasse kraftvaerk. S&-
fremt der er tale om et demonstrationsanlaeg, finder klager, at der ikke
foreligger nedvendige meromkostninger, som kan indregnes i varme-
prisen.

Klager oplyser, at klager som tilsynsmyndighed har udbedt sig rele-
vant dokumentation i1 forhold til administrationsomkostninger mm.,
ved SEAS-NVE. Denne anmodning blev afvist, idet SEAS-NVE me-
ner, at klager ikke har hjemmel til at fa udleveret det udbedte materi-



ale. Klager gor gaeldende, at kommunalbestyrelsen er tillagt tilsyns-
kompetence 1 henhold til varmeforsyningslovens § 25, stk. 1, hvorfor
klager er af den opfattelse, at der medfelger en raekke naturlige befo-
jelser, herunder indhentning af alle nedvendige oplysninger til at
kunne fore forsvarligt og lovligt tilsyn.

e Kiager stiller sig uforstiende overfor, at Forsyningstilsynet har lagt
hovedvegt pa den resulterede varmepris og sammenligningen med
andre varmepriser. Klager mener, at det afgerende ber vare, hvorvidt
der er indregnet ungdige og/eller udokumenterede omkostninger.

5. Forsyningstilsynets bemarkninger
Forsyningstilsynet fastholder afgerelsen af 16. maj 2019 og har ikke frem-
sendt yderligere bemarkninger.

6. Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgér af bilag til denne afgorelse.

7. Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen

Indledningsvist bemerkes det, at Forsyningstilsynet har gjort Sore Fjern-
varme til heringspart ved tilsynets behandling af sagen i forsteinstans. Ener-
giklagen@vnet har efter omstendighederne ikke fundet anledning til at gé
narmere ind 1 spergsmaélet, hvorvidt Sore Fjernvarme er part i sagen.

Ifolge varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, ma en varmeforsyningsvirksom-
hed indregne nedvendige omkostninger forbundet med produktion og leve-
rance af varme, herunder omkostninger til lonninger og administration 1 pris-
reguleringen.

Varmeforsyningsloven indeholder ikke regler om, hvad der forstas ved lon-
ninger og administration. Det er dog Energiklagenavnets vurdering, at dette
ma forstas bredt.

For sé vidt angér Forsyningstilsynets sagsbehandling, herunder den omstan-
dighed, at Forsyningstilsynet ikke indhentede sarskilt dokumentation for de
af Sore Fjernvarmes afgivne faktiske oplysninger, bemarker Energiklage-
naevnet, at udgangspunktet ma vere, at tilsynet kan leegge selskabets oplys-
ninger til grund. Forsyningstilsynet m4 saledes kunne stole pa de oplysninger,
som virksomhederne indberetter til tilsynet. Hertil bemarker Energiklage-
navnet, at der i det konkrete tilfelde ikke har varet grundlag for at betvivle
oplysningerne.

Energiklagenavnet finder, at det forhold, at der har vaeret koncerninterne
transaktioner, ikke i sig selv medferer en konkret begrundet mistanke om, at
omkostninger er fastsat i strid med varmeforsyningsloven.

Under Forsyningstilsynets behandling af sagen har Sore Fjernvarme redegjort
for udsvingene i omkostningerne, herunder at der har veret aftholdt ekstraor-



dinzre omkostninger til selvevaluering og et ’hgj-effektiv biomasse kraftvar-
mevaerk” projekt. Endvidere er det blevet oplyst, at der er sket en @endring af
konteringspraksis, som har medfert, at lenomkostninger fra 2014 er indgaet
under administrative lonomkostninger.

Energiklagen@vnet finder ikke grundlag for at betvivle Sore Fjernvarmes
samlede begrundelse og resultat i sagen, for sd vidt angar administrationsom-
kostningerne, herunder aflenning af direkter, meromkostninger til revisor og
selvevaluering, og projekt om demonstration af hgjeffektiv biomasse kraft-
varmeveark. Energiklagenavnet er saledes enigt med Forsyningstilsynet i, at
der ikke ud fra de foreliggende oplysninger er mistanke om eller grundlag for
at antage, at Soreg Fjernvarme har atholdt unedvendige udgifter.

Det folger af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at varmevirksomhedernes
priser ikke ma vaere urimelige.

Energiklagena®vnet bemerker, at Forsyningstilsynet ved sin gennemgang af
sagen konstaterede, at fjernvarmeprisen for 2014 og 2015 14 hgjere end prisen
1 rene for og efter, hvorfor Sorg Fjernvarme kom ud med en storre overdak-
ning. Stigningen 1 2014 skyldtes, at der var budgetteret med en forventet un-
derdaekning pé ca. 14,8 mio. kr. for 2013, hvor den faktiske underdekning for
2013 alene blev ca. 4,6 mio. kr. Det faktiske varmesalg og hermed omkost-
ningerne til varmekeb og indtegterne fra den variable del af afregningen var
betydelig mindre i 2014, hvorfor overdekningen alene blev ca. 4,2 mio. kr.
For 2015 blev der alene budgetteret med en overdekning pd knap 1 mio. kr.,
hvor Sorg Fjernvarme kom ud med en overdekning pa ca. 11,7 mio. kr. Sore
Fjernvarme indregnede overdakningen i 2016, s& varmeprisen 1 2016 faldt.
Der blev saledes taget hgjde for, at der blev opkravet for meget over varme-
priserne i det tidligere ar.

Energiklagena@vnet bemarker endvidere, at selvevalueringsrevisor har kon-
kluderet, at de foretagne anmeldelser mv. 1 al vaesentlighed er 1 overensstem-
melse med prisreglerne i varmeforsyningslovens kapitel 4 og de regler, der er
udstedt 1 henhold hertil.

Energiklagenavnet finder, at der ikke er en begrundet mistanke om, at der har
varet opkravet administrations- og lenomkostninger 1 strid med varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1, eller at varmepriserne skulle vare fastsat i strid med
de geeldende regler. Energiklagenavnet stadfaester derfor Forsyningstilsynets
afgerelse.

8. Energiklagenavnets afgorelse
Energiklagenavnet stadfaester Forsyningstilsynets afgerelse af 16. maj 2019.

Sagen har varet behandlet pa Energiklagenavnets mede den 15. december
2020.

Energiklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.



Afggrelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.
Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklagena@vnet efter varme-
forsyningsloven eller de regler, der udstedes efter loven, skal vare anlagt in-
den 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den padgaldende. Er afgerelsen
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. var-
meforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgerelsen offentliggeres pa hjemmesiden www.naevneneshus.dk under me-
nupunktet Naevnene > Energiklagenavnet > Tidligere afgerelser 1 anonymi-
seret form under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.

P& nevnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

Alexandra Bozic
Fuldmaegtig, cand.jur.

Afgorelsen er sendt til:

Sore Kommune

Elmann Advokatpartnerselskab
Sorg Fjernvarme
Forsyningstilsynet

Bilag
Uddrag af lovbekendtgarelse nr. 1215 af 14. august 2020 om varmeforsyning:
?l..]

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanlag, industrivirksomheder, kraftvar-
meanlaeg med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anlaeg m.v. kan
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i priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet vand,
damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand indregne nedven-
dige udgifter til energi, lonninger og andre driftsomkostninger, efter-
forskning, administration og salg, omkostninger som folge af pdlagte of-
fentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispareaktiviteter ef-
ter §§ 28 a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og
underskud fra tidligere perioder opstédet 1 forbindelse med etablering og
vaesentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-17, og §§ 20
a-20 c. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pé levering af opvarmet vand
til andre formal fra et centralt kraft-varme-anleg, jf. § 10, stk. 6, i lov om
elforsyning.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, at
andre udgifter og omkostninger end de i stk. 1 na@vnte kan indregnes i
priserne, jf. dog stk. 7. Klima-, energi- og bygningsministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om indregning i priserne af kompensation ved et pro-
jekt til @ndring af omradeafgraensningen og indregning af driftsmassige
afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og med Forsyningstilsy-
nets tiltreeden forrentning af indskudskapital.

§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling pa anleg med forenet produktion og
andre betingelser for ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b skal anmeldes til et
tilsyn, der er nedsat af klima-, energi- og forsyningsministeren (Forsynings-
tilsynet), med angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat af tilsynet.
Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om formen for anmeldelse og om, at
anmeldelse skal foretages elektronisk. Forsyningstilsynet kan fastsatte reg-
ler om, at anmeldelse skal ledsages af erklering afgivet af en registreret re-
visor, statsautoriseret revisor eller kommunens revisor. Forsyningstilsynet
kan give paleg om anmeldelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bestemme, at visse sager
ikke skal anmeldes.

Stk. 3. Tariffer, omkostningsfordeling pé anleeg med forenet produktion og
andre betingelser, der ikke er anmeldt som foreskrevet efter stk. 1, er ugyl-
dige.

Stk. 4. Finder Forsyningstilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg
med forenet produktion eller andre betingelser er urimelige eller i strid med
bestemmelserne i §§ 20, 20 b eller 20 ¢, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i
henhold til loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, paleeg om @ndring af tariffer, omkostningsfordeling
pa anlaeg med forenet produktion eller betingelser, jf. dog stk. 6.

Stk. 5. Séfremt tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet produk-
tion eller andre betingelser mé antages at ville medfere en i samfundsmaessig
henseende ugkonomisk anvendelse af energi, kan tilsynet efter forhandling
som navnt i stk. 4 give paleeg om @&ndring af tariffer, omkostningsfordeling
pa anleeg med forenet produktion eller betingelser, jf. dog stk. 6.



Stk. 6. Nér Forsyningstilsynet, jf. § 20, stk. 17, har vurderet, om fordeling af
afgiftsfordelen er fastsat efter en aftale i overensstemmelse med § 20, stk.
15, kan befojelserne nevnt i stk. 4 og 5 ikke anvendes 1 forhold til den del af
aftalen, som vedrerer afgiftsfordelen. De ovrige dele af aftalen, jf. § 20, stk.
15, er fortsat underlagt bestemmelserne i kapitel 4.

Stk. 7. Bestemmelserne i stk. 1-6 finder tilsvarende anvendelse for vedtagts-
bestemmelser 1 virksomheder, der ejer kollektive varmeforsyningsanleg.

§ 26. Energiklagenavnet behandler klager over afgerelser truffet af kommu-
nen, klima-, energi- og forsyningsministeren eller Forsyningstilsynet efter
denne lov eller efter regler udstedt i henhold til loven.

Stk. 2. Kommunens, klima-, energi- og forsyningsministerens og Forsy-
ningstilsynets afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed end det i stk. 1 neevnte Energiklagenevn. Afgerelserne kan ikke ind-
bringes for domstolene, for den endelige administrative afgerelse foreligger.

Stk. 3. Klage skal vere indgivet skriftligt inden fire uger efter, at afgerelsen
er meddelt.

Stk. 4. Segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenavnet efter
loven eller de regler, der udstedes efter loven, skal vare anlagt inden 6 ma-
neder efter, at afgerelsen er meddelt den pidgaldende. Er afgorelsen offent-
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen.
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