ENERGIKLAGENAVNETS AFGORELSE
i sag om s@rkontrol af energibesparelser vedrerende halm- og biomasse-
kedler

Energiklagenevnet har modtaget en klage fra Thisted Varmeforsyning
A.m.b.a. (herefter klager), der er reprasenteret af Energi Fyn Energibesparel-
ser A/S over Energistyrelsens afgerelse om korrektion af klagers indberettede
energibesparelse vedrerende halm- og biomassekedler.

Energiklagenavnet stadfaster Energistyrelsens afgarelse af 15. oktober 2019.
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. Klagen til Energiklagenzvnet

Energiklagenavnet har den 13. februar 2020 modtaget klagen over Energi-
styrelsens afgerelse af 15. oktober 2019. Afgerelsen der paklages, er en re-
vurdering af den tidligere paklagede afgerelse af 11. marts 2019.

Klagen er fremsendt til Energistyrelsen den 6. november 2019, som herefter
har videresendt klagen til Energiklagen®vnet i overensstemmelse med § 38,
stk. 1, 2. og 3. pkt., 1 bekendtgerelse nr. 864 af 26. august 2019 om energispa-
reydelser i net- og distributionsvirksomheder (herefter energisparebekendtge-
relsen).!

Sagen drejer sig om, hvorvidt Energistyrelsen med rette har palagt klager at
foretage delvis korrektion af den indberettede energibesparelse, som Energi-
styrelsen har kontrolleret, herunder hvorvidt klager 1 tilstreekkelig grad har
dokumenteret den indberettede energibesparelse.

! Energistyrelsens afgerelse blev truffet i henhold til bekendtgerelse nr. 864 af 26. august 2019 om
energispareydelser i net- og distributionsvirksomhed, der var geldende pa tidspunktet, hvor Energisty-
relsen traf den paklagede afgerelse af 15. oktober 2019.
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2. Sagens oplysninger
Som led i1 Energistyrelsens tilsynspligt med energiselskabernes energispare-
indsats har Energistyrelsen gennemfort en saerkontrol af en raekke sager, hvor
der er givet tilskud til udskiftning af halm- og biomassekedler hos slutbrugere,
med henblik pd at kontrollere om opgerelserne af energibesparelserne er i
overensstemmelse med reglerne 1 den dagezldende energisparebekendtgo-
relse.?

Klager fik i den forbindelse i 2018 udtrukket en sag vedrerende Herbo Admi-
nistration A/S (herefter Herbo Administrationen).

I sagen har klager indberettet en energibesparelse pa 1.355,834 MWh, der er
realiseret i 2015 i forbindelse med udskiftning af Herbo Administrationens
halmkedel fra 1985. Et nyt stokerfyr har ved udskiftningen overtaget forsy-
ningen af hovedbygning, kontor, lejligheder, varksted samt svemme-
hal/svemmebassin.

Energibesparelsen er af klager opgjort ved at fratreekke det gradkorrigerede
forforbrug fra det kommende forbrug.

Som dokumentation for forforbruget har akteren® henvist til en tro- og love-
erklaering fra slutbrugeren, hvoraf det fremgar, at der i 2014 blev brugt 650
bigballer 4 650 kg. P& baggrund heraf er forforbruget opgjort til 1.690.000
kWh. I forbindelse hermed har akteren henvist til, at det af referatet fra modet
1 Teknisk Arbejdsgruppe den 25. juni 2014 fremgér, at dette accepteres som
dokumentation. Til underbygning af det oplyste forforbrug har akteren hen-
vist til varmebehovsberegningen og den mélte virkningsgrad, der giver et for-
forbrug pd 1.690.830 kWh.

Energibehovet for hovedbygning, kontor, lejligheder og verksted er udregnet
ved anvendelse af nogletal fra Hindbog for Energikonsulenter 2008, der refe-
rerer til en energimarkning.* Bruttoenergiforbruget er herefter omsat til et
nettoenergiforbrug ved brug af en virkningsgrad pa 90 %.

Ved beregning af energibehovet for svammebassinet pa 7 x 14 meter er der
taget udgangspunkt i negletal udarbejdet af Teknologisk Institut pd baggrund
af en undersogelse 1 2006 af forbrug af energi og vand i sterre svemmehaller
i Danmark.> Der er ved indberetningen anvendt et negletal pi 1.969 kWh/m?,
som ved en ny udregning blev @ndret til 1.200 kWh/m?. Til at underbygge at
forholdene 1 Herbo Administrationens svemmehal er sammenlignelig med
storre svemmehaller, har akteren indsendt en oversigt over dbningstider mv.

2 Bekendtgerelse nr. 1452 af 16. december 2013 var geeldende pé tidspunktet for indgéelse af en bin-
dende aftale med slutbrugeren om netvirksomhedens medvirken til realisering af energispareprojek-
terne i juni 2015, hvorfor denne skal anvendes ved behandlingen, jf. bekendtgerelse nr. 864 af 26.
august 2019 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder § 41. stk. 1.

3 Dansk Energiraddgivning A/S har ageret akter for klager.

4 Handbog for Energikonsulenter kan tilgds via www.retsinformation.dk.

3 Klager er i besiddelse af to forskellige negletalsopgerelser fra Teknologisk Institut. Teknologisk In-
stituts nyeste negletal fremgar af brochuren “’spar pa energien i din svemmehal”, og kan tilgas via fol-
gende: https://www.teknologisk.dk/ydelser/svoemmebade/spar-paa-energien/22647.10.
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fra en offentlig svemmehal samt sammenholdt brugstiden ved Herbo Admi-
nistrationen og en offentlig svemmehal.

Det kommende forbrug er beregnet ved hjalp af det gradkorrigerede forfor-
brug, virkningsgrad for den gamle kedel og virkningsgrad for den nye kedel.
Virkningsgraden for den gamle kedel er fastsat til 32 %. Som dokumentation
herfor er der vedlagt en 137 timers maling af angivet effekt fra kedlen holdt
op mod indfyret halm, hvor virkningsgraden er opgjort til 27 %. Af malingen
fremgar det, at der er foretaget syv indfyringer med en bigballe 4 650 kg. Der
er ligeledes henvist til en kontrolberegning baseret pa forforbrug og energibe-
hov for bygningerne, hvor virkningsgraden er opgjort til 25,7 %. Den an-
vendte virkningsgrad for halmkedlen er siledes sat hgjere for at eliminere
eventuelle usikkerheder i beregningerne. Endelig er der vedlagt fotos af halm-
fyret, ligesom det bl.a. anfores, at halmkedlen fremstar brugt med talrige rog-
gaslekager mellem frontldge og kedelkarm, samt at halmkedlen er en af de
forste generationer af halmkedler fra Skelhgje, som bl.a. er kendetegnet ved,
at der ikke er anvendt ildfast murverk i forbrendingskammeret.

Det nye stokerfyr er af akteren skennet til at have en virkningsgrad pa 87 %.

Der henvises flere gange til, at de indsendte DAKVE-godkendte projekter®
stort set er identiske med det konkrete projekt, og at der 1 den konkrete opge-
relse er anvendt samme metoder som i en rekke DAKVE-godkendte projek-
ter. Der er dog ikke anvendt konkrete DAKVE-godkendelser som dokumen-
tation for naerverende eller andre projekter. Derimod har akteren udviklet en
IT-baseret model til beregning og dokumentation for alle projekter, der om-
fatter udskift af biomassekedler. Modellen bygger pa metoder og principper,
der er anvendt i DAKVE-godkendte projekter.

. Energistyrelsens afgorelse af 11. marts 2019

Energistyrelsen har den 11. marts 2019 truffet afgerelse om fuld korrektion af
den indberettede energibesparelse pad 1.355,834 MWh, jf. energisparebe-
kendtgorelsens § 33, stk. 2.

Af afgorelsen fremgar det, at forforbruget, virkningsgraden for den gamle
halmkedel og rartabet ikke er tilstreekkeligt dokumenteret, hvorfor Energisty-
relsen ikke kan vurdere energibesparelsens storrelse. Energistyrelsen finder

dog, at den anvendte dokumentation for varmeforbruget i veerkstedet er plau-
sibel.

For sé vidt angar opgerelsen af energiforbruget i de gvrige bygninger vurderer
Energistyrelsen, at der fortsat er anvendt energimarker uden dokumentation.
I forbindelse hermed anferer Energistyrelsen, at et energiforbrug, der er esti-
meret 1 forbindelse med energimarkning, er et bruttoenergiforbrug, hvorfor
det ikke kan anvendes som et nettoenergiforbrug. Energistyrelsen bemarker i

¢ DAKVE star for Dansk kWh-Verifikationsenhed. Enheden blev etableret som en del af Energispare-
aftalen af 13. november 2012 med henblik pa at give net- og distributionsselskaberne mulighed for at
fa forhandsgodkendt opgerelsesmetoder og verificeret projekter, jf. bilag 9, punkt 4 i Energispareafta-
len. Energistyrelsen besluttede i samarbejde med Teknisk Arbejdsgruppe at stoppe for nye ansegninger
til verifikationsenheden den 11. november 2016.



relation hertil, at den indsendte liste over DAKVE-godkendelser ikke viser
noget.

For sa vidt angér rertabet, finder Energistyrelsen ikke beregningen gennem-
skuelig.

Af afgorelsen fremgar det desuden, at forforbruget for svemmehallen ikke er
tilstreekkelig dokumenteret. Energistyrelsen finder, at de anvendte negletal
ikke kan anvendes til vurdering af ferforbruget, da de er baseret pd offentlige
svemmehaller, hvor brugen er mere intensiv og vandskiftet er storre, hvorfor
energiforbruget til opvarmning af nyt vand vil vare steorre. Varmetabet vil
desuden veare storre for offentlige svemmehaller, da disse er ventileret krafti-
gere samt ikke er overdaekket i en leengere periode. Energistyrelsen finder sa-
ledes, at svemmehallen ved Herbo Administrationen ikke kan karakteriseres
som en offentlig svammehal, da svemmehallen bruges af vasentlig faerre per-
soner end en offentlig svemmehal.

Energistyrelsen finder endelig i afgerelsen, at det ikke kan vurderes, om
DAKVE-godkendelserne kan fore til, at halmfyrets virkningsgrad er tilstrek-
kelig dokumenteret, da godkendelserne ikke er medsendt.

. Aktorens bemzrkninger af 10. maj 2019

Aktaren har forud for revurderingen af Energistyrelsens afgorelse af 11. marts
2019 navnlig anfert folgende:

Ad varmeforbrug i bygninger
e Metoden til opgerelse af varmeforbrug i bygningerne er lavet pa
samme made som en rekke DAKVE-godkendte projekter fra samme
periode.

e Der henvises bl.a. til DAKVE 2016033, hvor det fremgar, at der er
lavet en konkret vurdering af bygningernes energimassige stand, li-
gesom energimarkeskalaen er anvendt ved udregningen.

e Opgorelsen er dermed lavet i1 god tro. Det fastholdes derfor, at doku-
mentation for varmeforbruget overholder den pé tidspunktet god-
kendte dokumentationsgrad.

Ad forforbrug
e Forforbruget af halm 1 de DAKVE-godkendte projekter er dokumen-
teret ved et oplyst forbrug og en tro- og loveerklering. Dette er heref-
ter underbygget af en kontrolberegning baseret pa normtal og malt
virkningsgrad.

Ad svommehal
e Som begrundelse for det anvendte negletal pa 1.969 kWh/m? har ak-
toren navnlig anfort felgende:

o Nogletal viser, at mindre bassiner har et hojere forbrug pr. m?



overfladeareal 1 forhold til sterre bassiner.

o Der er anvendt negletal for det mindste bassinareal i tabel-
lerne, og det har ikke veeret muligt at finde nogletal for mindre
svemmebassiner.

o Der forefindes megen varmegenvinding pa ventilationsanlaeg
1 offentlige svemmehaller. Hos Herbo Administrationen an-
vendes naturlig ventilation, hvorfor der ikke er nogen varme-
genvinding.

o Offentlige svammehaller har ofte korte brugstider om som-
meren.

o Der er storre varmetab til omgivelser pga. et lille bassin.

o Herbo Administrationens bassin star udaekket i perioder. I of-
fentlige svammehaller overdakkes bassiner 1 forskellig grad.

o Vandtemperaturen hos Herbo Administrationen ligger mel-
lem 27 og 28 grader, hvilket er 1-2 grader over den typiske
temperatur pd 26 grader 1 offentlige svemmehaller.

o Lufttemperaturen hos Herbo Administrationen ligger mellem
17 og 28 grader, og vurderes i gennemsnit til at ligge 5 grader
under vandtemperaturen. I offentlige svemmehaller holdes
lufttemperaturen pa to grader over vandtemperaturen for at
undgd kraftig fordampning og dermed kraftig forogelse af
energiforbrug.

o I offentlige svemmehaller er brugstiden 2.300 til 4.000 timer
om aret. Hos Herbo administrationen er brugstiden ca. tre ti-
mer om dagen — fordelt p4 morgen og aften. Der er desuden
regnet med 1.500 timer om aret uden dug pa bassinet.

Pa Energistyrelsens opfordring er der udarbejdet et regneark i forhold
til naturlig ventilation og mekanisk ventilation, som viser, at man med
mekanisk ventilation i en svemmehal kan forvente at miste 45 kW
varme 1 gennemsnit over aret uden genvinding, men at man med 90
% genvinding kun mister 4,5 kW. Derudover er det beregnet, at man
ved naturlig ventilation mister 100-130 kW — alt efter udetemperatu-
ren og vindhastigheden. Dette sandsynligger séledes et stort energitab
ved naturlig ventilation.

Der er lavet en ny beregning af varmeforbruget i svemmebassinet,
som er baseret pd rapporten, Spar pd energien 1 din svemmehal fra
Teknologisk Institut 2015.7 Nogletallet er herefter 1.220 kWh/m?, og
kan sandsynliggeres ved at s@rligt energiforbruget til bruservand og

7 Rapporten kan tilgés via Teknologisk Instituts hjemmeside: www.teknologisk.dk.
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ventilation er nedjusteret.

Ad virkningsgrad
e Virkningsgraden er baseret pd en méling og en beregning med en kon-
servativ tillagt procentsats for at sikre, at energibesparelsen altid er
konservativt beregnet. Beregningsmetoden er ogsa brugt i de frem-
sendte DAKVE-sager, hvorfor metoden er anvendt i god tro.

. Energistyrelsens afgorelse af 15. oktober 2019

Ved Energistyrelsens afgorelse af 15. oktober 2019 har Energistyrelsen &n-
dret sin afgerelse séledes, at klager pdlaegges en delvis korrektion péd -943,164
MWh af den indberettede energibesparelse pa 1.355,834 MWh, jf. energispa-
rebekendtgerelsens § 33, stk. 2, hvorefter den endelige energibesparelse er
412,670 MWh.

Af afgorelsen fremgar det, at energiforbruget for bygningerne ikke kan opge-
res ved brug af de anvendte energimarker, da disse ikke er dokumenterede.
Derudover fremgar det, at energimerker anvender bruttoenergiforbrug. Af
klagers beregninger er der anvendt en virkningsgrad pa 90 % for at omsatte
bruttoforbruget i energimaerkerne til nettoforbrug. Denne virkningsgrad finder
Energistyrelsen ikke dokumenteret.

Det fremgar tillige af afgarelsen, at Energistyrelsen anser varmetabet 1 rorene
for tilstreekkeligt dokumenteret.

Energistyrelsen vurderer for sa vidt angér svemmehallen, at Herbo Admini-
strationens svemmehal ikke er sammenlignelig med en offentlig svemmehal.
I beregningen, der tager udgangspunkt i en offentlig svemmehal, er der kun 1
mindre grad taget hgjde for, at brugstiden og varme- og fordampningstabet vil
vaere vasentlig mindre ved mindre aktivitet og ventilation, samt at der 1 visse
tilfelde anvendes en matte som isolering uden for brugstiden. Energistyrelsen
vurderer desuden, at det fremsendte skema over abningstider og holdplaner
for en offentlig svemmehal ikke kan dokumentere, at forholdene for den i sa-
gen omhandlede svemmehal er sammenlignelige med offentlige svemmehal-
ler. Det papeges 1 den forbindelse, at der 1 offentlige svemmehaller oftest vil
vare en betydelig &bningstid for skoler, og at dbningsmensteret vil give per-
sonalet uhensigtsmassige arbejdstider. Energistyrelsen vurderer herefter, at
den ansldede brugstid pa 3 timer hver dag er hgj, eftersom det kun er ejerne
og de ansatte, der har adgang til svemmebassinet. Endelig vurderer Energi-
styrelsen, at forholdet mellem brugstiden i den offentlige svemmehal og den
konkrete svommehal ikke forholder sig som skitseret.

Om DAKVE-godkendelserne anforer Energistyrelsen, at disse ikke kan give
klager en berettiget forventning, da de fremsendte verifikationsgodkendelser
er fra 2016, og det pdklagede projekt er realiseret i 2015. Energistyrelsen har
derudover anfort, at de konkrete vurderinger 1 de konkrete projekter ikke kan
overfores til en generel metodegodkendelse for andre projekter, herunder det
paklagede projekt.



Af afgorelsen fremgér det endelig, at der fortsat ikke foreligger tilstreekkelig
dokumentation for den anvendte virkningsgrad i fersituationen.

Energistyrelsen finder pa baggrund heraf, at klager ikke har fremsendt fyl-
destgerende dokumentation for den indberettede energibesparelse. Energisty-
relsen har dog udregnet energibesparelsen baseret pa klagers opgerelsesme-
tode, der er fastlagt pd baggrund af normbetragtninger samt dokumentation
fra en sammenlignelig uvildig tredjepart.

Virkningsgraden 1 fersituationen fastsattes til 35 % ved anvendelse af Ener-
gistyrelsens standardlesning.® Energiforbruget for beboelsen udregnes ved at
anvende de oplyste beboelsesarealer og nogletallet pd 110 kWh/m? fra Ener-
gistyrelsens standardlesning. Til udregning af energibehovet i svemmebassi-
net har Energistyrelsen taget udgangspunkt i oplysninger fra hjemmesiden
www.sologstrand.dk® om gennemsnitlig stremforbrug i deres udlejningshuse.
I disse sommerhuse er hele stramforbruget medregnet, og det antages, at en
svemmehal i et udlejningssommerhus bliver brugt intensivt. Der kan i nogle
af disse sommerhuse vere installeret ventilation, ligesom der 1 nogle af som-
merhusene ogsa vil vaere varmegenvinding af luften. Der angives et stramfor-
brug pad 16 kWh/person pr. dag.

Klagers og akters bemaerkninger til afgerelsen af 15. oktober 2019
Klager anerkender ikke Energistyrelsens afgerelse af 15. oktober 2019 om
delvis korrektion af den indberettede energibesparelse, eftersom afgarelsen
ikke er i overensstemmelse med energispareaftalen, '® ligesom Energistyrelsen
ikke har taget hensyn til samt indarbejdet det supplerende materiale 1 korrek-
tionsberegningen. Klager har som felge heraf principalt gjort geldende, at
Energistyrelsens afgerelse er ugyldig. Subsidiert ensker klager, at afgerelsen
@ndres og mere subsidiart, at afgerelsen hjemvises til fornyet behandling.

Til stette for pastandene har akteren pd vegne af klager navnlig anfort fol-
gende:

Ad Energimeerkning af bygninger

e Der er som dokumentation ikke fremsendt energimerker for de byg-
ninger, der indgér i sagen. Der er derimod anvendt og henvist til nog-
letal fra Handbog for Energikonsulenter, som er udarbejdet og god-
kendt af Energistyrelsen. Det mé derfor antages, at disse nogletal fal-
der ind under kategorien verificerede og anerkendte nogletal. Anven-
delse af disse nogletal er, efter Energistyrelsens afgarelser 2018SK-30
og 2018SK-31, godkendt som en retvisende metode til beregning af et
forbrug.

8 Energistyrelsens standardlesning er et notat om standardlesning for udskiftning af biomasse- og anden
fastbreendselskedel med tilherende regneark med kedelberegner.

° Sol og Strand er et sommerhusudlejningsbureau. Virksomhedens hjemmeside kan tilgs via www.so-
logstrand.dk.

10 Aftale af 13. november 2012 om Energiselskabernes energispareindsats mellem klima-, energi- og
bygningsministeren og net- og distributionsselskaberne inden for el, naturgas, fjernvarme og olie re-
preesenteret ved Dansk Energi, HMN Naturgas, DONG Gas Distribution, Naturgas Fyn Distribution,
Dansk Fjernvarme, Foreningen Danske Kraftvarmevarker samt Energi- og olieforum. Aftalen er en
opfelgning pa den politiske aftale af 22. marts 2012 om den danske energipolitik 2012-2020.
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De valgte nogletal er meget konservative i forhold til den energimaes-
sige status pd bygningerne. Som eksempel n@vnes, at negletallet for
hovedbygningen er valgt som reference til et energimerke D, selvom
det korrekte nogletal skulle have refereret til et energimarke F eller G.

Der er anvendt en virkningsgrad pa 90 % for at omsatte bruttoforbrug
til nettoforbrug. Akteren har efter Energistyrelsens bemarkning om,
at det ikke er dokumenteret, at datamaterialet er baseret pa denne virk-
ningsgrad, segt oplysninger hos Teknologisk Institut, SBI og [ XXX],
der alle har optradt som konsulenter/samarbejdspartnere ved Energi-
styrelsen 1 relation til energimarkningsordningen. Parterne har ikke
kunnet fremskaffe dokumentation for virkningsgraden for det varme-
producerende anleg, der indgdr i omregningen fra netto- til brutto-
energiforbrug. Det mest konkrete, der er oplyst, er, at den anvendte
virkningsgrad pa 90 % er en virkningsgrad for et varmeproducerende
anlag 1 privatboliger.

Det indremmes, at virkningsgraden pd 90 % ikke er veldokumenteret.
Dokumentationen ma dog veare tilstreekkelig, og kan sidestilles med
niveauet for den dokumentation, som Energistyrelsen har varet i stand
til at fremskaffe ved udarbejdelsen af Handbog for Energikonsulenter.

Det papeges, at nogletal fra Handbog for Energikonsulenter udeluk-
kende indgér ved udarbejdelse af en kontrolberegning af virkningsgra-
den pa det varmeproducerende anlag i forsituationen. Nogletallene er
saledes ikke anvendt i grundlaget for beregning af de realiserede ener-
gibesparelser.

Ad DAKVE-godkendelser

Der er indsendt DAKVE-godkendelser til Energistyrelsen som neesten
er identiske med det konkrete projekt - bade 1 for- og eftersituationen.

Der er dog ikke anvendt konkrete DAKVE-godkendelser, som doku-
mentation for nervarende eller andre projekter. Derimod har akteren
udviklet en IT-baseret model til beregning og dokumentation for alle
projekter, der omfatter udskiftning af biomassekedler. Modellen byg-
ger pd metoder og principper, der er anvendt i DAKVE-godkendte
projekter. Dette ma ogsa vare 1 overensstemmelse med intentionen
bag udviklingen af verifikationsenheden.

Ad virkningsgraden og forforbrug

Virkningsgraden pd halmkedlen er ved en maling beregnet til 27 %.
Ved en kontrolberegning baseret pa forbrug af braendsel og energibe-
hov til opvarmning af bygninger, resulterer dette i en beregnet virk-
ningsgrad pa 25,7 %. Der er dog valgt en meget konservativ virknings-
grad for halmkedlen i forsituationen, eftersom beregningerne — og der-
med dokumentationen for energibesparelserne — er baseret pé en virk-



ningsgrad pd 32 %. Dette er valgt for at eliminere eventuelle usikker-
heder 1 beregninger.

e Det er ikke acceptabelt, at Energistyrelsen ikke angiver baggrunden
for, at virkningsgraden ikke er tilstrekkelig dokumenteret. Energisty-
relsen lever dermed ikke op til tilsagnet om at kommunikere baggrun-
den for afgerelser klart.!!

e Den virkningsgradsberegner, Energistyrelsen henviser til, og som vil
medfere en anden virkningsgrad, blev forst udviklet og introduceret
efter energispareprojektets realisering. Standardlesningen vil medfere
en virkningsgrad pa 35 %, og som udgangspunkt vil en lille afvigelse
ligge inden for den usikkerhedsmargin, der generelt anvendes og ac-
cepteres ved beregning af energispareprojekter.

e Ved udarbejdelsen af beregninger og dokumentation af energibe-
hov/energiforbrug har akteren taget udgangspunkt i geldende regler
for energiselskabernes energispareindsats samt aftaler, som blev be-
kreeftet 1 forbindelse med atholdelse af meder i Teknisk Arbejds-
gruppe. Som dokumentation har Dansk Energiradgivning anfert fol-
gende:

o Forforbruget i dette projekt er dokumenteret ved en tro- og
love erklering, hvilket er gyldig dokumentation ifelge refera-
tet fra modet i Teknisk Arbejdsgruppe den 14. juni 2014.
Hverken auditor eller stikpravekontrollant har 1 nervarende
projekt kraevet materiale udover tro- og loveerkleringen.
Energistyrelsen har i stedet anfert felgende om tro- og loveer-
klaeringer: ”Der er ikke generelt et krav om mdling af forbrug
for og efter. Dette indebcerer, at sdafremt Energistyrelsen vur-
derer, at oplysninger om forforbrug er plausibel og understot-
tet af fakta i sagen, vil styrelsen acceptere en (tro og love) er-
klcering om forforbrug.” Man kan dermed ikke have tillid til,
at Energistyrelsen udever myndigheds- og tilsynsrollen som
aftalt med aftaleparterne i forbindelse med atholdelse af mo-
der i Teknisk Arbejdsgruppe.

e Nogletallet p4 110 kWh/m?, som Energistyrelsen har anvendt i Ener-
gistyrelsens afgerelse af 15. oktober 2019, stammer fra Energistyrel-
sens standardlesning, som forst blev introduceret den 15. marts 2017.
Projektet 1 nervaerende sag blev realiseret 1 september 2015 efter en
forudgaende aftale med slutbrugeren om overdragelse af energibespa-
relserne. Da de realiserede energibesparelser skal beregnes og doku-
menteres efter de regler, der var gaeldende pa tidspunktet for aftalens
indgaelse med slutbrugeren om overdragelse af energibesparelserne,

1T tilknytning til Energispareaftalen etableredes en teknisk arbejdsgruppe med representanter fra af-
talens parter samt Energistyrelsen, der varetager formandsskabet, jf. Energispareaftalen punkt 15.1.
Arbejdsgruppens hovedopgave er at medvirke til, at energispareaftalen overholdes samt lgbende at pree-
cisere og fortolke reglerne i energispareaftalen, jf. bilag 11 i Energispareaftalen.



vil det aldrig blive aktuelt for nerverende projekt, at anvende data
eller foretage henvisninger til standardlgsningen, der er udarbejdet og
introduceret lang tid efter, at aftalen med slutbrugeren er indgaet.

Det fastholdes derfor, at opgerelse af energibehov og forbrug i fersi-
tuationen relateret til opvarmning af bygninger, er dokumenteret til-
streekkeligt og udfert med udgangspunkt i de regler og aftaler for Ener-
giselskabernes Energispareindsats, der var galdende pa tidspunktet
for aftaleindgéelsen.

Ad Forbrug for svoemmehallen

Det fremgar ikke af den fremsendte rapport fra Teknologisk Institut,
at npgletallene udelukkende er geldende for offentlige svemmehaller.
Aktaren er derfor uforstdende over for Energistyrelsens underforsta-
ede konklusion om, at negletallene fra rapporten kun er geldende for
offentlige svemmehaller.

P& grund af Energistyrelsens holdning til rapportens anvendelse,
valgte akteren at gennemfore et ekstra kontrolbesgg hos Herbo Admi-
nistrationen for at besigtige og genvurdere de konkrete forhold om-
kring svemmehallen. I forbindelse hermed reduceredes negletallet fra
1.969 kWh/m? til 1.200 kWh/m?, da den faglige vurdering fastslog, at
energiforbruget til bruservand og ventilation var mindre end angivet i
forudsetningerne for udarbejdelse af negletallene. Denne reduktion
indgér imidlertid ikke i Energistyrelsens korrektionsberegning.

Aktoren er uforstdende overfor Energistyrelsens brug af negletal fra
hjemmesiden www.sologstrand.dk. Det ma formodes, at oplysnin-
gerne fra hjemmesiden kan karakteriseres som markedsferingsmateri-
ale, hvorfor negletallene neppe falder under kategorien verificeret og
anerkendte negletal” — en kategorisering, som Energistyrelsen selv an-
vender 1 argumentation for andre forhold i afgerelsen. Akteren kan
konstatere folgende usikkerheder om de angivne negletal pa Sol og
Strands hjemmeside:

o Der er ikke angivet hvor mange personer, nogletallet er baseret
pa, men det er anfort, at antallet af personer 1 sommerhuset
pavirker nogletallet.

o Der er ikke angivet oplysninger om sterrelsen af det svemme-
bassin, der indgéar i nogletallet.

o Der foreligger ikke nogen oplysninger om, hvordan stremfor-
brug for sommerhuset for ikke udlejede perioder, eller for pe-
rioder med store udsving pga. drstid, indgér 1 negletallet.

o Der foreligger ikke nogen oplysninger om eventuel overdak-
ning af svemmebassinet i de perioder, hvor sommerhuset ikke


http://www.sologstrand.dk/

7.

8.

er udlejet, eller i de perioder, hvor svemmebassinet ikke an-
vendes.

o Der foreligger ikke oplysninger om, hvordan ventila-
tion/manglende ventilation samt varmegenvinding/manglende
varmegenvinding er indregnet 1 nogletallet.

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afgerelse.

Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen

Det fremgér af den dagazldende energisparebekendtgorelses'? § 8, stk. 1, at
net- og distributionsvirksomhederne skal sikre, at der realiseres dokumenter-
bare energibesparelser i et omfang, der mindst opfylder de i bilag 1 navnte
energibesparelsesmalsatninger.

Det fremgar videre af energisparebekendtgerelsens § 12, stk. 1, at net og di-
stributionsselskaberne skal dokumentere, at energisparemalsatningerne og
bestemmelserne om tilskrivning og opgerelse af energibesparelser er opfyldt.

Energibesparelsen kan opgeres enten pa baggrund af standardveaerdier, hvilket
typisk anvendes ved opgerelse 1 boliger og mindre bygninger, eller pd bag-
grund af en specifik opgerelse, hvilket typisk anvendes ved sterre projekter i
erhvervsvirksomheder, jf. energisparebekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 2.

Kravene til dokumentation for opgerelsen af specifikt opgjorte energibespa-
relser er nermere beskrevet i bilag 7, pkt. 2.2 til energispareaftalen, hvoraf
det blandt andet fremgar, at net- og distributionsselskabet skal kunne doku-
mentere alle beregninger, malinger og andre forhold vedrerende opgerelsen
af den konkrete energibesparelse jf. bilag 6 herunder bl.a.:

e Opgorelse af energiforbruget for gennemforelse af tiltaget
e Opgorelse af energiforbruget efter gennemforelse af tiltaget

e Opgorelse af tiltagets effekt udtrykt ved den samlede energibesparelse
1 tiltagets forste driftsér efter gennemforelse. Der skal korrigeres for
evt. @ndringer i driftstider, produktionsvolumen og produktionssam-
mens&tning mv.

e Anvendte forudsatninger (driftstider, produktionsendringer, maerke-
effekter m.m.)

Af energispareaftalens bilag 6, punkt 2 fremgar det desuden, at opgerelserne
af energiforbruget for og efter gennemforelse af energibesparelsen og dermed

12 Bekendtgerelse nr. 1452 af 16. december 2013 var geeldende pé tidspunktet for indgaelse af en bin-
dende aftale med slutbrugeren om netvirksomhedens medvirken til realisering af energispareprojek-
terne i juni 2015, hvorfor denne skal anvendes ved behandlingen, jf. bekendtgerelse nr. 864 af 26.
august 2019 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder § 41. stk. 1. Energiklagenav-
nets specifikke paragrathenvisninger i begrundelsen skal derfor opfattes som en henvisning til bestem-
melserne i bekendtgerelse nr. 1452 af 16. december 2013.



tiltagets effekt skal baseres pa konkrete mélinger, besparelser pd hovedmale-
ren, fakturaer fra energiselskaberne og/eller tekniske beregninger. Alle oplys-
ninger i opgerelsen af energiforbruget skal dokumenteres med referencer til
de anvendte kilder, s& det er muligt at genfinde data. Der er dog ikke et gene-
relt krav om maling af forbrug fer og efter.

Klager er séledes ansvarlig for, at dokumentationen er tilstrekkelig og retvi-
sende.

I den foreliggende sag har klager dokumenteret forforbruget ved en tro- og
loveerklering fra slutbrugeren. I forbindelse hermed har akteren henvist til,
at det af referatet fra modet 1 Teknisk Arbejdsgruppe den 25. juni 2014 frem-
gér, at dette accepteres som dokumentation. Det oplyste ferforbrug underbyg-
ges ved en henvisning til varmebehovsberegningen og den malte virknings-
grad.

Energibehovet for beboelsen er udregnet ved anvendelse af negletal fra Hand-
bog for Energikonsulenter 2008. Bruttoenergiforbruget er herefter omsat til et
nettoenergiforbrug ved en virkningsgrad pa 90 %.

Ved beregning af energibehovet for svammebassinet pa 7 x 14 meter er der
anvendt negletal udarbejdet af Teknologisk Institut. Der er ved indberetnin-
gen anvendt et nogletal pa 1.969 kWh/m?, som efterfolgende er blevet andret
til 1.200 kWh/m? ved en ny beregning.

Virkningsgraden for halmkedlen i forsituationen er fastsat pa baggrund af en
maling af angivet effekt fra kedlen holdt op mod indfyret halm. Til underbyg-
ning af virkningsgraden har klager vedlagt en kontrolberegning baseret pa for-
forbrug og energibehov for bygningerne tillagt en procentsats for at eliminere
eventuelle usikkerheder, ligesom halmkedlens stand er beskrevet og doku-
menteret ved fotos.

Energiklagenavnet finder efter en samlet og konkret vurdering, at klager ikke
1 tilstreekkelig grad har dokumenteret storrelsen af den indberettede energibe-
sparelse, jf. energisparebekendtgorelsens § 8, stk. 1.

Energiklagenavnet er siledes enigt med Energistyrelsen i, at forforbruget
ikke er tilstraekkeligt dokumenteret ved anvendelsen af en tro- og loveerklae-
ring. Energiklagenavnet har i den sammenhaeng lagt vaegt pa, at tro- og love-
erklaringen ikke er underbygget yderligere af eksempelvis en ekstern vurde-
ring af breendselsforbruget eller af anleegget. Den omstendighed, at energibe-
sparelserne er opgjort forud for den 11. november 2016, hvor Energistyrelsen
udtrykkelig har anfort, at tro- og loveerklaeringer ikke accepteres som doku-
mentation for breendselsforbruget i1 forsituationen, indeberer ikke, at klager
har et retskrav pé, at tro- og loveerklaringer udger tilstraekkeligt dokumenta-
tionsgrundlag. Energistyrelsen har sidledes ogsa inden dette tidspunkt kunnet
kreeve yderligere dokumentation. Energiklagenavnet finder ikke, at akterens
henvisning til varmebehovsberegningen og den malte virkningsgrad kan fore
til et andet resultat, da Energiklagenavnet er enigt med Energistyrelsen 1i, at



den maélte virkningsgrad, der indgar i beregningen, ikke er tilstraekkeligt do-
kumenteret. Energiklagena@vnet har navnlig lagt vaegt pa, at den indfyrede
mangde halm i méleperioden ikke er tilstraekkelig dokumenteret ved henvis-
ningen til en graf og oplysningerne om, at der er foretaget syv indfyringer
med en halmballe 4 650 kg, ligesom der ikke foreligger forneden dokumen-
tation for, at mélingen er reprasentativ for et ars drift.

Energiklagen@vnet finder ikke, at akterens kontrolberegning kan fore til, at
virkningsgraden for halmkedlen kan anses for tilstraekkelig dokumenteret.
Energiklagenavnet har herved navnlig lagt vaegt pa, at kontrolberegningen er
baseret pd oplyst ferforbrug og bygningernes og svemmehallens energibehov.

I den foreliggende sag er der tillige henvist til, at de indsendte DAKVE-god-
kendte projekter nasten er identiske med det konkrete projekt - bade i for- og
eftersituationen. Akteren har pa baggrund af disse projekter udviklet en IT-
baseret model for beregning og dokumentation for alle projekter, der omfatter
udskift af biokedler.

Det fremgar af energispareaftalens bilag 9, punkt 4, at etableringen af verifi-
kationsenheden skete med henblik pa at give selskaber, der varetog energi-
spareforpligtelsen, mulighed for at fa forhandsgodkendt opgerelsesmetoder
og verificeret projekter. Verifikationsenheden blev dels teenkt anvendt i for-
bindelse med fastleeggelse af metode til dokumentation af et projekt forud for
igangsattelse af projektet og dels i forbindelse med verifikation af den ende-
lige dokumentation af et gennemfort projekt.

Energiklagenavnet finder pa baggrund heraf, at akterens udviklede model til
beregning og dokumentation, der er baseret pA DAKVE-godkendte projekter,
heller ikke udger tilstreekkelig dokumentation for ferforbruget eller virk-
ningsgraden. Energiklagenavnet bemarker, at det fremgéar af energispareaf-
talens bilag 7, pkt. 2.2, at klager skal kunne dokumentere alle mélinger og
beregninger vedrerende opgerelsen af den konkrete energibesparelse. De
konkrete vurderinger og opgerelsesmetoder i de konkrete projekter kan sale-
des ikke overfores til en generel metodegodkendelse for andre projekter, her-
under det paklagede projekt.

I det foreliggende tilfaelde, hvor der ikke er indsendt tilstreekkelig dokumen-
tation for den indberettede energibesparelse, finder Energiklagenavnet, at
energibesparelsen kan opgeres ved anvendelse af en virkningsgrad, der er be-
regnet pa grundlag af Energistyrelsens standardlesning, som alternativ til at
palaegge klager fuld korrektion. Energiklagenavnet finder ligeledes, at ener-
giforbruget for Herbo Administrationens svemmehal kan opgeres med ud-
gangspunkt i negletal fra sol og strands hjemmeside som alternativ til at pa-
leegge klager fuld korrektion. Det er dermed til klagers fordel, at disse nogletal
anvendes. Energiklagenavnet finder saledes ikke, at negletallene fra Tekno-
logisk institut er anvendelige for den 1 sagen omtalte svemmehal. Energikla-
genavnet har herved navnlig lagt vaegt pa, at negletallene fra Teknologisk
Institut udspringer af Teknologisk Instituts undersogelse af forbrug af energi
og vand i sterre svemmehaller i Danmark som eksempelvis Frederiksberg



svommehal, @bro-hallen og Park Vendia, Hjerring,'® og at Herbo Admini-
strationens svemmehal er en mindre svommehal kun med adgang husets be-
boere og Herbo Administrationens medarbejdere og deres familier.

Energiklagenavnet finder siledes efter en samlet vurdering ikke grundlag for
at tilsidesette Energistyrelsens beregning over storrelsen af energibesparel-
serne.

Det af akteren i gvrigt anforte kan ikke fore til et andet resultat. Energiklage-
navnet stadfaester pd denne baggrund Energistyrelsens afgerelse om delvis
korrektion af den indberettede energibesparelse.

. Energiklagenzvnets afgorelse
Energiklagen@vnet stadfaster Energistyrelsens afgerelse af 15. oktober 2019.

Sagen har varet behandlet pd naevnets mode den 15. december 2020.
Energiklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Afgorelsen er truffet 1 henhold til § 38, stk. 1, 1. pkt. 1 bekendtgerelse nr. 864
af 26. august 2019 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder,
jf. § 26, stk. 1, 1 lovbekendtgerelse nr. 120 af 6. februar 2020 om varmefor-

syning.
Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenavnet varmeforsy-
ningsloven eller de regler, der udstedes efter loven, skal vaere anlagt inden 6
maneder efter, at afgorelsen er meddelt den pageldende. Er afgorelsen offent-
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varmeforsy-
ningslovens § 26, stk. 4.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa hjemmesiden www.naev-

neneshus.dk under menupunktet Naevnene > Energiklagenavnet > Tidligere
afgorelser.

P& nevnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

Lotte Rud Jensen
Fuldmaegtig, cand.jur.

13 https://www.teknologisk.dk/ydelser/svoemmebade/noegletal-energi-og-vandforbrug-i-svoemmehal-
ler/22647.9 og https://www.teknologisk.dk/ydelser/svoemmebade/spar-paa-energien/22647.10.



http://www.ekn.dk/afgoerelser
http://www.ekn.dk/afgoerelser
https://www.teknologisk.dk/ydelser/svoemmebade/noegletal-energi-og-vandforbrug-i-svoemmehaller/22647,9
https://www.teknologisk.dk/ydelser/svoemmebade/noegletal-energi-og-vandforbrug-i-svoemmehaller/22647,9
https://www.teknologisk.dk/ydelser/svoemmebade/spar-paa-energien/22647,10

Afgerelsen er sendt til:

Energi Fyn Energibesparelser A/S
Dansk Fjernvarme
Energistyrelsen

Bilag

Bekendtgorelse nr. 1452 af 16. december 2013 om energispareydelser i net-
og distributionsvirksomheder:

“I...]

§ 8. Net- og distributionsvirksomhederne skal sikre, at der realiseres doku-
menterbare energibesparelser i et omfang, der mindst opfylder de i bilag 1
navnte energibesparelsesmalsatninger.

§ 10. Virkningen af energispareaktiviteter, som ifolge § 8 anses for realiseret
af net- og distributionsvirksomhederne, opgeres som navnt nedenfor:

1) Ved en standardiseret aktivitet hos en konkret forbruger opgeres energi-
besparelsen pd grundlag af generelle standardvaerdier, jf. bilag 5, litra a.
Standardverdierne fastsattes af Energistyrelsen efter dreftelse med re-
prasentanter for net- og distributionsvirksomhederne. Standardvaerdi-
erne offentliggares pd Energistyrelsens hjemmeside www.ens.dk

2) Ved en konkret aktivitet hos en konkret forbruger inden for omrader,
hvor der ikke findes en standardveardi, opgeres energibesparelsen spe-
cifikt, jf. bilag 5, litra c.


http://www.ens.dk/

§ 12. Net- og distributionsvirksomhederne skal dokumentere, at energispa-
remalsetningerne og bestemmelserne om tilskrivning og opgerelse af ener-
gibesparelser er opfyldt, jf. §§ 8-10.

[L.]

Uddrag af aftale af 13. november 2012 om energiselskabernes energispare-
indsats mellem klima-, energi- og bygningsministeren og net- og distributi-

onsselskaberne inden for el, naturgas, fjernvarme og olie repreesenteret ved
Dansk Energi, HMN Naturgas, DONG Gas Distribution, Naturgas Fyn Di-
stribution, Dansk Fjernvarme, Foreningen Danske Kraftvarmeveerker samt

Energi- og olieforum:

“I...]

Bilag 6, punkt 2. Specifik opgerelse anvendes pa specifikke tiltag eller sam-
lede lgsninger, hvor der ikke er fastsat en standardveerdi, typisk ved sterre
og/eller integrerede projekter i erhvervsvirksomheder eller offentlige insti-
tutioner.

Hvis der skal anvendes specifik opgerelse til en del af et projekt, skal hele
projektet opgeres specifikt, herunder ogsa effekten af initiativer, hvor der
findes standardverdier. Ved specifik opgerelse af effekten af et integreret
projekt, som bestar af forskellige delprojekter, skal der tages hensyn til evt.
overlap mellem effekten af de forskellige delprojekter. Besparelser inden for
teknologier, hvor standardverdien er nul kan ikke medregnes.

En specifik opgerelse skal gennemferes for en repraesentativ og sammenlig-
nelig produktionsperiode og skal som minimum indeholde:
e En opgerelse af energiforbruget for gennemforelse af tiltaget — re-
ferencen
e Enopgorelse af energiforbruget efter gennemforelse af tiltaget, samt
e Opgorelse af tiltagets effekt udtrykt ved den samlede energibespa-
relse i tiltagets forste driftsar efter gennemforelse. Der skal korrige-
res for evt. @ndringer i driftstider, produktionsvolumen og produk-
tionssammensatning mv.

Opgerelse af energiforbruget for og efter gennemforelse af energibesparel-
sen og dermed tiltagets effekt skal baseres pa konkrete mélinger, besparelser
pa hovedmaéleren, fakturaer fra energiselskaber og/eller tekniske beregnin-
ger. Hvis der er @ndringer i produktionsvolumen og -sammensatning samt
driftstider, skal der korrigeres herfor. Hvis energisparetiltaget omfatter be-
sparelser inden for flere energikilder, skal referencen og besparelsen opgeres
for hver energikilde. Alle oplysninger i opgerelsen af energiforbruget skal
dokumenteres med referencer til de anvendte kilder, s& det er muligt at gen-
finde data.

I forbindelse med en specifik opgerelse kan energimaerkningen af bygninger
kun anvendes som grundlag, hvis effektopgerelsen heri lever op til kravene
i denne aftale.



Detaljeringsgraden af den specifikke opgerelse skal tilpasses det konkrete
projekt. Jo sterre projektet er, desto storre er kravene til opgerelsen. Som det
fremgér ovenfor, er der ikke et generelt krav om maéling af forbrug fer og

efter.

Bilag 7, punkt 2.2.

Net- og distributionsselskabet skal kunne dokumentere alle beregninger,
maélinger og andre forhold vedrarende opgerelsen af den konkrete energibe-
sparelse jf. bilag 6 herunder:

Opgorelse af energiforbruget for gennemforelse af tiltaget — refe-
rencen

Opgorelse af energiforbruget efter gennemforelse af tiltaget, samt

Opgorelse af tiltagets effekt udtrykt ved den samlede energibespa-
relse i tiltagets forste driftsér efter gennemforelse. Der skal korrige-
res for evt. endringer i driftstider, produktionsvolumen og produk-
tionssammensatning mv.

Anvendte forudsatninger (driftstider, produktionsendringer, maer-
keeffekter m.m.)

Projektets simple tilbagebetalingstid, udtrykt som forholdet mellem
investeringen (fra-trukket tilskud) og veerdien af forste &rs energibe-
sparelse. Investering og energipriser skal pa forlangende kunne do-
kumenteres med tilbud/faktura. Ikke dokumenterede omkostninger
mé ikke overstige 10 pct. af den samlede investering. Dokumenta-
tion kan udgeres af slutbrugerens beslutningsgrundlag for gennem-
forelse af det konkrete projekt

Energiart
Prioriterings-/konverteringsfaktor



