ENERGIKLAGENAVNETS AFGORELSE
i sag om klage over godkendelse af forundersogelsesrapport vedrerende
etablering af elproduktionsanlzeg pa havet ved Jammerland Bugt

Energiklagenavnet har modtaget en klage fra Stetteforeningen ’Beskyt Jam-
merland Bugt® (herefter klager), som er reprasenteret af advokatfirmaet
Svendsen, over Energistyrelsens afgerelse af 22. maj 2020 om godkendelse
af forundersegelsesrapport vedrerende etablering af elproduktionsanlaeg pa
havet ved Jammerland Bugt.

Energiklagenavnet afviser klagen over Energistyrelsens afgorelse, da klager
ikke er klageberettiget.

1. Klagen til Energiklagenaevnet
Energiklagenavnet modtog den 18. juni 2020 klagen over Energistyrelsens
afgorelse af 22. maj 2020.

Ved afgerelsen godkendte Energistyrelsen i henhold til VE-lovens! § 24, stk.
1, den af European Energy A/S? fremsendte forundersogelsesrapport, besta-
ende af miljekonsekvensrapporten for Jammerland Bugt Kystner Havvind-
mgllepark af 12. november 2018 med tilherende bilag.?

Afgorelsen er truffet i henhold til VE-lovens § 24, stk. 1, jf. § 3, stk. 1, nr. 4,
1 bekendtgerelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver

! Lovbekendtgorelse nr. 125 af 7. februar 2020 om fremme af vedvarende energi.

2 Det fremgar af sagens oplysninger, at European Energy A/S den 14. juni 2014 fik meddelt tilladelse
til at lave forundersegelser for et omrade i Jammerland Bugt. I henhold til tilladelsen skal European
Energy A/S afslutte forundersggelserne med at indlevere en forundersegelsesrapport. For-undersegel-
sestilladelsen blev overdraget fra European Energy A/S til Jammerland Bay Nearshore A/S den 1. juli
2014.

3 Det bemearkes, at godkendelsen ikke i sig selv giver ret til at opfere et elproduktionsanleg pé havet i
omradet, hvilket forudsatter en etableringstilladelse i henhold til VE-lovens § 25. Energistyrelsen har
ved denne godkendelse ikke taget endeligt stilling til etableringen af det konkrete projekt, herunder
endelig stilling til miljepavirkningen af et projekt i omradet. Energistyrelsen har efter VE-lovens § 24,
stk. 1, sdledes alene vurderet, hvorvidt forundersegelsesrapporten bestdende af miljokonsekvensrap-
porten for Jammerland Bugt Kystnar Havmellepark af 12. november 2018 med tilherende bilag opfyl-
der lovens krav til indhold, jf. bilag 2 i bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2012 om vurdering af virk-
ning pa miljeet (VVM) ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg pa havet. Bekendtgo-
relse nr. 68/2012 blev ophavet ved bekendtgerelse nr. 446/2017, men finder fortsat anvendelse for visse
projekter, jf. § 57, stk. 5, i lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).
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og befojelser.

Sagen har for Energiklagenavnet drejet sig om, hvorvidt Energiklagenavnet
kan realitetsbehandle klagen.

2. Sagens oplysninger
Energistyrelsen traf den péklagede afgerelse den 22. maj 2020. Afgerelsen
blev offentliggjort pad Energistyrelsens hjemmeside samme dato.

Energiklagen@vnet anmodede den 1. september 2020 om klagers bemaerknin-
ger til, pa hvilken baggrund klager anses for at have en veasentlig og indivi-
duel interesse 1 Energistyrelsens afgerelse af 22. maj 2020. Energiklagenav-
net vejledte 1 den forbindelse neermere om reglerne om klageberettigelse og
hjemmelsgrundlaget for den af Energistyrelsen trufne afgerelse.

Klager besvarede Energiklagenavnets henvendelse den 15. september 2020.

3. Klagers bemaerkninger

I klagen til Energiklagenavnet har klager anfort, at VVM-redegorelsen skal
afvises. Klagen indeholder navnlig bemerkninger til forhold vedrerende stoj,
pavirkning af fugle, lokal modstand mod projektet og visuelle gener. Som
grundlag for klagen henvises endvidere i sin helhed til klagers indsigelse af
26. februar 2019* mod VVM-redegorelsen,” som har veret sendt i offentlig
hering i perioden 27. december 2018 til 28. februar 2019. I indsigelsen gores
bemarkninger til en raekke forhold behandlet i VVM-redegorelsen. Klagers
uddybende indsigelser i klagen er ikke gengivet i denne afgorelse.

Klager har til stette for klagen begrundet sin vasentlige og individuelle inte-
resse 1 Energistyrelsens afgerelse af 22. maj 2020 som folger:

“[..]

Det folger af VE-lovens § 67, stk. 1, at "Enhver med veesentlig og individuel inte-
resse i afgorelsen, kan klage til Energiklagencevnet”.

I VE-lovens § 67, stk. 2 er specifikt anfort at "Lokale og landsdcekkende foreninger
og organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur og miljo, kan klage
over afgorelserne ncevnt i stk. 1.

Som anfort i klage af 14. juni 2020, indgives klagen i henhold til VE-lovens § 67,
stk. 2, hvor Stetteforeningen “Beskyt Jammerland Bugt” opfylder betingelserne for
at veere klageberettiget.

I Energiklagenavnets afgerelser med j.nr. 1131-17-157 og 1131-17-170 af 21. au-
gust 2017 begrunder Energiklagenavnet klagers klageberettigelse séledes:

”I henhold til VE-lovens § 67, stk. 2, kan lokale og landsdcekkende foreninger og
organisationer, der har beskyttelse af natur og miljo som hovedformadl, samt lokale
og landsdcekkende foreninger og organisationer, som efter deres formdl varetager

4 Stetteforeningen *Beskyt Jammerland Bugt’, Indsigelse mod VVM-rapport og tilherende bilagsmate-
riale, 26. februar 2019.

5 Jammerland Bugt Kystneer Havmellepark, VVM — vurdering af virkninger pa miljeet, 12. november
2018.



veesentlige rekreative interesser, klage over afgorelser, som ncevnt i VE-lovens § 67,
stk. 1, nar en afgorelse berorer sdadanne interesser.

Klager er en lokal grundejerforening, der efter sine vedteegter blandt andet har som
formdl at arbejde for at beskytte omradets natur- og miljomcessige forhold samt at
bevare stedets egenart og skonhed.

[...]

Klager kan derfor pdaklage de miljomeessige forhold i afgorelsen til Energiklage-
neevnet”.

Energiklagenavnet tager korrekt ikke stilling til, om klager havde en veasentlig og
individuel interesse, fordi klager var klageberettiget i henhold VE-lovens § 67, stk.
2.

I overensstemmelse hermed fremgér folgende af Energiklagenavnets afgerelse med
j.nr. 18/00398-3 af 29. oktober 2018:

”I henhold til VE-lovens § 67, stk. 2, kan lokale og landsdwkkende foreninger og
organisationer, der har beskyttelse af natur og miljo som hovedformal, samt lokale
og landsdcekkende foreninger og organisationer, som efter deres formdl varetager
veesentlige rekreative interesser, klage over afgorelser, som ncevnt i VE-lovens § 67,
stk. 1, nar en afgorelse berorer sadanne interesser.

Klager er en lokal grundejerforening, der efter sine vedtegter har som formdl, at
varetage opgaver af feelles interesse for fastboende, sommerhusejere samt erhvervs-
drivende i Sondervig omrddet, herunder opgaver der forudscetter samarbejde med
offentlige myndigheder.

Energiklagencevnet finder ikke, at klager efter sine vedteegter er en forening, der
opfylder betingelserne som klageberettiget efter VE-lovens § 67, stk. 2, idet forenin-
gen ikke har beskyttelse af natur og miljo eller varetagelse af veesentlige rekreative
interesser som formdl.

Vedr. klageberettigelse - efter forvaltningsretlige principper

VE-loven indeholder udover § 67, stk. 2 ikke scerskilte regler om kredsen af klage-
berettigede. Vurderingen af, hvem der kan indbringe en afgorelse for Energiklage-
neevnet efter bestemmelsen i VE-lovens § 67, stk. 1, skal derfor foretages ud fra de
almindelige forvaltningsretlige principper. Efter disse principper kreeves en veesent-
lig og individuel interesse i sagen, for der kan klages. Begge betingelser skal veere
opfyldt, for klager kan anses som klageberettiget”.

Det er séledes kun i de tilfaelde, hvor betingelserne i VE-lovens § 67, stk. 2 ikke er
opfyldt, at der skal tages stilling til, om betingelserne i VE-lovens § 67, stk. 1 er
opfyldt.

Under henvisning til ovennavnte tillader jeg mig ikke pa nuvarende tidspunkt at
redegore for Stetteforeningen ”Beskyt Jammerland Bugt”s og flere af medlemmer-
nes vasentlige og individuelle interesse i afgarelsen. Det vil kraeve en omfattende
konkret gennemgang af vasentlige og individuelle interesser i forhold til projektet
og de indsigelser, som er angivet i Stetteforeningen “Beskyt Jammerland Bugt”s
heringssvar og klage. For det tilfeelde, at Energiklagenavnet ikke finder at Stotte-
foreningen “Beskyt Jammerland Bugt” er klageberettiget i henhold til VE-lovens §
67, stk. 2, vil redegarelse for vaesentlig og individuel interesse blive fremsendt.

Det oplyses, at stotteforeningen Beskyt Jammerland Bugt” har 1.390 medlemmer
fordelt pa grundejerforeninger/ejerlaug/vejlaug i Jammerland Bugt, sommerhus-
ejere og fastboende ved Jammerland Bugt, pd Asnes, Resnas og Reersg, virksom-
heder (f.eks. campingpladser og andre virksomheder relateret til erhverv og turisme)



og fagpersoner (biologer, ingenierer, arkitekter, gkonomer m.v.). [...].
[...]”

4. Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afgerelse.

5. Energistyrelsens bemaerkninger

Det er Energistyrelsens vurdering, at der — ud over European Energy A/S —
ikke er andre, som kan have en vasentlig og individuel interesse i afgerel-
sen af 22. maj 2020 om godkendelse af forundersogelsesrapporten vedre-
rende etablering af elproduktionsanlaeg pa havet ved Jammerland Bugt.

6. Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

Energiklagen@vnet kan kun behandle klager fra personer eller foreninger,
som er klageberettigede. Safremt man ikke er klageberettiget betyder det, at
Energiklagenavnet ma afvise at behandle sagen.

Energistyrelsens afgorelse af 22. maj 2020 er truffet i henhold til § 24, stk. 1,
i VE-loven, og afgerelsen er derved ikke omfattet af lovens § 67, stk. 1. Kla-

ger er derfor ikke klageberettiget over afgerelsen 1 medfor af bestemmelsen 1
VE-lovens § 67, stk. 2.

Afgorelsen er pa denne baggrund omfattet af klagebestemmelsen i VE-lovens
§ 66, stk. 1, hvoraf det fremgér, at Energiklagen@vnet behandler klager over
afgorelser truffet af bl.a. klima-, energi- og forsyningsministeren® efter denne
lov eller regler fastsat i medfer af loven. Energiklagenavnet har overvejet,
om klager er klageberettiget efter bestemmelsen 1 VE-lovens § 66, stk. 1.

VE-lovens § 66, stk. 1, indeholder ikke s@rskilte regler om kredsen af klage-
berettigede. Vurderingen af, hvem der kan indbringe en afgerelse for Energi-
klagenavnet efter bestemmelsen 1 VE-lovens § 66, stk. 1, skal derfor foreta-
ges ud fra de almindelige forvaltningsretlige principper, som folger af om-
budsmandspraksis og administrativ praksis. Efter disse principper kraeves en
vaesentlig og individuel interesse 1 sagen, for der kan klages. Begge betingel-
ser skal vaere opfyldte, for en person eller en forening kan anses som klage-
berettiget.

En forening kan anerkendes som klageberettiget i en konkret sag. En forening
kan endvidere anerkendes som klageberettiget i en sag om en afgerelse, som
ikke har foreningen som adressat, hvis hvert enkelt medlems interesse 1, at
afgerelsen @ndres, er vasentlig og individuel. Den omstendighed, at et antal
personer, som enkeltvis ikke opfylder kravet om vaesentlig og individuel in-
teresse, som en forening paklager en afgerelse, kan derimod 1 almindelighed
ikke fore til, at foreningen opnar klageberettigelse. Der henvises 1 den forbin-
delse til bogen “Forvaltningsret”, 2018, s. 109, af Niels Fenger.

Betingelserne for, at klager kan paklage Energistyrelsens afgerelse af 22. maj

¢ Ministerens befajelser efter loven er delegeret til Energistyrelsen, jf. § 3, stk. 1, nr. 4, i bekendtgerelse
nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og befajelser.



2020 til Energiklagenavnet, er saledes, at hvert enkelt foreningsmedlems in-
teresse 1, at afgarelsen @ndres, er vesentlig og individuel, hvorfor betydnin-
gen af afgorelsen for hvert enkelt medlem skal have en vis styrke og intensitet.
En moralsk eller mere generel preeget interesse er sdledes ikke i sig selv til-
straekkelig. En interesse skal — udover at vere vasentlig — ogsd vare indivi-
duel. Det betyder, at den pageldende afgerelse skal vaere mere indgribende
overfor hvert enkelt medlem af foreningen, i forhold til andre personer, som
berares af afgarelsen. Hvis en storre kreds af personer bereres pd samme
made af en afgerelse, har de enkelte personer siledes ikke en individuel inte-
resse 1 afgarelsen.

Klager har til stotte for klagen bl.a. anfort, at vaere klageberettiget 1 henhold
til VE-lovens § 67, stk. 2, jf. stk. 1, samt henvist til Energiklagenavnets tid-
ligere afgorelser med j.nr. 1131-17-157 og 1131-17-170 af 21. august 2017
samt afgorelse med j.nr. 18/00398 af 29. oktober 2018.” Klager har med hen-
visning hertil ikke fundet anledning til at redegere nermere for klagers ve-
sentlige og individuelle interesse i Energistyrelsens afgerelse af 22. maj 2020.

Det fremgér af sagens oplysninger, at klager har 1.390 medlemmer fordelt pa
grundejerforeninger, ejerlaug, vejlaug, sommerhusejere, erhvervsdrivende
virksomheder samt fastboende ved Jammerland Bugt pd Asnas, Resnas og
Reerso.

Energiklagen@vnet har ved vurderingen navnlig lagt vaegt pa, at Energisty-
relsens afgerelse om godkendelse af forundersegelsesrapporten vedrerende
etablering af elproduktionsanleg péd havet ved Jammerland Bugt m4 antages
at berore en stor, ikke umiddelbar identificerbar kreds af personer, foreninger
og erhvervsdrivende i omridet. P4 baggrund af oplysningerne fra klager om
foreningens medlemmer finder Energiklagen@vnet efter en samlet og konkret
vurdering, at hvert enkelt af foreningens 1.390 medlemmer ikke kan antages
at have den fornedne individuelle interesse i at kunne péklage Energistyrel-
sens afgorelse af 22. maj 2020. Det store antal bererte personer, foreninger
og erhvervsdrivende bevirker saledes en udtynding af den enkeltes interesse,
at den falder under vesentlighedstaersklen sammenholdt med, at opferelsen
af havvindmelleparken vil have betydning for en stor, afvekslende og svert
identificerbar kreds af beboere i og brugere af omrédet. Energiklagenavnet
finder ikke, at der foreligger omstaendigheder, der kan begrunde, at klager,
herunder klagers medlemmer, er serligt berert i forhold til andre beboere i og
brugere af omridet, som bereres af Energistyrelsens afgarelse.

Klager er ikke selv berort af Energistyrelsens afgerelse af 22. maj 2020, og
klager reprasenterer heller ikke personer, som hver is@r har en vesentlig og
individuel interesse. Pa denne baggrund finder Energiklagenavnet, at klager
ikke har en sddan individuel interesse 1 Energistyrelsens afgerelse af 22. maj
2020 om godkendelse af forundersggelsesrapporten vedrerende etablering af

7 Energiklagenavnet bemarker, at disse sager alle omhandlede klager over Energistyrelsens afgerelse
af 22. december 2016 i henhold til VE-lovens § 25, om tilladelse til etablering af den kystnare hav-
vindmellepark Vesterhav Syd.



elproduktionsanleg pa havet ved Jammerland Bugt, at klager er klageberetti-
get til Energiklagenavnet i forhold til afgerelsen.

Det ovrige af klager anforte kan ikke fore til et andet resultat.

7. Energiklagenavnets afgorelse
Energiklagenavnet afviser klagen over Energistyrelsens afgerelse af 22. maj
2020.

Afgorelsen er truffet 1 henhold til VE-lovens § 66, stk. 1.

Energiklagenavnets afgorelse er truffet 1 henhold til § 6, stk. 1, i bekendtge-
relse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for Energiklagenavnet.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal til prevelse af afgarelser truffet af Energiklagenavnet efter VE-lo-
ven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vaere anlagt inden 6
maneder efter, at afgarelsen er meddelt den pagaldende. Er afgerelsen offent-
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. VE-lovens
§ 66, stk. 5.

Afgorelsen offentliggeres pa hjemmesiden www.naevneneshus.dk under me-
nupunktet Naevnene > Energiklagenavnet > Tidligere afgerelser 1 anonymi-
seret form under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.

P& navnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Neaevnsformand

Rasmus Bjerre Bach
Fuldmeegtig, cand.jur.

Afgerelsen er sendt til:

Stetteforeningen ’Beskyt Jammerland Bugt’
Advokatfirmaet Svendsen

Energistyrelsen

European Energy A/S

Jammerland Bay Nearshore A/S
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Bilag

Uddrag af lovbekendtgarelse nr. 125 af 7. februar 2020 om fremme af ved-
varende energi.:

“[..]

§ 24, stk. 1. Nar forundersogelserne er afsluttet, indsendes en forundersegelsesrap-
port til klima-, energi- og forsyningsministeren, som tager stilling til, om forunder-
sogelsesrapporten kan godkendes. Godkendes denne, har ansggeren ret til udnyt-
telse af den godkendte forundersegelsesrapport efter bestemmelserne i stk. 2-4.

§ 66, stk. 1. Energiklagenavnet behandler klager over afgarelser truffet af klima-,
energi- og forsyningsministeren eller af Forsyningstilsynet efter denne lov eller
regler fastsat i medfer af loven.

§ 67, stk. 1. Enhver med en vasentlig og individuel interesse i afgerelsen kan
klage til Energiklagenavnet over de miljomaessige forhold i afgerelser i henhold
til § 25, hvis afgerelserne tillige er omfattet af §§ 27 og 28 og lov om miljevurde-
ring af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Stk. 2. Lokale og landsdekkende foreninger og organisationer, der som
hovedformal har beskyttelse af natur og miljg, kan klage over afgerelserne navnt i
stk. 1. Det samme gelder for lokale og landsdaekkende foreninger og organisatio-
ner, som efter deres formal varetager vaesentlige rekreative interesser, nir en afgo-
relse bergrer sdidanne interesser.

[L.]

Uddrag af bekendtgorelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens
opgaver og befojelser:

“[..]

§ 3, stk. 1. Hvor klima-, energi- og forsyningsministeren i henhold til nedensta-
ende lovgivning tilleegges befojelser, jf. dog § 4 samt §§ 7-16, udever Energisty-
relsen disse befojelser pa ministerens vegne samt modtager underretning og mate-
riale p& vegne af ministeren, for sa vidt disse befojelser ikke er delegeret til Forsy-
ningstilsynet:

4) Lov om fremme af vedvarende Energi.



