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Klage fra Penta Plast A/S
over afggrelse af 1. maj 2000 fra Energistyrelsen

om ophaevelse af promsaftale om energieffektivisemgn

Energiklagenzevnet har truffet nedenstaende afgarbksnhold til § 5, stk. 3, i lov om statstilskud
til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i visseirksomheder med et stort energiforbrug (energiaf-
taleloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 846 af 1&amber 1997.

| neevnets behandling af sagen har deltaget nsewmasfiol, cand.jur. Jargen Ngrgaard, neaestfor-
mand, professor, cand.polit. Christen Sgrensereliaf$leder Niels Jacob Nyborg, professor,
dr.scient.adm. Ole Jess Olsen og direktar Peter.Sko

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved br26amaj 2000 fra Penta Plast A/S, Billund,
hvorved der klages over Energistyrelsens afggedlde maj 2000. Ved afgarelsen er virksomhe-
dens promsaftale om energieffektivisering ophaewgat misligholdt med den virkning, at virk-
somheden skal tilbagebetale udbetalt tilskud tkmlegy af kuldioxidafgift med virkning fra den 1.
august 1998.

Energistyrelsen har i en udtalelse til klagen rgaledor sagens omsteendigheder og kommenteret
klagen. Styrelsen har fastholdt, at den indgaedmgaftale er ophaevet med rette. Energistyrelsens
udtalelse har veeret forelagt klageren, som har kem@net denne i et supplerende indlaeg.

Energistyrelsens afggrelse
| Energistyrelsens afggrelse af 1. maj 2000 errafdfgende:

"Energistyrelsen har ved mgde hos Dem den 29. 2ad@ modtaget indberetning om opfyldelse
af aftale om energieffektivisering af 24. juni 19@@refter energiaftalen).



Det fremgar af handlingsplanen af 24. juni 1993n@&fA punkt 2, at virksomheden senest den 1.
maj 1998 skal have foretaget en omleegning af kslesyet til spragjtestabere. Dette projekt er se-
nere efter gnske fra virksomheden aendret ved Etgrgfsens brev af 6. januar 1999 til projekt
for grundvandskgling med frist for igangseettelseeseden 15. maj 1999. Fristen for igangseettel-
se er ved Energistyrelsens brev af 7. juli 199%utis15. september 1999, idet der afventedes en
tilbagemelding fra Ribe Amt medio august 1999.

Virksomheden meddeler telefonisk i september 12P%ea brev af 28. oktober 1999 til Energi-
styrelsen, at der foreligger tilladelse fra RibetAirgrundvandskgling. | forbindelse med accept
af Energistyrelsens tilsagn af 22.11.99 om tilskiygrojektet grundvandskgaling (jnr.
731321/991715) ansgges den 15. december om fiastfgelse til den 15. april 2000 for gennem-
farelse af projektet. Energistyrelsen giver i bmé22. december 1999 fristforleengelse, dog kun til
den 1. marts 2000, idet projektet skal kunne inelites som led i den sidste indberetning for
promsaftalen den 1. marts 2000.

Virksomheden har i skrivelse af den 31. marts 26fl@st, at neevnte anlaeg til grundvandskealing
ikke er installeret til tiden som aftalt, og i aytrikke bliver installeret inden aftaleperiodens$ald

Pa den baggrund méa Energistyrelsen konkluderérksomhedens indberetning af marts 2000 for
sa vidt angar promsaftalen ikke kan godkendesyidetomheden ikke har gennemfgrt hand-
lingsplan af 24. juni 1997 som aftalt, jf. § 1 ieegiaftalen.

Da virksomhedens manglende eller forsinkede opisédaf sine forpligtelser i henhold til hand-
lingsplanen udggar veesentlig misligholdelse, ophd&wergistyrelsen hermed energiaftalen, jf. § 8
i energiaftalen.

Energistyrelsen bemaerker i den anledning, at denterer forpligtelse, som virksomheden tilside-
seetter vedrgrende opfyldelse af handlingsplanenialge aftalen kan fare til aftalens opheevelse.

Omlaegning af kalesystem til sprajtestabere er badsterings- og besparelsesmaessigt den star-
ste energieffektiviserende foranstaltning, virkseddn skal gennemfagre som led i promsaftalen,
Desuden afhaenger gennemfarelsen af punkterne B2 afjgennemfgrelsen af projektet.

Konsekvensen af, at aftalen ophaeves er, at tilgkusturtfalder. Energistyrelsen har endvidere be-
sluttet, at virksomheden skal tilbagebetale udbgisiud til daekning af kuldioxidafgift med
virkning fra seneste godkendte indberetning atijuat 1998.

Energistyrelsen underretter samtidig Told- og $kagion Esbjerg, Adgangsvejen 3, 6700 Es-
bjerg, om aftalens ophgr. Told- og skatteregiorikraaver virksomheden det skyldige belgb til
tilbagebetaling senest 14 dage efter pakrav. Tdbatles det skyldige belgb ikke rettidigt til



told- og skatteregionen, betales 1,3% i manedtiteréor hver pabegyndt maned fra den 1. i den
maned. i hvilken belgbet skal betales af virksorehedog mindst 50 kr."

Handlingsplanens punkt B2 vedrgrer en udarbejdaiseggletal for energiforbruget ved bl.a.
sprajtestabning, som virksomheden skal genneméandexd i energistyring. C1 vedrarer en seerlig
undersggelse med titlen "Energioptimering af korsgoeanlaeg".

Sagens baggrund

Klageren, Penta Plast A/S, underskrev i juli 1987a#tale af 27. juni 1997 med Energistyrelsen
om energieffektivisering for perioden til den 1&njiar 2000, séledes at der kunne ydes virksom-
heden tilskud til deekning af G@fgift. Klageren indgik dels aftale som en virkdwed med ener-
giintensiv proces, dels som "promsvirksomhed'§ i, stk. 2, nr. 2, i bekendtggrelse nr. 37 af 16.
januar 1997 om aftale om energieffektivisering tgssilskud til deekning af udgifter til kuldioxid-
afgift i visse virksomheder med et stort energifago(energiaftalebekendtggrelsen).

| promsaftalen indgar en handlingsplan, omfattekalekrete energibesparende foranstaltninger,
energiledelse og en undersggelse af yderligereghmder for energioptimering og realisering af
de herved paviste muligheder. Virksomheden skaende arlige rapporter til Energistyrelsen om
handlingsplanens gennemfarelse. | aftalen inddgefee bestemmelse (§ 8, stk. 1):

"Energistyrelsen kan ophaeve denne aftale, hvismiriheden vaesentligt har misligholdt sine
pligter. Som veesentlig misligholdelse betragteaditiandet manglende eller forsinket opfyldelse
af enhver forpligtelse i henhold til handlingsplang. § 1, og misligholdelse af enhver forpligtel-
se i henhold til 88 3,4 0g 6."

Handlingsplanen omfatter en omlaegning af kgleraydtesprgjtestabere, sa virksomheden, der
hidtil udelukkende havde anvendt kompressorkglinvgygik til delvis anvendelse af kaletarnska-

ling. Foranstaltningen, der var budgetteret til.ROB kr., skulle efter handlingsplanen veere etable-
ret senest den 1. maj 1998.

Det fremgik af virksomhedens farste rapporteringperioden til 1. august 1998, at omlaegningen
af kalesystemet ikke var gennemfart. | en redegeraf 13. oktober 1998 forklarede virksomhe-
den, at det ikke havde veeret muligt at gennemfareegningen som planlagt af produktionsmaes-
sige hensyn og pa grund af manglende kapacitetiéio®VS-firma, der skulle udfgre installatio-
nen. Endvidere var virksomheden blevet opmeerksanatpét system med grundvandskealing for
bade veerktgjer og hydraulik muligvis ville vaerebmure Igsning. Virksomheden gnskede nu at
gennemfgre et sadant kglesystem i stedet fordligigie planlagte, for sa vidt der kunne opnas til-
ladelse fra Ribe Amt til at etablere grundvandsigali



Der blev herefter i januar 1999 aftalt en sendrihgitksomhedens handlingsplan med Energisty-
relsen, saledes at der - under forudseetning adi¢ilbe fra Ribe Amt - skulle etableres grundvands-
kaling i stedet for den tidligere aftalte omlaegniRgojektet skulle igangseettes senest den 15. maj
1999 - idet der forudsattes en sagsbehandlingstidamtet pa hgjst 4 maneder - og veere afsluttet
og rapporteret senest den 1. december 1999. Hujskpet med grundvandskaling ikke blev gen-
nemfgrt, skulle virksomheden i stedet etablereapgimdeligt aftalte omlaegning med kgletarnska-
ling inden den 1. december 1999.

| brev af 7. juli 1999 forleengede Energistyrelsastén for igangsaetning af projektet til den 15.
september 1999, idet amtets tilladelse til grundgamling endnu ikke forela.

Ribe Amits tilladelse hertil blev meddelt den 26tabler 1999. Virksomheden havde forinden an-
sggt om anlaegstilskud til projektet, hvilket blesviiget ved Energistyrelsens tilsagn af 22. no-
vember 1999. Tilsagnet omfattede et tilskud pa inas 169.500 kr. pa et tilskudsgrundlag pa

maksimalt 565.000 kr. Ved virksomhedens accepilsafgnet om tilskud den 15. december 1999
er tilfgjet: "Vi anmoder om fristforleengelse til.cB5/4. Brgndborer og handvaerkere kan ikke na
det til 15/2."

| brev af 22. december 1999 meddelte Energistymebsefristen - for sa vidt angar indsendelse af
udbetalingsansggning vedrgrende anleegstilskuddetforlaenget til den 1. marts 2000. Det blev
samtidig meddelt telefonisk til virksomheden, abjpktet skulle veere gennemfgrt inden den 1.
marts 2000, saledes at det kunne indberetteslitgagportering, der ifglge handlingsplanen skulle
ske senest denne dato.

| virksomhedens slutrapportering - Energiledelggsoa 1999, dateret marts 2000 - som Energi-
styrelsen modtog den 29. marts 2000 - er oplysirlkdomhedens gkonomi for tiden forhindrer en
gennemfgrelse af grundvandskgleprojektet, som adeben investering pa ca. en halv million kr.
| et brev til Energistyrelsen af 31. marts 2000vise#s til den tidligere meddelelse om, at projektet
forst kan gennemfares efter den 15. april 2000ksdmheden vil gennemfgre projektet inden
sommer, for sa vidt det er praktisk gennemfarligtev af 5. april 2000 ansggte virksomheden om
fristforleengelse til 1. september 2000.

Imidlertid meddelte Energistyrelsen den 1. maj 20@@ paklagede afggrelse om ophaevelse af
energiaftalen som veesentligt misligholdt med vingrira den senest godkendte indberetning pr. 1.
august 1998.



Klagen

| klagen og et supplerende indleeg til sagen hataFelast A/S navnlig anfart, at virksomheden er
kommet i klemme mellem to offentlige myndigheddetidet pa grund af den lange sagsbehand-
lingstid i Ribe Amt ikke har veeret muligt at genrigne projektet for grundvandskgling som for-
udsat af Energistyrelsen. | klagen oplyses tilligeyirksomheden som falge af Energistyrelsens
afgarelse er blevet opkraevet £aigift fra den 1. august 1998 og frem til 30. m&000 svarende

til 58.876 kr. Der var lgbende telefonisk kontalddriEnergistyrelsen, hvor virksomheden oriente-
rede om de tidsmaeessige problemer. Ifglge klaggoedegEnergistyrelsen farst pa et mgde den 29.
marts 2000 klart, at virksomheden hellere skulleehgennemfgrt den oprindeligt aftalte - milja-
maessigt ringere - omlaegning, hvis projektet fomduandskaling ikke kunne udfgres inden afta-
leperiodens udlgb.

Virksomheden henviser til, at den samlet har irere$t1.465.000 kr. i energibesparende foran-
staltninger, omfattende en ny extruder linie, nykltrftskompressor, ny rarfaring, frekvensstyring

af kompressor, anlaeg til genoparbejdning af spédad) udskiftning af 2 kelekompressorer. Der er
herved gennemfart en vaesentligt stagrre energibelspaend aftalt. Kun investeringen i grund-

vandskgling er ikke gennemfart, hvad der hovedgaghlyldes amtets langsommelige sagsbe-
handling.

Energistyrelsens bemaerkninger til klagen

Energistyrelsen har i en udtalelse til klagen nigvahfart, at det af virksomhedens slutindberet-
ning, marts 2000, og brev af 31. marts 2000 fregraadet skyldes gkonomiske vanskeligheder -
og ikke tidsmaessige problemer - at kaleprojektket i&r gennemfart. Efter styrelsens opfattelse
havde virksomheden kunnet gennemfgre projektetiogen fra amtets tilladelse forela til den 1.
marts 2000. | hvert fald kunne projektet veere g, sa der hgjst var blevet tale om en mindre
fristoverskridelse.

Energistyrelsen fremhaever, at virksomheden uddir@lifjgende aftaler og korrespondance matte
veere klar over virkningen af ikke at gennemfgrggktet inden aftaleperiodens udlgb. Det frem-
gar af den eendring til handlingsplanen, som blésdtdfjanuar 1999, at grundvandskglingsprojek-
tet skulle veere gennemfart senest 1. december 189®indelse med, at denne frist efter anmod-
ning blev forleenget til 1. marts 2000, orienterstgelsen telefonisk virksomheden om, at fristen
ikke kunne forleenges yderligere, idet projektetiskueere feerdigt senest pa slutindberetningstids-
punktet.

Den manglende gennemfgrelse af projektet for omleggaf kalersystem for sprgjtestgbere har
medfgart, at heller ikke handlingsplanens pkt. BAdtbejdelse af nggletal som led i energistyring)
og C (Seerlig undersggelse: Energioptimering af kesgoranleeg) har kunnet gennemfares.



Lovgivningen

Efter energiaftaleloven, jf. lovbekendtgarelse846 af 17. november 1997, kan der gives statstil-
skud til delvis daekning af udgifter til kuldioxidgft i virksomheder, der enten udfarer en energiin-
tensiv proces (tung proces - "procesvirksomhedel§r hvor nettoafgiften er over et vist niveau
som naermere angivet i energiaftalelovens og eriaigibekendtggrelsens § 1, stk. 2, nr. 2, og be-
kendtgarelse nr. 951 af 17. november 1996 om proteskt i forbindelse med aftale om energief-
fektivisering og statstilskud til deekning af udgiftil CO,-afgift (let proces - "promsvirksomhe-
der" - med et forholdsvis stort energiforbrug). [@eten betingelse for tilskud, at virksomheden
indgar aftale med Energistyrelsen om at gennengigeegieffektiviseringer. En aftale skal omfatte
energisyn, energihandlingsplan og gennemfgrelsaergieffektivisering i overensstemmelse med
handlingsplanen.

Energiaftalebekendtgarelsen, nr. 37 af 16. jan@ar som aendret ved bekendtgarelse nr. 47 af 23.
januar 1998, indeholder naermere regler om effadnmgsaftaler og betingelser for tilskud. Ener-
gistyrelsen kan efter § 21 meddele tilsagn omuiisga grundlag af en aftale om gennemfarelse af
en handlingsplan for energieffektivisering. Tilsagkan efter § 31 hgjest geaelde for en tilskudspe-
riode pa 3 ar. Tilskuddet udbetales pa grundlagrefrgistyrelsens tilsagn af de statslige told- og
skattemyndigheder med de satser, der fremgar ahéderelsens § 31, stk. 3, jf. § 32, stk. 1-3, og
andrager forenklet sagt 22 pct. af afgiften.

Hvis det konstateres, at en indgaet aftale ikketmldes, kan Energistyrelsen ifalge energiaftale-
lovens § 2, stk. 4, jf. aftalebekendtggrelsens ,Soptheeve aftalen med den virkning, at tilskuddet
bortfalder. Energistyrelsen kan endvidere beslattajdbetalt tilskud skal tilbagebetales. Tilskud
kan dog kun kreeves tilbagebetalt fra den senedteguitie indberetning.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Efter loven og bekendtgarelsen om tilskud til £@pift kan tilskud kun ydes for begraensede peri-
oder og betinget af, at der i den enkelte pericgtngmfares en aftalt energieffektivisering. | den
foreliggende sag skal efterpraves, om Energisigmetsed rette har fundet aftalen om energieffek-
tivisering tilsidesat, saledes at betingelsenifskud ikke er opfyldt.

Den paklagede afggrelse vedrgrer alene aftalervadegrundlag for tilskud til virksomheden som
promsvirksomhed. Tilskud, der ydes virksomhederramehde energiintensiv proces pa grundlag
af effektiviseringsaftalen herom, er ikke bergret Demeerkes, at den samlede investering til ener-
gibesparende foranstaltninger, som virksomhederopigst om i klagen til naevnet, ma antages
delvis at vedrgre energieffektivisering omfattetigksomhedens aftale som procesvirksomhed.



Det ma laegges til grund, at den effektiviseringemaérgiforbruget, der ville veere forbundet med
omlaegning af kalersystem til sprgjtestagbere, geadentligt element i virksomhedens promsatftale
for perioden til 16. januar 2000. Den oprindelifjakie omlaegning til kaletarnskaling blev i januar

1999 - pa virksomhedens initiativ - sendret til mgjgkt for grundvandskgling, men saledes, at en-
ten det nye eller det oprindelige projekt skullamEmfares inden den 1. december 1999.

Fristen for gennemfgrelse af aftalte foranstalteinkpn efter de geeldende regler ikke udstraekkes
udover 3 ar fra aftaleperiodens begyndelse. Nagfimdgr, at Energistyrelsen har administreret
smidigt inden for disse rammer, og at virksomheklame have gennemfart - eller i hvert fald pa-
begyndt - etablering af enten grundvandskgling &ldetarnskaling i perioden fra amtets tilladelse
til udlgb af den fastsatte frist.

Det ma derfor leegges til grund, at virksomheder iklar opfyldt den handlingsplan, der indgik i

promsaftalen for perioden til den 16. januar 20l at misligholdelsen angar et vaesentligt led i
denne aftale. Energistyrelsen har sdledes medagtevet aftalen, jf. energiaftalelovens § 2, stk.
4, og aftalebekendtgarelsens § 34. Der kan pa aggrnd ikke gives medhold i klagen fra Penta
Plast A/S.

Energiklagenaevnets afggrelse
Energistyrelsens afggrelse af 1. maj 2000 stadéseste

Energiklagenzevnets afgarelse kan ikke paklageadién administrativ myndighed.

P.N.V.

Jargen Ngrgaard
Formand
/ Hans Jgrgen Dyrskjat
Fuldmeegtig



