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AFGORELSE
(Varmeforsyniny

Klage fra I/S Skive Fjernvarme
over afggrelse af 19. juni 2000 fra Energitilsynet
I en sag om grundlaget for beregning

af fast afgift for fiernvarme rejst af [...]

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved bred8atugust 2000 fra advokat Erik Harlyck,
Arhus, pa vegne af I/S Skive Fjernvarme. Der klapesr Energitilsynets afggrelse af 19. juni
2000, der fandt grundlaget for opkreevning af fastgfter for fiernvarme hos nogle af fjernvar-
meselskabets forbrugere urimeligt og udtalte, atneforsyningsloven ikke var til hindring for,
at for meget betalt fast afgift blev tilbagebetit pagaeldende. Energitilsynet har fremstillet sa-
gens omstaendigheder og kommenteret klagen i egaeelse, der er tilsendt sagens parter.

| neevnets behandling af sagen har deltaget neevmaifol, cand.jur. Jgrgen Ngrgaard, professor,
cand.polit. Christen Sgrensen, professor, dr.gms Fejg, direktagr H.C. Mortensen og direktar,
cand.oecon. Niels Jgrgen Ravn Sgrensen.

Energitilsynets afgarelse

Fra den paklagede afgarelse af 19. juni 2000 sitere
"Klage over grundlaget for beregning af fast afgifthos I/S Skive Fjernvarme
Resumé

| brev af 8. februar 2000 til Energitilsynet anmddg...], tilsynet om at vurdere maksimailtil-
slutningsberegningen for hans ejendom tilsluttest I®® Skive Fjernvarme.

Af sagens akter fremgik, at I/S Skive Fjernvarme tié. oktober 1999 foretog en rumfangsop-
maling af ejendommen. Resultatet af rumfangsopméfirviste en maksimaltilslutning pa
14,89 kW mod tidligere 29,66 kW beregnet pa grupdttradiatorernes hedeflader.

Maksimaltilslutningen pa 29,66 kW var beregnet6Q@rne. Af sagens akter fremgik, at der
for i alt 238 ejendomme tilsluttet hos I/S Skivefivarme stadig blev betalt fast afgift pa
grundlag af radiatorernes hedeflader.



For bestyrelsen for I/S Skive Fjernvarme udarbegdédmindelige bestemmelser for fiernvar-
melevering" i 1995, fremgik de af I/S Skive Fjernwe anvendte metoder for beregning af
maksimaltilslutning af selskabets protokollater.

Af protokollaterne fremgik, at maksimaltilslutning&unne beregnes pa grundlag af tre meto-
der, hvoraf den ene metode var radiatorernes rastief|

Ved ikrafttreedelsen af veerkets "Almindelige betisgefor fijernvarmelevering” den 19. sep-
tember 1995 bortfaldt radiatorernes hedeflader gamdlag for beregning af maksimaltilslut-
ningsafgift.

Betingelserne tradte i kraft pA samme dato, sonriegyeh af vedtaegterne for I/S Skive Fjern-
varme blev vedtaget pa ekstraordinzer generalfoirsgnBamtidig med ikrafttraedelsen af be-
tingelserne for fijernvarmelevering bortfaldt radr@rnes hedeflader derfor som beregnings-
grundlag for faste afgifter, idet der i vedtsegteiord/S Skive Fjernvarme fremgik, at maksi-
maltilslutningen ogsa blev anvendt til beregnindeat afgift.

Det er [...] opfattelse, at beregning af fast afp#& grundlag af radiatorernes hedeflader efter den
19. september 1995 ikke er lovlig.

lfalge det oplyste i sagen er det uomtvistet, atmige rumfangsopmaling pa grundlag &fvia
ser en maksimaltilslutning pa 14,89 kW mod tidlggen maksimaltilslutning pa 29,66 kW be-
regnet pa grundlag af radiatorernes hedefladeSkige Fjernvarme har erkendt dette og har
tilbudt [...] at regulere hans betaling af fastitfipr perioden fra 1. juni 1999 og frem.

Som sagen er fremlagt af parterne er det vurdaré&tnergitilsynet skal tage stilling til, for hvil-
ken periode [...] skal have tilbagebetalt for mdusalt i fast afgift.

Afggrelse
Det meddeles [...] og I/S Skive Fjernvarme,

- at deti henhold til varmeforsyningslovens § &k, 5, findes urimeligt, at I/S Skive Fjern-
varme for nogle forbrugere efter eendringen af vésnkedteegter den 19. september 1995 har
opkreevet faste afgifter pa grundlag af radiatoreheleflader og ikke foretog ny opmaling
af maksimaltilslutningen,

- at Energitilsynet ikke finder, at varmeforsynitwgen er til hindring for, at I/'S Skive Fjern-
varme tilbagebetaler for meget betalt i fast afgjiftarmeforbrugere, der siden sendringen af
vedteegterne den 19. september 1995 har betaliftifitpa grundlag af radiatorernes he-
deflader.

Det er oplyst i afggrelsen, at I/S Skive fjernvarnaé forsyner ca. 2700 ejendomme. Efter Ener-
gitilsynets beregning medfagrer en opggrelse affdste afgift for [...] eiendom en merbetaling
for 1999 pa 3.416 kr. (inkl. moms), hvis opgarelskar pa grundlag af radiatorernes hedeflade i
stedet for bygningens rumfang. For den samledegerira 19. september 1995 vurderes for-
skelsbelgbet til ca. 16.000 kr.



Klagen
| klagen pastas Energitilsynets afggrelse ophaeedtfaigende begrundelse:

"1.
Afggrelsen savner hjemmel i varmeforsyningsloveg sstk. 5.

Det fremgar af den naevnte lovbestemmelse (sommeétgpd klagetidspunktet), at Energitilsy-
net kan meddele palaeg om aendring af priser eltergsdser, safremt disse er urimelige eller i
strid med bestemmelserne i § 20.

Bestemmelsen indeholder ikke hjemmel til, at Ertidésgnet kan palaegge en varmeforsynings-
virksomhed at tilbagebetale afgifter, der er oplebeg betalt i tidligere regnskabsar, idet
spargsmalet om tilbagebetaling henhgrer under dxbemst.

Som det fremgar af den paklagede afgarelse hawdenandant allerede inden afgivelsen af
klage anerkendt, at klagerens faste afgift mecdhid fra 1.6.1999 aendres fra opmaling pa
grundlag af radiatorernes hedeflader til rumomfapgsaling, og der har derfor ikke vaeret an-
ledning til at meddele min mandant palaeg om at eepidser eller andre betingelser.

2.

Den i Energitilsynets afggrelse omtalte vedteegtsizangr. 19.9.1995 indeholder, som det kor-
rekt fremgar af afgerelsen side 9, intet om, hwteteden faste afgift skal beregnes. Det fremgar
alene af vedteegterne, at faste afgifter fordeldfemeanteressenterne i forhold til ejendommens
beregnede maximaltilslutning.

De neermere bestemmelser om, hvorledes den fastieopigeres, fremgar af I/S Skive Fjern-
varmes Almindelige bestemmelser for fiernvarmelangepkt. 2.6 - 2.9, der er gengivet i de pa-
klagede afggrelse side 9 - 10.

3.

Klageren betalte i henhold til forbrugerkontrakigfiyst 28.2.1967 og i henhold til vedtagelse pa
I/S Skive Fjernvarmes bestyrelsesmgde den 3.8.f88&fgift opgjort pa grundlag af radiato-
rernes hedeflader.

I henhold til de almindelige regler om tilbagesagnog pkt. 2.9 i Almindelige bestemmelser
for fiernvarmelevering pahvilede det klageren #ereenvendelse til min mandant om aendring
af opggrelsesmetoden. Da dette farst skete i oktfi®#9 i anledning af en malerudskiftning,
falger heraf, at klageren ikke kan kreeve tilbagaled af fast afgift tidligere end med virkning
fra 1.6.1999.

Det understreges, at klageren i 1995 fik tilsenldtiAdelige bestemmelser for fiernvarmeleve-
ring, og at min mandant pa daveerende tidspunktiikikieldelbart var i besiddelse af registre-
ringer over, pa hvilket grundlag de enkelte intsessers faste afgift var opgjort. Dette spargs-
mal blev farst afklaret i juli 1999 pa grundlageaf omfattende arkivgennemgang.




Afslutningsvis gar jeg for en ordens skyld opmeenksi#, at det ved den naevnte arkivgennem-
gang blev konstateret, at 238 ejendomme pa daveetispunkt betalte fast afgift pa grundlag
af opmaling efter radiatorernes hedeflader. Min daau har rettet henvendelse til de pagaelden-
de forbrugere med henblik pa rumfangsopmaling @meiel aendring af den faste afgift med
virkning fra 1.6.1999.

Safremt Energitilsynets afgarelse ikke eendregjetiveere ngdvendigt pa tilsvarende made at
tilbagebetale en del af den faste afgift til akephgeeldende forbrugere. Der vil i sé fald blive
tale om tilbagebetaling af et belgb i starrelsesoed knap kr. 1 mio. Som faglge af princippet
om kostaegte varmetarif vil dette medfare, at dstefafgift skal forhgjes i forhold til samtlige
forbrugere.

Energitilsynets redeggrelse
Fra Energitilsynets bemaerkninger til klagen i reatetse af 19. september 2000 citeres:

Ad 1. Afgarelsen savner hjemmel i varmeforsyningsiens 8§ 21, stk. 5

Tilsynet skal vedrgrende dette spgrgsmal henhdddél den paklagede afgarelse, i hvilken an-
vendelsen af urimelighedskriteriet i varmeforsysiogens § 21, stk. 5 (som udformet pa klage-
tidspunktet) er mantet pa det efter tilsynets aplse kritisable forhold, at I/S Skive fiernvarme
undlod at foretage ny opmaling af maksimaltilslotién pa tidspunktet for eendringen af vaer-
kets vedtaegter, nar radiatorernes hedeflader hiirflam grundlag for beregning af fast afgift
pa samme tidspunkt.

Derfor meddeler tilsynet i afggrelsen sagens paatdiisynet ikke finder, at varmeforsynings-
loven er til hindring for, at bergrte forbrugere fidbagebetalt fast afgift. Der er ikke tale orh, a
tilsynet giver I/S Skive Fjernvarme paleeg om dtaijebetale fast afgift.

Ad 2. Vedteegtsaendringen indeholder intet om, hvorldes den faste afgift skal beregnes

Tilsynet er enig med klageren om, at det i vedteagtéor I/S Skive Fjernvarme ikke fremgar,
hvorledes den faste afgift beregnes, men at dettegdr af veerkets Almindelige Bestemmelser
for Fjernvarmelevering.

Imidlertid fremgar det ikke af vaerkets AlmindeliBestemmelser for Fjernvarmelevering, hvil-
ke faste afgifter, ud over tilslutningsafgift, fodgeren skal betale. Dette fremgar af veerkets
vedtaegter. Forbrugeren hos I/S Skive Fjernvarmsatetles sammenholde veerkets vedtaegter
og veerkets Almindelige Bestemmelser for Fjernvaewvetling for at fa oplysning om, hvilke fa-
ste afgifter der beregnes pa hvilket grundlag.

Ad 3. Beregningsmetoden er naevnt i tinglyst forbrugrkontrakt. Det pahvilede klageren at
rette henvendelse til I/S Skive Fjernvarme

Klageren pastar med henvisning til pkt. 2.9 i Aldetige Bestemmelser for Fjernvarmelevering
hos I/S Skive Fjernvarme, at det pahviler forbregeat rette henvendelse til veerket om zen-
dring af opggrelsesmetoden.



Tilsynet har i afggrelsesskrivelsen anfert, atadetrdlyden af pkt. 2.9 i bestemmelserne frem-
gar, at punktet vedrgrer en aendring af forholdjpdd®mmen, der medfarer en aendring af til-
slutningsafgiftens starrelse.

Lovgivning m.v.
§ 21 i lov om varmeforsyning (lov nr. 382 af 13niji990 med senere sendringer) indeholder - i
lovens affatning far den 1. juli 2000 - fglgendesteenmelser:
§ 21. Priser og andre betingelser for de af § 20 omdigtieverancer [bl.a. levering af op-
varmet vand fra kollektive varmeforsyningsanleeg@l sked angivelse af grundlaget for pris-

fastsaettelsen anmeldes til et af miljg- og energsteren nedsat udvalg (Energitilsynet) efter
regler fastsat af udvalget.

Stk. 4 Priser og andre betingelser, der ikke er annseldt foreskrevet efter stk. 1, er ugyl-
dige.

Stk. 5 Finder udvalget, at priser eller andre betingedsairimelige eller i strid med be-
stemmelserne i § 20, giver udvalget, safremt fattiikke gennem forhandling kan bringes til
ophgr, paleeg om aendring af priser eller betingelser

Spgrgsmal om tilbagebetaling af for meget betadetbi forbindelse med energileverancer hg-
rer under domstolenes afgarelse, jf. Monopol-ankeets og Konkurrenceankenaevnets afgarel-
ser af 16. marts 1989 ([...] ctr. Gas- og Varmejhalget), 10. juni 1997 ([...]) og 18. december
1998 ([...] ctr. Elprisudvalget).

De geeldende "Almindelige bestemmelser for fiernv@ewvering” fra I/S Skive Fjernvarmevaerk
indeholder fglgende:

2.7 Beregningsgrundlaget for tilslutningsafgiftfagte afgifter kan fastseettes efter to metoder.
Enten efter ejendommens rumfang eller efter iretiathens varmeeffektbehov, udregnet og
attesteret af en energikonsulent, med begraensMagykets minimumssats.



Ikrafttreeden

7.2 Neerveerende Almindelige bestemmelser er udabafjd/S Skive Fjernvarmes bestyrelse
den 16. maj 1995
til ikrafttreedelse den 19. september 1995
0og anmeldt til Gas- og Varmeprisudvalget.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Efter de "Almindelige bestemmelser for fiernvarnveléng" fra I/S Skive Fjernvarme, der tradte

i kraft den 19. september 1995, kan den faste i@meafgift kun beregnes enten efter ejen-
dommens rumfang eller efter installationens varmeg&fehov. Fjernvarmeveerkets fortsatte af-
regning af nogle forbrugere pa grundlag af steerelsf radiatorernes hedeflade har saledes ikke
haft grundlag i de geeldende bestemmelser for legsiorholdet.

Spargsmalet om hvorvidt og i hvilket omfang [.[eeandre bergrte forbrugere af fiernvarme
fra I/S Skive Fjernvarme har krav pa tilbagebetplad for meget opkraevet fiernvarmeafgift er
ikke reguleret i varmeforsyningsloven. Afgarelsésmargsmalet henhgrer under domstolene.
Energiklagenaevnets afggrelse

Energitilsynets afggrelse af 19. juni 2000 om gtagelt for I/S Skive Fjernvarmes opkraevning
af faste afgifter for fiernvarme hos nogle forbriggstadfeestes med den ovenfor anfgrte begrun-
delse.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 26 i lov omarneforsyning.

Energiklagenaevnets afgarelse kan ikke paklagasdién administrativ myndighed.

P.N.V.

Jargen Ngrgaard
Formand



