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AFGORELSE
(varmeforsyning)

Klage fra [...]
over afggrelse af 15. februar 2001 fra Energitilsynet
om betaling af fuld tilslutningsafgift til Kolding Omradets Energiselskab

Sagen er ved brev af 2. marts 2001 indbragt fordtklagenaevnet af [...]. Der klages over Ener-
gitilsynets afgarelse af 15. februar 2001, der ikkeler det urimeligt, at Kolding Omradets

Energiselskab (KOE) opkreever fuld tilslutningsafgied tilslutning af bygaskunder til fiern-

varme.

| neevnets behandling af sagen har deltaget nsewmasfat, cand.jur. Jargen Ngrgaard, naestfor-
mand, professor, cand.polit. Christen Sgrensefiegsor, dr. jur. Jens Fejg, direktar, cand.polyt.
H.C. Mortensen og direktar, cand.oecon. Niels JuRm@/n Sgrensen.

Energitilsynet har i en redeggrelse af 26. juni2@DEnergiklagenaevnet kommenteret klagen
samt redegjort for sagens faktiske og retlige omdigheder. Energitilsynets redegarelse har
veeret forelagt [...] og Kolding Omradets Energikalsfor eventuelle bemaerkninger.

Energitilsynets afgarelse
Fra Energitilsynets afggrelse af 15. februar 206 es:

"| skrivelse af 3. oktober 2000 har De klaget osten tilslutningsafgift, som Kolding Omradets

Energiselskab (KOE) opkreever fra bygaskunder, deedet for opvarmning med bygas, vil
indleegge fiernvarme fra KOE. De har endvidere fraawét, at det, jf. § 11, stk. 2 i Miljg- og

energiministeriets bekendtggrelse nr. 581 af 2&. 2000, er urimeligt, at bygaskunderne, der
er tilsluttet en "kollektiv forsyningskilde” (hos BE-Gas), skal betale tilslutningsafgift for at
blive tilsluttet fiernvarme hos KOE-fijernvarme.

Af sagens dokumenter - hvilket begge parter emtgiet om - fremgar, at forsyningen af bygas
i Kolding lukkes i ar 2005. Det fremgéar endvideag KOE i 1995 gennemfarte en kampagne,



hvor bygaskunder for 2.000 kr. kunne blive tilsttitjernvarmeforsyningen, medens der i dag
skal erleegges en tilslutningsafgift pa 25.000 kirb&gge belab skal leegges udgifter til indven-
dig arbejde ved etablering af fiernvarme (i dagléa000 kr.)

KOE har fremlagt dokumentation for, at det undengagnen i 1995/96 blev oplyst, at det var
bygaskundernes sidste mulighed for at kunne bliskittet fiernvarmen med de store rabatter.
KOE oplyser, at beslutningen om at nedleegge bygaik&e var truffet da kampagnen kerte,
men KOE har til aviser i 1996 oplyst, at safremnge bygaskunder valgte fiernvarme fremfor
bygas kunne nedlaeggelse af bygassen komme pavaléor KOE fremfgrte, at "gasforbruger-

ne ma lave en serigs vurdering af, om de vil ogefjgrnvarme”.

Det tidligere Gas- og varmeprisudvalg har i 199 mfiggjort vedlagte notat "Nogle betragt-

ninger om reglerne for fiernvarmevaerkernes tarfgidg hvorledes tarifering aktuelt foregar.”
Det fremgar heraf pa side 2 nederst, at Gas- ogepmisudvalget har bestemt, at "Veerkerne
kan tilsvarende i en periode tilbyde nye forbrugéstutning til et lavere tilslutningsbidrag eller

endda tilbyde tilslutning helt uden betaling asltitningsafgift”. Det er vigtigt her at laegge

meerke til, at rabatten kun kan gives i "en period&iergitilsynet finder, at KOE har handlet i

overensstemmelse med disse retningslinier.

| en sag som den fremsendte behandler Energitiisyihet tidligere Gas- og varmeprisudvalg -
sagen efter varmeforsyningsloven.

| den konkrete sag finder Energitilsynet, at déteiler urimeligt, at der opkraeves fuld tilslut-
ningsafgift, idet tilslutningsrabatten, der er giveenhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 5
(tidligere lovs § 20, stk. 2), kun er ydet i enipde, og nu er ophgrt. Tilslutningsafgiften, der
opkreeves i forbindelse med bygaskundernes overtlafigrnvarme, er ikke omfattet af be-

kendtggrelse nr. 581, idet der ikke er tilslutnplmg til fiernvarmeforsyningen. Pa denne bag-
grund finder Energitilsynet ikke, at Kolding Omrési&nergiselskab[s] opkraevning af fuld til-
slutningsafgift er urimeligt, jf. varmeforsyningskns § 21, stk. 4.”

Klagen
[...], som 3. oktober 2000 overfor Energitilsynejste spgrgsmalet om lovligheden af det af
KOE fremsendte tilbud af 15. oktober 1999, hanildage af 2. marts 2001 bl.a. anfgrt falgende:

at KOE's udtalelser til aviserne i 1996 om, at edft mange bygaskunder valgte fiernvarme
kunne nedlaeggelse af bygassen komme pa tale, siprikm til at fungere som en slags
praeklusivt proklama overfor gaskunderne, selvom K@Hlette tidspunkt ikke havde truffet
beslutning om at nedlsegge bygassen.

at KOE afslar en nedsaettelse af tilslutningsafgifteed den begrundelse, at KOE ikke kan
tilgodese en enkelt gruppe pa en anden gruppestrehg.

at bygaskunderne allerede en gang har betaltttilslgsafgift til det kollektive forsyningsnet,
og at Energitilsynet ikke har forholdt sig herfike til lokal preecedens pa omradet.



Energitilsynets redeggrelse
Fra Energitilsynets redeggrelse af 26. juni 200dres:

Det er Energitilsynets opfattelse, at avisartikbefra 1996 viser, at KOE i forbindelse med
kampagnen ikke har forsggt, at skjule de overveifdfOE havde m.h.t. bygassens fremtid. Ef-
tersom KOE ikke havde truffet beslutning om nedledggy kunne KOE alene oplyse om de
overvejelser selskabet havde.

KOE's kampagne i 1995/96 havde netop til formagiae et fordelagtigt tilbud til tidligere by-
gaskunder. Efter kampagnen er afsluttet behandigaskunderne pa linje med normale nye
kunder.

Safremt de nuveerende bygaskunder bliver tilsli@E’s fiernvarme vil varmeudgiften mulig-
vis falde for fjernvarmeforsyningens nuveerende lennéjernvarmeforsyningen (KOE-varme)
kan pad samme made som KOE-gas ikke opna et overgkwdrmeforsyningslovens bestem-
melser.

...Etablering af et forsyningsnet kraever myndighedsrgodkendelse. Et sddan nyt net er kun
rentabelt, hvis der bliver tilslutningspligt, ogisnder er tilslutningspligt kan der ikke opkraeves
nyt tilslutningsbidrag, jf. nr. 581 af 22. juni 200

Det er endvidere som oplyst Energitilsynets vurdgrat bestemmelserne i bekendtggrelse nr.
581 ikke er relevante i naerveerende sag.

Energitilsynet har i afggrelse af 15. februar 20plyst klager om, at afggrelsen kan indbringes
for Energiklagenaevnet. Energitilsynet har ingenighdd for at bedgmme om det vil veere mu-
ligt at s@ge fri proces, hvis sagen pa et sengéspuinkt skal behandles af domstolene.”

Bemaerkninger fra parterne

[...] har i brev af 24. juli 2001 anfart, at KOE995/96 ikke talte om lukke gasforsyningen, og at
gaskunderne allerede var tilsluttet en kollektivimaforsyningskilde, som de var udmeerket til-
fredse med. Endvidere at KOE’s gaspris pludseligteget med 50%. [...] undrer sig over, at en
energiforsyning ma opkraeve tilslutningsafgift flagange og henviser til, at Kolding Elektrici-
tetsveerk ved skift fra jeevnstragm til vekselstrgridhalle forbrugere skadeslgse.

KOE har ingen bemeaerkninger til Energitilsynets gatelse, eller til klagers brev af 24. juli
2001.



Sagens baggrund

KOE karte i 1995/96 en hvervekampagne for at féeflainder over pa fiernvarme, herunder by-
gaskunder, med tilboud om rabat pa 15.000 kr. st om betaling af op til 4.000 kr. for det

gamle elopvarmningsudstyr eller oliefyr. Betingels@ar at ejendommen blev tilsluttet fiernvar-

me inden 1. juni 1996. | tilknytning hertil kunn@rms et statstilskud pa 4.000 kr. (denne til-
skudsordning udlgb 1. juni 1996). Omkostningerneé tilslutning til fiernvarme kunne saledes

komme helt ned pa 2.000 kr.

| foraret 1999 udsendte KOE et brev bilagt en folildoygaskunderne, hvori KOE meddelte, at
KOE's repreesentantskab havde truffet beslutninggrmdet fortsat vigende kundegrundlag, at
bygassen nedlaegges ved afslutningen af fyringssses004/2005. Bygasforsyningen ville sa-
ledes ikke blive afbrudt far tidligst i marts ar@0 Dette gav bygaskunderne en frist pa ca. 6 ar
til at udskifte bygassen med anden varmeforsyrfi@@E’s folder informerede om hvilke alter-
native muligheder der var for madlavning og opvangrsamt hvilke gkonomiske og installati-
onsmaessige forhold der burde tages i betragtning.

KOE har meddelt klager, at bestyrelsen har beslattetablere en finansieringsordning for dem,
der skifter til fiernvarme.

KOE har oplyst, at finansieringsordningen funges@edes, at KOE yder et lan, der afvikles ved
at gaskunden fortsat betaler det samme som derblelat for gassen, hvorefter lanet forventes
at veere afviklet over en kort arraekke paca. B-4 a

KOE’s priser m.v. er anmeldt til Energitilsynetvayensstemmelse med varmeforsyningslovens
§ 21, stk. 1.

Kolding Kommune har oplyst, at ingen af de ved aphaf bygasforsyning bergrte ejendomme
er palagt tilslutningspligt til fiernvarmeforsyning



Lovgivning og leveringsbestemmelser

Ifglge 8 21, stk. 1 i varmeforsyningsloven af 1988d senere aendringer skal priser og andre be-
tingelser for de af 8 20 omfattede leverancer megivalse af grundlag for prisfastseettelsen an-

meldes til Energitilsynet. Efter § 20, stk. 5 kam kbllektive varmeforsyningsanleeg fastseette

forskellige priser til enkelte forbrugere, gruppéforbrugere og geografiske omrader. Det falger

af § 21, stk. 4, at Energitilsynet kan give palaey mriser og andre betingelser, safremt de er

urimelige eller i strid med bestemmelserne i § 20.

Fra KOE-GAS’ leveringsbestemmelser af 1. januacl@éeres:

§ 4. TARIFFER

4.1 Afregning af tariffer af enhver art, der indgar sted i gasforsyningen, finder sted efter de
til enhver tid geeldende og til Gas- og Varmeprisiget anmeldte tariffer. ......".

Fra KOE-VARME's leveringsbestemmelser af 1. septeni®99 citeres :
"§ 2 ETABLERING OG ANDRING AF VARMEFORSYNING

2.1  Anmodning om tilslutning af en ejendom til A/S KOE&rme’s fijernvarmesystem ind-
sendes gennem ejeren eller dennes repraesentat8 HIOE-Varme.
A/S KOE-Varme meddeler skriftligt, om tilslutning mulig, starrelsen af tilslutningsbi-
draget og det forventede tidspunkt for forsyningeegyndelse.

2.2 Tilslutningsbidraget, der er en forudsaetning fargsret til fiernvarme, skal veere indbe-
talt far maler kan udleveres til VVS-installatar.”

Fra det af Gas- og Varmeprisudvalget offentliggjanbtat af september 1995 "Nogle betragt-
ninger om reglerne for fiernvarmeveerkernes tarnfgog hvorledes tarifering aktuelt foregar” ci-
teres:
"Udvalget har tidligere tilkendegivet, at et vaehkpr de allerede tilsluttede forbrugere deekkede
veerkets faste omkostninger, kunne tilbyde nye fagére tilslutning til priser, der i en periode
alene gav veerket daekning for de variable meromkagtn ved forsyningen til den/disse nye
forbrugere. En sadan tarifering vil ikke gare dgkede for de gvrige forbrugere. Men det vil vee-

re uhensigtsmeaessigt, hvis ikke en gvre greensenfoaabel tarifering afspejler sig overfor de
forbrugere, der betaler den almindelige tarif.

Veerkerne kan tilsvarende i en periode tilbyde nydriugere tilslutning til et lavere tilslut-
ningsbidrag eller endda tilbyde tilslutning heleadetaling af tilslutningsafgift”.

Konkurrenceankenaevnet har i kendelse af 22. juBB1li9sagen Jaegerspris Boligselskab ctr.
Gas- og varmeprisudvalget vedrgrende boligselskabgiutning til Jeegerspris Kraftvarme fun-



det, at det forhold at parcelhusejere fik muligedi en introduktionsperiode at blive tilsluttet
pa andre - gunstigere - vilkar end boligselskaliée indebar en tilsideseettelse af en ligheds-
grundsaetning.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Naevnet finder ikke, at KOE-Gas’ beslutning i 1998 at bygasforsyningen skal lukke i ar 2005,
som meddelt bygaskunderne samme ar, kan bevirk€Q&tVarme efter ovennaevnte bestem-
melser er forpligtet til at tilbyde bygaskunderrezluceret tilslutningsafgift ved tilslutning til
flernvarme. Det bemaerkes, at der ikke er tilslgapligt til fiernvarme.

Energiklagenaevnets afgarelse
Energitilsynets afggrelse af 15. februar 2001 stestiés.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 26 i lov onarvneforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 772 af
24. juli 2000.

Energiklagenaevnets afgarelse kan ikke paklagasdién administrativ myndighed.

P.N.V.

Jargen Ngrgaard
Formand

/ Joy Hougaard R. Dam



