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Energistyrelsens afgerelse vedrorende vindmelle som ikke-eksisterende
efter afregningsbestemmelserne i vindmeollebekendtgorelsens § 10, Vang-
kaer Mollelaug I/S

De har for Energikl agenawvnet pa vegne af Vangkar Msllelaug I/S,
Frederi kshavn, indbragt Energistyrelsens afgerelse af 11. okto-
ber 2001, der afslog i henhold til vindmwllebekendtgorel sen at
anerkende en vindmwlle tilhorende nwllelauget som “eksisteren-
de”. Det betyder, at vindmwllen ikke oppebarer det pristillag,
der gives ”eksisterende” vindmwller, jf. narnere bekendtgorel se
nr. 331 af 5. maj 2003 omnettilslutning af vindnwller og pris-
afregning for vindmwlleproduceret elektricitet mv., der har
erstattet den dagad dende bekendtggrelse nr. 187 af 16. narts
2001.

Deres klage har varet forelagt Energistyrelsen, der ved brev af
18. juli 2002 har afgivet en redegerelse til sagen. De har
bl.a. ved brev af 23. maj 2003 kommenteret redegoerel sen.

Efter § 10 i vindnwllebekendtgerel sen skal en vindnwlle senest
den 31. decenber 1999 vare keobt pa bindende, ubetinget kontrakt
for at kunne anerkendes som ”eksisterende”. Efter § 10, stk. 3,
kan kontrakten dog geres betinget af, at betingelserne for net-
tilslutning er opfyldt senest den 31. august 2000. I den dagad -
dende bekendtgeorelse om nettilslutning, jf. bekendtgerelse nr.
1148 af 13. decenber 1996, var der opstillet en rakke betingel-
ser om bopad skrav og om begramsninger i mnemgden af ejerandele
for vindmwlleejere, somskulle vare opfyldt ved tilslutning til
elnettet. Reglerne om bopad skriterier og anpartsbegramsninger
bl ev ophesvet ved bekendtgerelse nr. 323 af 5. maj 2000.

Energi styrel sen har afvist at anerkende vindmellen i narvarende
sag som eksisterende, idet Lkontrakten mnellem mnwllel auget og
Jysk Vindkraft vedrerende keb af vindmwllen indehol der feolgende
bestennel se:
"Kgber er ikke forpligtet til at betale nogen del af kegbesummen
forinden denne af seelger er dokumenteret fuldt indbetalt pa mel-

lelaugets konto.”
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Energi styrel sen har anerkendt, at det var miligt at gore kobe-
kontrakten betinget af, at der kunne opnads fuldtegning af vind-
mpllelauget inden 31. august 2000, jf. vindnwllebekendtgorel-
sens § 10, stk. 3. Energistyrelsen har herved bl.a. henvist til
mlje- og energininisterens notits af 21. februar 2001 til Fol-
ketingets Energipolitiske Udvalg, hvoraf frengar, at selv om
bopad skriterierne ikke var opfyldte pa kebstidspunktet, ville
det for at opna pristillagget vare miligt at indrette sig pa at
opfylde disse efterfelgende indtil 1. september 2000. Energi-
styrel sen anerkender endvidere, at den omhandl ede kontraktbe-
stemmel se i sammenhang ned en yderligere bestenmelse i kontrak-
ten om at "nawrvarende kontrakt er betinget af, at betingel serne
i Energistyrelsens bekendtgerelse om vindmwllers tilslutning
til elnettet kan opfyldes inden 1. september 2000”, kan lases
saledes, at den alene angar spergsmalet om hvem af parterne
det pahviler at sorge for, at betingelsen for nettilslutning
opfyldes inden udlegbet af fristen i vindmwllebekendtgeorel sens §
10, stk. 3.

Det er inmidlertid Energistyrelsens opfattelse, at denne rets-
tilstand - at mwllelauget forst blev bundet af kontrakten, sa-
frenmt vindmwllen kunne opnad nettilslutning efter de dagad dende
regler - allerede folger af betingelsen om opfyldelse af reg-
lerne om tilslutning til elnettet. Det er herefter Energisty-
relsens opfattelse, at den ontvistede bestemmel se har et selv-
standi gt indhold herudover, idet det har formodningen inond sig,
at der er overfledige bestemmelser i en kontrakt. Energistyrel-
sen anferer herefter, at den omntvistede bestemmelse na tages
som udtryk for, at keber reelt ikke patager sig en forpligtel-
se, fordi sadger barer risikoen for, at keber overhovedet bli-
ver betalingsforpligtet. Styrelsen henviser desuden til, at den
ontvi stede bestemmel se gar ud over det tilladelige efter § 10,
idet mwllelauget efter bestemmelsen godt kunne blive fuldteg-
net, uden at laugets betalingsforpligtelse indtradte, safrent
en andel shaver i lauget ikke kunne betale, og det ikke lykkedes
at fremskaffe en anden inden 1. septenmber 2000. Sanlet konkl u-
derer Energistyrelsen, at den ontvistede bestemmelse giver Jysk
Vindkraft A/S radighed over, om kontrakten gennenferes, og at
Jysk Vindkraft A/S har adgang til at tresle tilbage fra aftalen,
uanset hvad arsagen kan vare.

I forbindelse ned sagsbehandlingen for Energikl agenawvnet af sa-

gerne vedreorende vindmwller solgt af Jysk Vindkraft A/S er det

af Dem bl.a. blevet gjort gaddende til stotte for, at vindnel-
lerne ber anerkendes som eksisterende:

at retsgrundl aget, herunder Energistyrelsens vejledning

af 8 novenber 1999 om definition af eksisterende

vindmwller i henhold til elreformaftalen af 3. marts
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1999, tillod, at kegbekontrakterne kunne geres betin-
gede af mnwllelaugets fuldtegning inden 1. septenber
2000.

at den ontvistede kontraktbestemmelse er en folge af,
at Jysk Vindkraft A/S normalt bistod mwllelaugets
bestyrelse ned at erhverve det tilstrakkelige antal
interessenter til fuldtegning af mwllelauget, ned
opkrewni ng af interessenternes kontantindskud og ned
ivarksattelse af en eventuel rykkerprocedure over
for de interessenter, som har undladt at foretage
rettidig indbetaling, idet praksis dog var, at den
enkelte interessent, der ikke foretog indbetaling,
kunne frigeres fra sine forpligtelser safrent det
var miligt at fremskaffe en anden interessent,

at den ontvistede bestemmelse er en konsekvens af, at
lauget skulle fuldtegnes, for det kunne opna til-
slutning efter de dagaddende regler, og at beta-
lingsforpligtelsen i forhold til seadger derfor forst
indtradte, nar tegningen af interessenter var far-
dig,

at begge parters forpligtelse faldt bort, hvis der ikke
kunne ske fuldtegning, og at der ikke er nogen for-
skel pa, om det var keber eller sadger, der havde
ansvaret for fuldtegning af mwllel auget,

at kontrakten i enhver henseende var endelig og ubetin-
get, nar fuldtegning var sket, og at bestemmelsen
alene angiver, hvornar betaling skulle ske, og ikke
hvorvidt betaling overhovedet skulle erl agges,

at bestemmel sen er en naturlig betalingssikring af nwl-
lelaugets interessenter i forbindelse ned fuldteg-
ni ngen af nwllel auget,

at Energistyrelsen ikke har kunnet péavise, at bestem
nel sen skulle vare udtryk for en tilbagetrazel sesad-
gang for sad geren ud over betingel sen om ful dtegni ng
af mwllelauget, og at fortolkningstvivl ber kome
mpllelauget til gode, set i lyset af at der er tale
omregul ering ned tilbagevirkende kraft,

at Energistyrelsen i andre sager har accepteret kon-
traktbestemmel ser vedrerende betalingsspergsnmal ned
en mindre grad af endelighed i relation til kravet i
vi ndnwl | ebekendt gorel sens § 10 end den i denne sag
onhandl ede kontraktbestemel se.

Energi kl agenssynet har i en afgerelse af 19. decenber 2002
(j.-nr. 97-2301-0118) lagt til grund, at der ned Elreformaftalen
af 3. marts 1999 blev skabt parlanentarisk basis for en vasent-
lig oml agning af principperne for afregning af VE-elektricitet,
herunder for etablering af en overgangsordning for investerin-
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ger i VE-anlag. Dette blev tillige bebudet i forbindelse ned
fremsattelsen af forslaget til elforsyningsloven af 1999 (1ov-
forslag L 234 somfremsat den 29. april 1999, Folketingstidende
1998-99, tilleg A, side 5851-5938). Ved loven skabtes hjenmel
for ministeren til at kunne udforme overgangsordni ngen.

Elreformaftelens formdl var for private, eksisterende VE-anlag
— somnawvnt i forarbejderne til elforsyningsloven — dels at sik-
re rinelige afskrivningsvilkar pa allerede foretagne investe-
ringer, herunder vindmwlller, dels at nye VE-produktionsanl ag
kunne fa en reguleret afregningspris. Ved afregni ngen af produ-
ceret elektricitet skulle der sondres nellem private, eksiste-
rende vindmeller, der defineredes som vindmeller kebt pa bin-
dende, ubetinget kontrakt inden udgangen af 1999, og for hvilke
der foreligger de forngdne tilladelser, og nye vindmeller, der
defineredes som nmwller der opfertes i perioden frem til 2002.
Energi kl agenawvnet lagde til grund, at vindnwllebekendtgorel sens
§ 10 udmenter disse afregningsprincipper.

Energi kl agenssvnet har bl.a. i en afgerelse af 25. august 2003
(j-nr. 11-108) tillige lagt til grund, at vindmwllebekendtgo-
rel sen indeholder regler vedrgrende afregning for el produktion,
der ligger efter at bekendtgerelsen er offentliggjort og tradt
i kraft, og at der saledes ikke er tale omregulering med til-
bagevirkende kraft. Energiklagenssnet benasrkede dog i afgoerel-
sen af 25. august 2003, at det forhold, at der ved den narnere
fastlaggelse af afregning for elproduktion ved sondringen nel-
lem nye og eksisterende vindmeller i vindnwllebekendtgerel sen
anvendes et skaringstidspunkt for de bestemmende kendsgernin-
ger, der ligger forud for bekendtgerelsens ikrafttragen, efter
nawvnets opfattelse ud fra retssikkerhedsmessige betragtni nger
md tillegges vegt ved den nearnere fortolkning og anvendel se af
vi ndnwl | ebekendt gorel sen.

Energi kl agenavnet traf endvidere den 25. august 2003 afgerelse
i 54 sager (der henvises til bl.a. j.nr. 11-51) vedrerende
vindnwl ler kebt gennem Jysk Vindkraft A/S med identiske kon-
traktsklausuler somden i denne sag ontvistede, og som af Ener-
gistyrelsen var afvist som ”eksisterende” i vindmwllebekendtgo-
relsens forstand. Energikl agenavnet kunne i disse sager ikke
anerkende vindmwllerne som ”eksisterende”, idet nassrnet fandt, at
kontrakterne ikke var udtryk for reelle overdragelser af mwl-
lerne, nen alene havde til formdl at sikre, at Jysk Vindkraft
A/S ogsa i tiden efter 31. decenber 1999 kunne udbyde vindnwl -
lerne som ”eksisterende”. Afgorelserne var en fastholdelse af
navnets foreleobige tilkendegivelse af 21. marts 2003 vedrerende
sagerne. Om baggrunden for Energikl agenssvnets forel gbige opfat-
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telse af 21. marts 2003 og afgerelsen af 25. august 2003 cite-
res folgende fra afgerelsen af 25. august 2003:

Naevnet konstaterede ved den forelebige droftelse den 10. marts
2003, at det for 57 af de for nsevnet indbragte sager fremgar,
at vindmellelauget i Deres sag og yderligere 59 meol-
lelaug er stiftet ved generalforsamlinger den 14.
december 1999 af folgende 5 interessenter - alle
ansatte i Jysk Vindkraft A/S: administrerende di-
rektor [...] og kontorchef [...] samt [...], [...] og [...],
at interessenterne ved de stiftende generalforsamlin-
ger i de 60 mollelaug blev indsat i mellelaugenes
ledelser, som bemyndigedes til at indga kontrakt
med Jysk Vindkraft A/S om keb af vindmeller,
at interessenterne pa vegne af de pageeldende molle-
laug den 30. december 1999 indgik i alt 62 kon-
trakter med Jysk Vindkraft A/S om keb af vind-
moller til en samlet veerdi af 471.824.869 kroner,
at interessenterne pa kontraheringstidspunktet ikke
opfyldte betingelserne om bopzel og ejer-
begraensning for vindmelleejere i den dageseldende
bekendtgerelse om nettilslutning (bkg. nr. 1148 af
13. december 1996), og at bestemmelsen i salgs-
kontrakternes § 8, stk. 3, hvorefter "Neerveerende
kontrakt er betinget af, at betingelserne i Energi-
styrelsens bekendtgerelse om vindmellers tilslut-
ning til elnettet kan opfyldes inden 1. september
2000” indebar, at vindmellerne senest 31. august
2000 skulle veere ejet af interessenter, der opfyldte

kravene i nettilslutningsbekendtgerelsen.

Energi styrel sen udtalte ved brev af 5. august 2003 i en konmen-
tar til Energikl agensvnets forelegbige opfattelse af 21. marts
2003, at den ontvistede kontraktbestemmelse er udtryk for det
samme, som Energikl agenawvnet har antaget, nemlig at der ikke
ved de onhandl ede kgbekontrakter er sket en reel overdragelse
af vindnwllerne.

Det frengadr af sagens akter, at mwllelauget i nexvarende sag
blev stiftet den 8. decenber 1999 ved stiftende general forsam
ling pa Syvsten Kro, Saby, hvorved der valgtes 5 personer til
bestyrel sen og 2 som suppleanter, ligesom der blev valgt revi-
sor. Bestyrelsen blev pa generalforsanlingen benyndiget til at
indgad entreprisekontrakt ned Jysk Vindkraft A/S angaende leve-
ring af vindmwller. Kontrakten med Jysk Vindkraft A/S blev un-
derskrevet af bestyrelsesnedlenmerne pa vegne af mnwllelauget
den 21. decenber 1999.
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Det frengdr endvidere af sagens akter, at Energistyrelsen har
oplyst, at vindmwllen i nsxrvarende sag opfylder de ovrige be-
tingelser for kunne betragtes som ”eksisterende” i nedfer af
vi ndnwl | ebekendt gorel sen.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Nesvnet leagger til grund, at kontrakten af 21. decenmber 1999 na
anses som indgdet nellem to uafhangige parter, og at der ikke i
sagen foreligger oplysninger, der giver grund til at tro, at
der ikke ned den indgaede kebekontrakt sker en reel og bindende
overdragelse af mwllen. Herefter finder nawnet, at kontrakten
som udgangspunkt nm& fortolkes i overensstemmel se ned parternes
forstaelse. Den ontvistede bestemmel se om kebers betalingsfor-
pligtelse skal derfor fortolkes i overensstemmelse ned nwlle-
laugets erklaringer som en bestemmel se, der udger en betalings-
sikring for interessenterne pa baggrund af, at kontraktens op-
fyldelse var afhangig af mnwllelaugets senere fuldtegning og
parternes respektive forpligtelser til at nedvirke hertil.

Nesrnet finder ikke, at bestemmel sen fortol ket pa denne néde gi-
ver anledning til at tilsidesatte kontrakten som stridende inod
vi ndnwl | ebekendt gorel sen. Det er uontvistet, at nwllel auget ef-
ter § 10 ikke pa tidspunktet for kontraktunderskrivelsen skulle
vare fuldtegnet eller opfylde betingelserne for nettilslutning,
jf. vindmwllebekendtgerelsens § 10, stk. 3, hvorefter kontrak-
ten kunne gores betinget af fuldtegning senest den 31. august
2000. Nesrnet bemsrker yderligere, at safrent Jysk Vindkraft A/S
ikke nedvirkede loyalt og som forudsat i kontrakten til kebe-
sunmens fremskaffelse eller i eovrigt nagtede at levere, ville
der foreligge misligholdelse. Onvendt hindrer selskabsretlige
regler interessenterne i frit at trade tilbage. Endelig begram-
ser fortol kni ngsvirkni ngen af vindmwllebekendtgerelsens § 10,
stk. 1, nr. 1, i sig selv parternes til bagetreglel sesadgang.

Nawnet finder derfor, at kontrakten i denne sag nmad anses som en
bi ndende og ubetinget kontrakt i vindmwllebekendtgerelsens for-
stand.

Energiklagenaevnets afgorelse

Vindmwlle [...], beliggende pa matr.nr. [...] tilherende Vang-
kar Mpllelaug I /S anerkendes som ”eksisterende” i henhold til §
10 i bekendtgerelse nr. 331 af 8. maj 2003 omnettilslutning af
vindmwller og prisafregning af vindmwlleproduceret elektricitet
nv.
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Afgorelsen er truffet i henhold til § 29 i bekendtgerelse nr.
331 af 8. mmj 2003 om nettilslutning af vindnwller og prisaf-
regning af vindmwlleproduceret elektricitet mm

Sagen har vexret behandlet pad newnets nwde den 15. december 2003
med deltagelse af newnsformand, professor, cand. jur. Christen
Boye Jacobsen, nastformand, professor, dr.polit. Chr. Horth-
Andersen, professor, dr.jur. Jens Fejo, konsulent, civilingeni-
or Knut Berge og lektor, cand.jur. og Ph.D Bent Oe Gram Mr-

tensen.
22. december 2003
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