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KLAGE FRA [...] over
AFGORELSE FRA Energistyrelsen af 18. januar 2002

oM Afregning af elektricitet fra vindmelle
NAVNETS Neevnsformand, cand.jur. Jergen Neorgaard
SAMMEN- Professor, dr.jur. Jens Fejo

SATNING Konsulent, civilingenier Knut Berge

| SAGEN Lektor og Ph.D. Bent Ole Gram Mortensen

Fhv. direktor, cand.polyt. Poul Sachmann

Sagen er indbragt for Energiklagensevnet ved brev af 8. februar 2002 fra |[...].
[...] klager over Energistyrelsens afggrelse af 18. januar 2002, hvori Energisty-
relsen fandt, at en vindmelle beliggende pa matr. [...] tilherende [...] ikke kun-
ne anerkendes som “eksisterende” i henhold til bekendtgerelse nr. 187 af 16.
marts 2001 om nettilslutning af vindmeller og prisafregning for vindmellepro-
duceret elektricitet m.v.

Energistyrelsen har ved brev af 30. oktober 2002 fremsendt en redeggrelse til
sagen. Redegorelsen har veeret forelagt klageren.

Den paklagede afgorelse
Fra Energistyrelsens afgorelse af 18. januar 2002 citeres:

[...] har ved en kontrakt af den 13. juli 1999 kebt en vindmelle
mrk. Nordex N43/600 med en effekt pa 600 kW og 46 m. navhgj-
de af Nordex GmbH.

Nordex GmbH har anmeldt opstilling af 1 stk. Nordex vindmelle
beliggende pa matr. nr. [...] den 22. december 1999.

Give Kommune har den 4. august 2000 meddelt byggetilladelse til
opstilling af 1 stk. Nordex N43/600 vindmelle pa matr. [...], samt

meddelt dispensation for afstand til naboskel.

15. maj 2003
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Ifolge vindmellebekendtgerelsens § 10, stk. 2, nr. 2, sidste led,
skal en vindmelle for at kunne fa afregning som en ”eksisterende”
vindmelle senest den 31. december 1999 have opndaet eventuelt

fornegdne dispensationer efter byggelovgivningen.

Kommunens godkendelse af byggearbejdet, hvori der gives di-
spensation for afstand til naboskel, foreligger forst den 4. august
2000. Denne dispensation er givet for sent i forhold til vindmelle-
bekendtgerelsens § 10, stk. 2, nr. 2. Byggeanmeldelsen indgivet
af Nordex GmbH af den 22. december 1999 er ganske vist retti-
dig, men indeholder ikke nogen anmodning om dispensation for

afstand til naboskel. .
15. maj 2003

) ) ) ) J.nr.: 11-74
Det er derfor Energistyrelsens vurdering, at vindmellen beliggen-

Eksp.nr.: 11091
de pa [...] ikke kan betragtes som eksisterende i henhold til vind- DST
mollebekendtgerelsens § 10.

Looeo] Side 2 af 7

Elektricitet fra private (ikke elveerksejede) vindmeller, der ikke
kan betragtes som eksisterende, og som ikke er omfattet af vind-
mollebekendtgerelsens kapitel 6 om prisafregning ved udkskift-
ning af vindmeller pa land, afregnes efter reglerne i vindmellebe-

kendtgerelsens kapitel 4 om prisafregning for nye vindmeoller.

Klagen
Fra brev af 8. februar 2002 fra [...] citeres:
"Jeg tillader mig herved at indklage Energistyrelsens afgerelse

vedr. afregning af elektricitet fra ovenneevnte vindmelle i Give.

Energistyrelsen har med brev af 18. januar [2002] meddelt os, at
man ikke kan betragte mellen som eksisterende i henhold til
vindmellebekendtgerelsens § 10. Energistyrelsens afgerelse ved-

leegges.

Vi har forelagt afgerelsen for Danmarks Vindmelleforening, der
har radet os til at benytte klageadgangen til Energiklagenaevnet,
saledes at der her blev anledning til grundigt at vurdere forlgbet

igen.

Danmarks Vindmelleforening har oplyst over for os, at DV (ved
organisationssekreteer Asbjorn Bjerre) sammen med det davee-
rende Planstyrelsen har deltaget i en arbejdsgruppe i Energisty-
relsen (under Fl. Secher), hvor opgaven var at koordinere og for-
enkle praksis vedr. administration af planlovens og byggelovens
greenseflader pa vindmelleomradet. Der var her konsensus om, at
landzonetilladelsen er det vigtigste, og at der er taget stilling til alt

veesentligt, nar en landzonetilladelse er givet, saledes at den efter-
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folgende anmeldelse af byggeriet til kommunen i realiteten er en

formssag.

Vindmpelleforeningen siger endvidere, at denne tolkning af forhol-
det mellem planloven og byggeloven er styrket efter at bekendtge-
relsen om vindmelleplanleegning fra 1. juli 1999 legger hele det

reelle ansvar for vindmelleplanleegningen over til amterne.

I vores sag er der givet landzonetilladelse fra amtet. Der er gen-
nemfort nabohering. Vindmellen er anbefalet af kommunen. Og
endelig har Naturklagensevnet stadfeestet amtets afgerelse.
Det er vores opfattelse, at sagen er faldet "mellem to stole”: plan- .
15. maj 2003

loven og byggeloven. Vi anmoder Energiklagensevnet om seerligt at

J.ar.: 11-74
fa vurderet dette forhold.”
Eksp.nr.: 11091
] DST
Energistyrelsens redegorelse
Fra Energistyrelsens redeggrelse citeres: .
Side 3 af 7

Energistyrelsen bemeaerker heroverfor, at det udtrykkeligt fremgar
af § 10, stk. 2, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 187 af 16. marts 2001,
at eksisterende vindmeller senest den 31. december 1999 skal
veere tilladt opstillet i henhold til en landzonetilladelse, herunder
have opnaéet eventuelt fornedne dispensationer efter byggelovgiv-

ningen.

Det er saledes et udtrykkeligt krav i bekendtgerelsen, at der skal
foreligge eventuelt fornedne dispensationer efter byggelovgivnin-
gen inden den 31. december 1999, herunder for det skra hegjde-
greenseplan, safremt vindmellen skulle kunne omfattes af over-

gangsreglen for eksisterende moller.

Klagerens bemaerkninger til Energistyrelsens redegerelse
Fra brev af 18. november 2002 fra [...] til Energiklagensevnet citeres:

Ifolge kommunen har man allerede den 23/4-1998 veeret klar
over at denne sag kraevede dispensation. Telefonisk henvender de
sig og forklarer, at der skal dispenseres for afstand til naboskel og

at dette skal bringes i orden inden de kan behandle sagen.

Den 4/5-1998 afgiver jeg positiv nabo erkleering, og kommunen
behandler sagen og indstiller til amtet at der gives endelig [land-

zone]tilladelse.

Amtet giver tilladelsen den 14/9-1999 og der skal nu veere offent-

lig hering i sagen.
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23/12-1999 laver Nordex ansegning om byggetilladelse. Her er
det rigtigt at der er sat kryds i det forkert felt, men der er ikke no-
gen heller ikke Nordex der har veeret i tvivl om at sagen kreevede
dispensation, da min matrikel er meget lang og smal, sa jeg anser
det for en banal afkrydsningsfejl fra Nordex's side, heller ikke
kommunen anser det for noget problem, da de efterfelgende giver
byggetilladelsen uden at de pa nogen made henvender sig om
denne afkrydsningsfejl. (de to felter star meget teet pa anseg-

ningsskemaet).

Sagen kerer nu sin gang og det ender uheldigvis i Naturklage-
neevnet, som treekker det lidt i langdrag. Det er jo kun derfor at

mollen ikke er oppe at sta tidligere.

Supplerende oplysninger

Det fremgar af sagen,

at

at

Vejle Amt den 16. september 1999 gav landzonetilladelse til op-
stilling af vindmellen,

det af amtets tilladelse fremgar, at "tilladelsen ikke fritager for
at indhente tilladelse efter lovgivning, der administreres af an-
den myndighed - som oftest tilladelse efter byggeloven fra
kommunen”,

Naturklagenaevnet den 7. februar 2000 stadfeestede amtets til-
ladelse og om forholdet til de i bygningsreglementet fastsatte
regler om afstand til skel bemeaerkede, at ejerne, af de berorte
ejendomme skriftligt havde givet samtykke til placeringen og at
forholdet ikke talte imod at give landzonetilladelse,

Give Kommune ved byggetilladelse af 4. august 2000 bemeerke-
de, at der "Med denne tilladelse gives der dispensation for af-
stand til naboskel. (BR kap. 3.3 a: 3m + 0,5 x afstand til skel)
Der foreligger positiv naboerkleering”.

Retsgrundlaget

8§ 10 i bekendtgerelse nr. 187 af 16. marts 2001 om nettilslutning af vindmel-

ler og prisafregning for vindmelleproduceret elektricitet m.v. har felgende ord-

lyd:

”§ 10. Eksisterende vindmeller pa land og pa havet defineres
som vindmoller, der

1) senest den 31. december 1999 er kobt ved bindende, ube-
tinget kontrakt, jf. dog stk. 3,

2) senest den 31. december 1999 er anmeldt i henhold til be-
kendtgoerelsen nr. 304 af 14. maj 1991 om stej fra vindmeller,
og

3) for hvilke der senest den 31. august 2000 er indgivet an-
modning om tilslutning til elnettet sammen med dokumenta-

tion for opfyldelse af betingelserne for tilslutning.

15. maj 2003
J.nr.: 11-74
Eksp.nr.: 11091
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Stk. 2. Eksisterende vindmeller pa land skal senest den 31.
december 1999 vzere anmeldt til kommunen i henhold til
byggelovgivningen og enten

senest den 31. december 1999 vaere tilladt opstillet i henhold
til endelig vedtaget lokalplan, hvor opstilling af vindmeller er
udtrykkeligt tilladt, eller

senest den 31. december 1999 vaere tilladt opstillet i henhold
til en landzonetilladelse, herunder have opnaet eventuelt
fornedne dispensationer efter byggelovgivningen.

Stk. 3. Den i stk. 1, nr. 1, naevnte kontrakt kan alene vere
betinget af, at der opnas de nedvendige myndighedstilladel-
ser til opstilling af vindmellen senest den 31. december 1999,

15. maj 2003
og at betingelser for nettilslutning er opfyldt senest den 31.

J.nr.: 11-74
august 2000.
. Eksp.nr.: 11091
Stk. 4. Hvis en lokalplan ophaeves af Naturklagenaevnet pa DST
grund af forhold forbundet med kommunalbestyrelsens be-
handling af sagen, vil vindmeller omfattet af lokalplanen bli- .
Side 5 af 7

ve betragtet som eksisterende, safremt kommunalbestyrelsen
inden 6 maneder fra Naturklagenzevnets ophaevelse af lokal-
planen endeligt vedtager en lokalplan i usendret form efter of-
fentlig fremlaeggelse og fornyet behandling i kommunalbesty-

relsen.

Fra Energistyrelsens vejledning af 8. november 1999 citeres folgende:
"Aftalen om elreformen af 3. marts 1999 definerer eksisterende
vindmeller som vindmeller, der er kebt pa en bindende, ubetinget
kontrakt inden udgangen af 1999 og for hvilke, der foreligger de
fornedne tilladelser. Ifglge elreformaftalen er vindmeller, der kan
betragtes som eksisterende, berettiget til fortsat at modtage et
pristilleeg pa 27 ore pr. kW/h i tiden indtil mellen har produceret

et neermere angivet antal fuldlasttimer.

Energistyrelsen har fundet det hensigtsmeessigt at udarbejde en
vejledning om, hvorledes ovennsevnte definition af eksisterende
vindmeller neermere skal forstas. Nedenstaende retningslinier vil
fremga af en ny bekendtgerelse om overgangsregler for afregning
af VE-el i perioden frem til indferelse af det gronne elmarked. Be-

kendtgerelsen forventes at traede i kraft 1. januar 2000.

2. Fornadne tilladelser

Punkterne a-c skal alle veere opfyldt, for at der foreligger de "for-
negdne tilladelser”.

a) Inden 1. januar 2000 skal der for det omrade, hvor vindmel-

len pateenkes opstillet, foreligge:
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* En endelig vedtaget lokalplan, hvor opstilling af vindmeller er
udtrykkeligt tilladt (bonuslokalplan), samt en anmeldelse af
byggearbejdet til kommunen efter byggeloven.

Eller

* en landzonetilladelse (herunder eventuelt fornedne dispensa-
tioner efter byggelovgivningen), samt en anmeldelse af bygge-

arbejdet til kommunen efter byggeloven.

Af Bygningsreglementet nr. 4002 af 13. februar 1995 fremgéar bl.a. felgende:
"1.11. [...... |JKommunalbestyrelsen kan kun give dispensation, nar
den skenner, at det er foreneligt med de hensyn, der ligger bag

den bestemmelse, der soges dispensation fra.

3.3. Bebyggelsens hgjde og afstand i forhold til naboskel og sti
stk. 1. Inden del af en bebyggelse ma have en stgrre hgjde end:
a. Pa grunde, hvor den maksimale bebyggelsesprocent er hgjst

60: 3 m + 0,5 x afstanden til naboskel og sti.

13.2 Bygningshgjder — og afstande
stk. 1. Bebyggelserne skal overholde de hgjde- og afstandskrav,
der fremgar af 3.1 - 3.3 og 3.5.[......]"

Energiklagensevnets bemaerkninger

Ved Elreformaftalen af 3. marts 1999 blev der skabt parlamentarisk basis for
en vaesentlig omleegning af principperne for afregning af VE-elektricitet, her-
under for etablering af en overgangsordning for investeringer i VE-anleeg.

Elreformaftalens formal var for private, eksisterende VE-anlseg — som naevnt i
forarbejderne til elforsyningsloven — dels at sikre rimelige afskrivningsvilkar
pa allerede foretagne investeringer, herunder vindmeller, dels at nye VE-
produktionsanleeg kunne fa en reguleret afregningspris. Ved afregningen af
produceret elektricitet skulle der sondres mellem private, eksisterende vind-
mgoller, der defineredes som vindmgller kgbt pa ubetinget, bindende kontrakt
inden 31. december 1999 og for hvilke der foreligger de fornedne tilladelser,
og nye vindmeller, der defineredes som meoller, der opfertes i perioden frem til
udgangen af 2002.

Overgangsordningen blev tillige bebudet i forbindelse med fremseettelsen af
lovforslaget til elforsyningsloven af 1999 og ved Energistyrelsens vejledning af
8. november 1999, hvor kravet om eventuelle dispensationer efter byggelov-
givningen ogsa fremgar. Ved elforsyningsloven skabtes hjemmel til for mini-
steren neermere at kunne udforme overgangsordningen som sket ved vindmegl-
lebekendtgerelsen.

15. maj 2003
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Energiklagensevnet bemeerker, at det udtrykkeligt af vindmellebekendtgerel-
sens § 10, stk. 2, nr. 2, fremgar, at vindmegllen senest den 31. december 1999
skal have opnaet have opnaet eventuelt forngdne dispensationer efter bygge-
lovgivningen.

Neevnet har derfor ikke grundlag for at kritisere, at Energistyrelsen med hen-
visning til at De forst den 4. august 2000 opnéede dispensation for afstand til
naboskel ikke har fundet at Deres vindmglle kunne opna afregning som en
“eksisterende” vindmelle, jf. vindmellebekendtgerelsens § 10, stk. 2, nr. 2.

Neevnet har herved ogsa lagt veegt pa, at De har oplyst, at De var bekendt med
at en dispensation var pakreevet, og at det af Vejle Amts tilladelse af 16. sep-
tember 1999 fremgar, at der eventuelt skulle indhentes tilladelse fra kommu-
nen i henhold til byggelovgivningen.

Neevnet finder endvidere ikke, at det forhold, at der pa tidspunktet for indgi-
velsen af byggeanmeldelsen den 22. december 1999 forela skriftligt samtykke
til placeringen fra de ejere, af de ejendomme, der var bergrte heraf kan medfe-
re en sendret vurdering.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energistyrelsens afgeorelse af 18. januar 2002 stadfeestes.

Denne afggrelse er truffet i henhold til § 28 i bekendtgerelse nr. 187 af 16.
marts 2001 om nettilslutning af vindmeller og prisafregning for vindmellepro-

duceret elektricitet m.v.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Jorgen Nergaard
Neevnsformand

Dennis Segrensen
Fuldmeegtig
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