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Klage over Tornved Kommune, dispensation fra tilslutningspligt, [...]

Tornved Kommune har ved brev af 11. marts 2003 fremsendt klage af 1.
marts 2003 fra [...] over kommunens afggrelse af 18. december 2002 med af-
slag pa ansegning om dispensation for tilslutningspligt til Jyderup Fjernvar-
meveerk i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, om dispensati-
on for folkepensionister.

I klagen af 1. marts 2003 henviser [...] bl.a. til, at de af kommunen fik oplyst,
at de som folkepensionister kunne sege om dispensation. De har ved breve af
24. marts 2003 og 1. april 2003 pa vegne af Deres foreeldre [...] uddybet kla-
gen af 1. marts 2003. De anforer, at der er blevet lagt stikledninger ind til
ejendommen, men at Deres foreeldre ikke har haft rad til at fa fjernvarmen til-
sluttet husets interne varmeanlaeg, hvilket bl.a. skyldtes, at de - kort for
Tornved Kommune pabegyndte planlesegningen af varmeforsyningen for omra-
det - fik indlagt et nyt varmeanleeg med breendefyr. De har endvidere ved bre-
ve af 22. marts 2003 og 10. april 2003 anmodet Tornved Kommune om at re-
degore for hvilke ejendomme, som er omfattet af tilslutningspligten i Jyderup
Fjernvarmeveerks omrade samt mulighederne for at meddele dispensation fra
tilslutningspligten.

Tornved Kommune har ved brev af 1. april 2003 oplyst, at der i Jyderup
Fjernvarmeveerks omrade findes ni ejendomme, som er palagt tilslutningspligt
til fjernvarme, og som ikke anvender fjernvarme som opvarmningsform. Fire
af disse ejendomme har indlagt stikledninger, mens fem ejendomme ikke har
indlagt stikledninger. Alle ejendommene betaler fast tilslutningsafgift, og der
er ikke i Jyderup Fjernvarmeveerks omrade givet dispensation fra tilslut-
ningspligten.

Det fremgar af sagens akter,
at Tornved Kommune den 15. november 2002 informerede |[...] om,
at de som noget nyt i forhold til den tidligere tilslutningsbe-
kendtgerelse som folkepensionister ved ansegning til kommu-
nen kunne opna dispensation fra tilslutningspligt og dermed fri-
tagelse for betaling af den faste afgift,
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at [...] ved brev af 18. november 2002 pa baggrund af kommunens
brev af 15. november 2002 ansggte Tornved Kommune om frita-
gelse for den arlige faste afgift pa kr. 2.205,00 samt om tilbage-
betaling af tidligere indbetalt fast afgift fra 1997 og frem og det i
1997 betalte tilslutningsbidrag pa kr. 25.000 som folge af at
ejendommen var blevet palagt tilslutningspligt med frist til ud-
gangen af 1997,

at kommunen den 18. december 2002 meddelte |...], at kommunen
var blevet opmeerksom pa, at der var etableret stikledning til
ejendommen, dog uden at denne var forbundet med husets in-
terne anleeg,

at kommunen har forelagt sagen for Energistyrelsen, og at styrel-
sen har oplyst, at ejendommen er at betragte som tilsluttet nar
stikledningerne er etableret og tilslutningsbidraget betalt,

at kommunen pa baggrund af ovenstdende traf afggrelse om, at
[...] ikke kunne opné dispensation efter tilslutningsbekendtge-
relsens § 17, stk. 3, med den begrundelse at bekendtgerelsen
alene henvender sig til ejere af ejendomme som ikke er tilsluttet
fjernvarmeveerket,

at kommunen ved brev af 25. april 2003 har oplyst, at det var en
fejl, at [...] blev informeret om muligheden for dispensation, idet
de eneste borgere der efter kommunens opfattelse kan opna di-
spensation fra tilslutningspligten, er folkepensionister, der end-
nu ikke har faet indlagt stikledning til ejendommen, saledes at
kun folkepensionister, der ikke har opfyldt den tinglyste tilslut-
ningspligt, kan opné dispensation.

Det fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, (bekendtgerelse nr.
581 af 22. juni 2000 om tilslutning mv. til kollektive varmeforsyningsanleeg),
at kommunalbestyrelsens beslutning om at paleegge en ejendom tilslutnings-
pligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg indebaerer, at forsyningsselskabet
fra tilslutningstidspunktet kan paleegge ejendommens ejer at betale den til-
slutningsafgift og de faste afgifter, som ifolge selskabets anmeldelse til Energi-
tilsynet er geeldende for ejendomme, som tilsluttes anleegget, samt at forsy-
ningsselskabet kan etablere de anlaeg mv., som er en forudseetning for bebyg-
gelsens tilslutning samt stikledninger. Tilslutningspligten indebeerer derimod
ikke efter tilslutningsbekendtgerelsen en pligt til at aftage varme.

Efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, giver kommunalbestyrelsen ef-
ter ansegning dispensation for tilslutningspligt til folkepensionister. Bestem-
melsens ordlyd blev sendret i forhold til ministerens udkast til tilslutningsbe-
kendtgerelse fremsendt til Folketingets Energipolitiske udvalg (FT 1999-2000,
Det Energipolitiske udvalg, Alm.del, bilag 547) hvor bestemmelsen var udfor-
met saledes at kommunalbestyrelsen skulle have “mulighed for, safremt
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neermere angivne betingelser er opfyldt, og efter ansegning, at meddele di-
spensation for tilslutningspligt til folkepensionister”. Bekendtgerelsen udmen-
tede bl.a. dele af reformopfelgningsaftalen af 22. marts 2000 mellem regerin-
gen og en raekke partier i Folketinget, hvoraf bl.a. fremgik, at der skulle fast-
seettes regler med henblik pa at lempe tilslutningspligten for szerlige befolk-
ningsgrupper, herunder folkepensionister. Tilslutningsbekekendtgerelsen -
bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000 - tradte i kraft med virkning fra 1. juli
2000 og aflgste den hidtil geeldende tilslutningsbekendtgerelse nr. 196 af 22.
marts 1991, der ikke indeholdt en dispensationsbestemmelse for folkepensio-
nister.

Energiklagensevnets bemaerkninger

Energiklagenaevnet ma indledningsvis i lighed med Energistyrelsen og Torn-
ved Kommune leegge til grund, at ejendommen tilherende [...] er at betragte
som tilsluttet Jyderup Fjernvarmeveerk, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 7,
stk. 1. Neevnet mé& endvidere leegge til grund, at [...] er folkepensionister, og at
de derfor ifelge tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, har et retskrav pa
fritagelse for tilslutningspligt, sdledes at kommunalbestyrelsen efter anseg-
ning er forpligtet til at give dispensation. Bestemmelsen er saledes ikke blot
en mulighed for kommunalbestyrelsen til — efter en konkret vurdering — at gi-
ve dispensation.

Efter definitionen af “tilslutningspligt” i tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk.
1, er den arlige faste afgift en del af den tilslutningspligt, hvorfor dispensation
skal gives efter § 17, stk. 3, jf. § 7, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen indebeerer efter naevnets opfattelse dog ikke en ret til tilbagebe-
taling af allerede betalte faste afgifter og tilslutningsbidrag, som ligger forud
for ansegningstidspunktet i dette tilfeelde den 18. november 2002. Bestem-
melsen indebeerer heller ikke efter nsevnets opfattelse en ret til tilbagebetaling
af allerede betalte faste afgifter og tilslutningsbidrag, som ligger forud for
ikrafttreedelsen af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3. Neevnet bemeer-
ker, at det folger af bestemmelsen, at der kun gives dispensation "efter ansog-
ning”, sadledes at der kun gives dispensation, hvis kommunalbestyrelsen mod-
tager en ansegning om dispensation.

Energiklagenaevnets afgorelse

Tornved Kommunes afgorelse af 18. december 2002 eendres saledes, at der gi-
ves dispensation fra tilslutningspligten fra ansegningstidspunktet den 18. no-
vember 2002, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk.3.

Retsvirkningen heraf er, at forsyningsselskabet ikke efter ansegningstids-
punktet den 18. november 2002 kan opkreeve betaling af den tilslutningsafgift
og de afgifter, som folger af § 7 i tilslutningsbekendtgerelsen.
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Afggrelsen er truffet i medfer af § 21 i bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000
om tilslutning mv. til kollektive varmeforsyningsanleeg.

Sagen har veeret dreftet pa naevnets mede den 1. december 2003 med delta-
gelse af naevnsformand, professor, cand.jur. Christen Boye Jacobsen, neest-
formand, professor, dr.polit. Chr. Hjorth-Andersen, professor, dr.jur. Jens
Fejo, fhv. overingenigr, cand.polyt. Jegrgen Klitgaard og fthv. direkteor,
cand.polyt. H. C. Mortensen.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Kopi af afggrelsen er sendt til Tornved Kommune og Jyderup Fjernvarmevaerk.

Neevnsformand

/ Camilla Bengtson
Energiklagenaevnet
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