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Direktor, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Sgrensen

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved brev af 19. juni 2002 fra Natur-
gas Midt-Nord, Viborg. Der klages over Energistyrelsens afggrelse af 7. juni
2002. Ved afgerelsen gives Salling Plast A/S, Ranum, dispensation til etable-
ring af nyt biobreendselanleseg til deekning af udvidet varmebehov fra Energi-
styrelsens generelle forudseetningsskrivelse af 13. september 1990 om om-
leegning af eksisterende blokvarmecentraler og etablering af nye blokvarme-
centraler over 0,25 MW. Salling Plast A/S har hidtil veeret varmeforsynet med

naturgas.

Energistyrelsen har ved brev af 24. september 2002 fremsendt en redegorelse

til sagen. Redegorelsen har vaeret forelagt sagens parter.

Den paklagede afgorelse

Fra Energistyrelsens afgerelse af 7. juni 2002 citeres:
"Energistyrelsen har den 27. marts 2002 modtaget Deres ansog-
ning om dispensation fra kravet om tilslutnings- og forsynings-
pligt i Energiministeriets forudseetningsskrivelse af 13. september
1990 for omleegning af eksisterende blokvarmecentraler og etable-

ring af nye blokvarmecentraler over 0,25 MW.

Denne forudsaetningsskrivelse, der har hjemmel i varmeforsy-
ningslovens § 3 og § 9, retter sig til kommunerne og angiver de

forudseetninger, der skal foreligge, forud for en kommunalbesty-
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relses godkendelse efter varmeforsyningsloven af et projektforslag

for etablering eller zendring af en blokvarmecentral over 0,25 MW.

Det fremgar af denne skrivelse, at et anleeg, der er beliggende i el-
ler i neerheden af et omrade med kollektiv forsyning, det vil sige

enten fjernvarme eller naturgas, skal forsynes fra dette.

Det fremgar af forudseetningsskrivelsens punkt 5, sidste afsnit, at
Energistyrelsen i seerlige tilfzelde undtagelsesvis kan dispensere

fra forudseetningerne.”

Det fremgar herefter, at Energistyrelsen ved imedekommelsen af ansggningen
leegger veegt pa at Salling Plast A/S" eksisterende forsyning fra det kollektive
net opretholdes idet der ansgges om etablering af biobraendselanleeg til deek-
ning af udvidet varmebehov i forbindelse med en udvidelse, at Salling Plast
A/S vil anvende flis fra egne skovarealer til biobreendselsanleegget og at en
dispensation er i overensstemmelse med Miljg- og Energiministeriets udmel-
ding af 1. juli 1997 til alle kommunalbestyrelser, hvori der geres opmaerksom
pa, at kommunalbestyrelserne — i overensstemmelse med "Energi 21” og i
medfeor af varmeforsyningslovens § 3 — skal undlade at godkende etablering af
ny individuel naturgasforsyning i mindre bysamfund.

Klagen

I klagen af 19. juni 2002 oplyser Naturgas Midt-Nord at Salling Plast A/S har
i alt seks installationer pa 3 nsermere angivne adresser hver iseer steorre end
0,25 MW og at virksomhedens samlede installerede effekt er 2,74 MW samt at
virksomheden derfor er omfattet af lovgivningen vedrerende blokvarmecentra-
ler. Naturgas Midt-Nord bemeerker i sin klage at der i forudseetningsskrivel-
sen star at Energistyrelsen ”i seerlige tilfaelde undtagelsesvist [kan] dispensere
fra forudseetningerne, eksempelvis ved udviklings- eller demonstrationspro-
jekter” og gor geeldende at der i dette tilfaelde ikke er tale om hverken et ud-
viklings- eller demonstrationsprojekt. Naturgas Midt-Nord mener endvidere
ikke at det er relevant at Salling Plast A/S rader over et skovareal, der skal
indga i en flisproduktion. Naturgas Midt-Nord er endvidere af den opfattelse
at der ikke er overensstemmelse mellem det ansegte og det dispenserede, idet
Salling Plast A/S ifglge Naturgas Midt-Nord ensker at etablere et anleeg der
skal forsyne bade de eksisterende bygninger og udvidelsen, hvorfor en di-
spensation skulle preecisere, at Salling Plast A/S kun ma anvende flis til ru-
mopvarmning i udvidelsen og at virksomheden fortsat skal opvarme eksiste-

rende bygninger med naturgas.

Ved brev af 10. juli 2002 fremsendte Naturgas Midt-Nord bilag til sagen i for-
bindelse med anbringendet om manglende overensstemmelse mellem det an-
sogte og det dispenserede. Fra bilag 1 — kopi af Salling Plast A/S™ ansegning
af 21. marts 2002 om dispensation citeres:
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”Vi tillader os her at ansege om dispensation til at opfere et 0,84
MW flisfyr til brug for supplerende opvarmning af 17.000 m?2 fa-
brikshaller. Der er planlagt udvidelse pa ca. 2000 m?2 opvarmede
haller.

Den nuveerende kontrakt med Naturgas Midt-Nord I/S bibehol-
des. I dag bruger vi naturgas til opvarmning af vore haller, men
yderligere udvidelser gnskes opvarmet med flisfyr. Vores forbrug

af naturgas i dag er ca. 4 gange kontraktens storrelse.

Det vil veere mere hensigtsmeessigt for virksomheden at opfore et
anleeg pa 0,84 MW, da det vil lette den daglige drift samt reducere

etableringsomkostningerne.

25. august 2003
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Fra bilag 2 — kopi af Legster Kommunes godkendelse af 17. juni 2002 af pro- DST
jekt for etablering af biobreendselsanleeg — citeres folgende:
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Anleegget omfatter installering af 1 stk. treeflisfyret kedel med en

ydelse pa 840 kW samt tilherende flissiloer og 16 m. hgj skorsten.

Forsyningsomradet er energidistrikt 18, Ranum Industriomrade,
som angivet i Logstor Kommunes varmeforsyningsplan godkendt i
kommunalbestyrelsen den 13. august 1987. Anleegget paregnes
at forsyne bygningerne beliggende pa Idraetsvej 12, 22-24 og 30 i
alt ca. 17.000 m? haller.

Projektet enskes gennemfort i et omrade, der i henhold til kom-
munens varmeforsyningsplan er udlagt til kollektiv forsyning med
naturgas, og da projektet er storre end 250 kW, kraeves der di-

spensation fra Energistyrelsen.

Afseetningsmeessigt vil Naturgas Midt-Nord blive berort, idet den
producerede varmemeengde vil fragd i dette selskabs leverance.
Ansgger har dog meddelt, at man fortsat vedstar sig den indgdede
kontrakt med Naturgas Midt-Nord og de deri angivhe maengder

for aftag.

Energistyrelsens redegorelse

Energistyrelsen fremkom ved brev af 24. september 2002 med en redegorelse,

hvorfra citeres folgende:
"Af Energistyrelsens begrundelse fremgar det, at styrelsen har
lagt veegt pa, at der er tale om et udvidet varmebehov, der deekkes
af biobreendsler, og at den eksisterende forsyning fra det kollekti-

ve net opretholdes.
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Det sidste forhold fremgar af, at virksomheden oplyser, at den ek-
sisterende kontrakt mellem virksomheden og gasselskabet ikke
onskes eendret. Energistyrelsen finder det derimod ikke af betyd-
ning, hvordan virksomheden fordeler braendslerne mellem de nye

og eksisterende bebyggelser.

Til stette for, at disse forhold er legale at leegge veegt pa, neevnes
det i begrundelsen, at samme hensyn tidligere har fort til, at det
tidligere Miljo- og Energiministerium den 1. juli 1997 fremsendte
en skrivelse til alle kommunalbestyrelser, hvori der geres op-
meerksom pa, at kommunalbestyrelserne — i overensstemmelse
med "Energi 21” og i medfer af varmeforsyningslovens § 3 - skal
25. august 2003

undlade at godkende etablering af ny individuel gasforsyning i
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mindre bysamfund. Skrivelsen blev udsendt med henblik pa at
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ogge mulighederne for biomasseressourcerne. |...... ] DST
Safremt de forhold, som Energistyrelsen har lagt veegt pa i afge-
relsen bortfalder, vil dette kreeve en ny godkendelse af kommu- .
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nalbestyrelsen, og dermed en ny dispensationsansggning med be-
skrivelse af de derefter gaeldende forhold. Energistyrelsen fandt
derfor ikke grundlag for at fastszette seerlige betingelser i forbin-

delse med dispensationen.

Bemaerkninger til Energistyrelsens redegorelse
Ved brev af 14. november 2002 fastholdt Naturgas Midt-Nord klagen og an-
forte bl.a. felgende:

Den 13. september 1990 udsendte Energiministeriet til samtlige
kommunalbestyrelser generelle forudsaetninger for omleegning af
eksisterende blokvarmecentraler og etablering af nye blokvarme-

centraler over 0,25 MW i henhold til varmeforsyningslovens § 3 og

§9.

Pa grundlag af disse generelle forudseetninger har Logster Kom-
mune lavet sin individuelle planleegning i henhold til Varmeforsy-
ningslovens § 3 og § 7, hvorefter Naturgas Midt-Nord har etableret
forsyning til Salling Plast (p.t. 200.000m3 naturgas om aret). Led-
ningsnettet er baseret pa og dimensioneret til Salling Plast, sale-
des at der uden yderligere investeringer er mulighed for meraf-
seetning til virksomheden. Investeringen blev foretaget i marts
1997.

Den dispensationsbestemmelse, der findes i den generelle forud-
seetningsskrivelse ma opfattes snaevert, og saledes at bestemmel-
sen udelukkende kan anvendes i forbindelse med nyetableringer

af anleeg pa basis af ny bebyggelse, og ikke genomleegnin-



energi

KLAGENAVNET

ger/udvidelser af de den 13. september 1990 eksisterende blok-

varmecentraler.

Energistyrelsen henviser til biomasseaftalen af 1. juli 1997, men
der ma gores opmeerksom pa, at der i denne sag pa ingen made er
tale om en ny, individuel naturgasforsyning i mindre bysamfund,
men tveertimod om et erhvervsomrade, der allerede er udlagt til

naturgasforsyning.

Tillades en dispensation som den meddelte med den generelle be-
grundelse, der er anvendt, vil det fjerne grundlaget for allerede
etablerede og omlagte projekter, hvilke projekter er anlagt og om-
lagt i henhold til de af Energistyrelsen selv udarbejdede forud-

seetninger.

Supplerende oplysninger

Logstor Kommune oplyste den 13. august 2003 pa Energiklagenaevnets fore-
sporgsel, at kommunen ikke i medfer af varmeforsyningsloven eller tilslut-
ningsbekendtgerelsen har udstedt pabud til Salling Plast A/S om tilslutning
til naturgas. Kommunen oplyste videre at virksomheden ligger i et naturgas-
forsynet omrade og at der ikke er tilslutningspligt.

Retsgrundlaget
Fra kapitel 2 i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juli
2000 med senere eendringer, citeres folgende bestemmelser:
”§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med
forsyningsselskaber og andre berorte parter at udfere en plan-
laegning for varmeforsyningen i kommunen.
Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren kan bestemme, at
nzermere angivne forudssetninger skal laegges til grund for
den kommunale varmeforsyningsplanlaegning, herunder for
afgorelser efter dette kapitel.
Stk. 3. ...
§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering
af nye kollektive varmeforsyningsanlaeg eller udferelsen af
storre sendringer i eksisterende anlaeg.
Stk. 2. ...
Stk. 3. ...
§5....
§6. ...
§ 7. Hvis det forudsezettes i et godkendt projekt efter § 4, kan
kommunalbestyrelsen palaegge et kollektivt varmeforsynings-
anlaeg
1) at indrette dets produktionsanlaeg saledes, at angivne

former for energi kan anvendes i produktionen, og
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2) at anvende bestemte former for energi i produktionen i
et naermere fastsat omfang.

Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastssette neer-
mere regler om anvendelse af bestemmelsen efter stk. 1.

§8. ...

§ 9. For eksisterende produktionsanleg gelder, at de pa et af
milje- og energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2,
skal overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas
eller lignende miljevenligt braendsel i overensstemmelse med
de forudszetninger, der meddeles af skonomi- og erhvervsmi-
nisteren efter § 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemforelse af bestemmelsen i stk. 1
skal vaere godkendt senest den 1. januar 1996

Stk. 3. ...

I medfer af § 3, stk. 2 i varmeforsyningsloven af 1990 meddelte Energimini-
steriet i skrivelse af 13. september 1990 kommunerne *Forudseetninger for
omlaegning af eksisterende blokvarmecentraler og etablering af nye blokvar-
mecentraler over 0,25 MW”. Ifslge skrivelsen skal alle blokvarmecentraler
med en effekt pa mere end 0,25 MW forsynes fra de kollektive forsyningssy-
stemer (fjernvarme eller naturgas), bl.a. nar blokvarmecentralen er beliggende
i et omrade, der enten i et godkendt eller anmeldt projekt er afgreenset som
forsyningsomrade for kollektiv forsyning med fjernvarme eller naturgas eller
er udlagt til sadan forsyning i den hidtidige varmeplanleegning. Energistyrel-
sen kan dog ifelge forudseetningsskrivelsen i seerlige tilfeelde undtagelsesvist
dispensere fra forudseetningerne, eksempelvis ved udviklings- eller demon-
strationsprojekter.

Fra forudseetningsskrivelsen af 13. september 1990 citeres folgende:
"Efter den nye varmeforsyningslovs ikrafttreeden omfatter lovens
bestemmelser om kollektive varmeforsyningsanleeg, herunder lo-
vens § 9, blokvarmecentraler med en varmekapacitet pa mere end
0,25 MW.

Efter loven vil det endvidere pahvile kommunalbestyrelsen i for-
hold til den enkelte blokvarmecentral at udmente det generelle
pabud i lovbestemmelsen inden for de rammer, der er fastlagt i de

udstedte forudseetninger.

Kommunerne skal derfor gennem anvendelse af de almindelige
befojelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 serge for, at pro-
jekter for omleegning af eksisterende produktionsanlaeg foreleeg-
ges kommunalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt de
opfylder de geeldende betingelser, og at paleeg om gennemforelse

indgér i godkendelsen i overensstemmelse med de givne frister.
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Energiklagenaevnets bemaerkninger

Neevnet har om forudseetningsskrivelsen af 13. september 1990, som har
hjemmel i varmeforsyningslovens § 3, stk. 2, i en afgegrelse af 29. januar 2003
(j.nr. 21-15) vedrerende afslag pa tilladelse for Lindenborg Gods A/S til etab-
lering af biobreendselsanleeg lagt til grund, at allerede fordi forudseetnings-
skrivelsen retter sig til samtlige kommunalbestyrelser og ikke er offentliggjort
i Lovtidende, er den ikke umiddelbart forpligtende for de enkelte virksomhe-
der med blokvarmecentraler. Energiklagenaevnet har endvidere bl.a. ved sin
afggrelse af 29. januar 2003 (j.nr. 21-9) vedrerende afslag pa tilladelse for
ASA-Lift A/S til etablering af biobreendselanlaeg lagt til grund, at der ikke kan

dispenseres fra et pabud, der ikke er givet.

Energiklagenaevnet laegger i naerveerende sag til grund, at Legster Kommune
ikke i medfer af varmeforsyningsloven har meddelt Salling Plast A/S pabud
om tilslutning til naturgasforsyning, hvorfor virksomhedens etablering af bio-
breendselsanleeg ikke kreever dispensation fra forudseetningsskrivelsen af 13.
september 1990.

Hvorvidt Legster Kommunes projektgodkendelse af 17. juni 2002 vedrgrende
Salling Plast A/S" etablering af biobreendselsanlaeg er i overensstemmelse
med varmeforsyningsloven med tilherende bekendtgerelser behandles selv-
steendigt for naevnet under j.nr. 21-42.

Energiklagenavnets afgorelse

Salling Plasts A/S" pateenkte etablering af biobreendselsanleeg kreever ikke
dispensation fra forudseetningsskrivelsen af 13. september 1990 om omleeg-
ning af eksisterende blokvarmecentraler og etablering af nye blokvarmecen-
traler over 0,25 MW.

Denne afggrelse er truffet i henhold til § 26 i lov om varmeforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Jorgen Norgaard
Neevnsformand
/Dennis Segrensen
Fuldmeegtig
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