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Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved brev af 22. juli 2003 fra ELFOR,
hvorved der pa vegne af Elforsyningen Sydvendsyssel klages over Energitilsy-
nets afgorelse af 1. juli 2003 om prisfastseettelse af abonnementsbetaling for
en vindmglle tilherende Voersa Vindmgllelaug, Asaa. Energitilsynet fandt i
sin afggrelse af 1. juli 2003 bl.a. at vindmellebekendtgerelsens § 9, stk. 3,
sammenholdt med elforsyningslovens § 68 udtemmende fastsaetter, hvilke
omkostninger vindmelleejerne skal afholde ved at veere tilsluttet elnettet.

Ved e-mail af 29. juli 2003 oplyste ELFOR til Energiklagenaevnet, at Energitil-
synet den 1. juli 2003 havde afgjort flere identiske sager som den af ELFOR
for Energiklagenaevnet indbragte sag, og at ELFOR havde orienteret de impli-
cerede netvirksomheder om ELFORs klage for neevnet, saledes at netvirk-
somhederne eventuelt kunne tilslutte sig klagen fra ELFOR.

Efterfolgende har Energiklagenaevnet modtaget folgende klager over afgerelser
fra Energitilsynet af 1. juli 2003 vedrgrende abonnementsbetaling for vind-
moller
e fra Galten Elveerk Net A/S vedregrende vindmelle tilherende Lille Her-
skind Vindmellelaug I/S, Galten, Energiklageneevnets j.nr. 11-172
e fra Thy Mors Energi A/S pa vegne af Nordthy Net A/S vedrerende
vindmglle tilhgrende Esben Mortensen, Thisted som repreesenteret af

Danmarks Vindmglleforening, Energiklagenaevnets j.nr. 11-174

CVR-nr. 59778714



energi

KLAGENAVNET

e fra TRE-FOR Elnet A/S vedrgrende vindmelle tilhgrende Trelde Vind-
mollelaug I/S, Fredericia, Energiklageneevnets j.nr. 11-175.

Da Galten Elveerk Net A/S, Thy Mors Energi A/S og TRE-FOR Elnet A/S alle
henviser til den af ELFOR indgivne klage og de heri fremsatte anbringender,
har Energiklagensevnet fundet en samlet behandling af klagerne for naevnet
hensigtsmeessig. Energitilsynet samt de implicerede vindmelleejere, herunder
Danmarks Vindmgelleforening som partsrepreesentant, har alle faet forelagt
ELFORs klage af 22. juli 2003 med henblik pa eventuelle bemeerkninger til
klagen.

ELFOR anmodede i sin klage af 22. juli 2003 om at klagen blev tillagt opseet-
tende virkning for nesevnet under henvisning til, at Energitilsynets afgorelse
havde betydelige administrative og ekonomiske konsekvenser for netvirksom-
hederne savel ved fremtidig abonnementsopkraevning som ved omberegning
af hidtidige opkreevninger. Endvidere har ELFOR og Danmarks Vindmellefor-
ening anmodet om en fremskyndet behandling af sagen for neevnet med hen-
visning til sagens principielle betydning for en lang raekke netselskaber og til

at sagen forud for behandlingen i neevnet har kert i en leengere arraekke.

Energiklagenaevnet meddelte ved brev af 9. september 2003 efter forudgaende
hering af bl.a. Energitilsynet, at neevnet ikke fandt grundlag for at imede-
komme anmodningen om at tilleegge klagen fra ELFOR opseettende virkning.
Energiklagensevnet henviste til, at der efter fast praksis iseer laegges vaegt pa
om formalet med klagen matte antages at ville forspildes, dersom klagen ikke
blev tillagt opsecttende virkning. Naevnet savnede grundlag for at antage at
dette var tilfeeldet i neerveerende sag. Den 7. november 2003 meddelte Ener-
giklagenaevnet ELFOR og Danmarks Vindmelleforening, at naevnet ville soge

at fremskynde sagerne mest muligt.

Energitilsynets afgorelse

Fra Energitilsynets afggrelse af 1. juli 2003 citeres folgende:
"Energitilsynet har den 30. juni 2003 truffet en principiel afgorel-
se angaende den betaling — bensevnt abonnement — som net-
selskaberne opkreever hos vindmelleejerne til deekning af netvirk-

somhedens omkostninger, ved at vindmeller er tilsluttet elnettet.

Energitilsynet vedtog med henvisning til § 9, stk. 3, i bekendtge-
relse nr. 187 af 16. marts 2001 om nettilslutning af vindmeller og
prisafregning for vindmelleproduceret elektricitet m.v. (fra 20. maj
2003 § 8, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 331 af 8. maj 2003) sam-
menholdt med elforsyningslovens § 9, stk. 2, og § 68, stk. 1, at
meddele berorte klagere, netvirksomheder, Danmarks Vindmglle-
forening og ELFOR,

at vindmellebekendtgerelsens § 9, stk. 3, sammen-

holdt med elforsyningslovens § 68 udtemmende
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fastsaetter, hvilke omkostninger vindmelleejerne
skal afholde ved at veere tilsluttet elnettet.

at i vindmglleejernes abonnementsbetaling til
netvirksomhederne kan efter vindmellebekendt-
gorelsen derfor alene indregnes faktiske omkost-
ninger til vedligeholdelse af netvirksomhedens
afregningsmaler, omkostninger til afleesning af
maler og afregning af elektricitet samt netvirk-
somhedens faktiske omkostninger i forbindelse
med kalibrering og udskiftning af maler.

at 1 netvirksomhedens faktiske omkostninger som
foran neevnt kan endvidere indregnes et belgb,

31. marts 2004

der modsvarer aflgnning for det timeforbrug, der
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er direkte forbundet med maleopgaven.
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at netvirksomhedens gvrige omkostninger relateret DST
til, at vindmeller er tilsluttet elnettet, skal afhol-
des af elforbrugerne over netselskabets tariffer, .
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jf. elforsyningslovens § 9, stk. 2.

at alle tvister om betaling af abonnementsbetaling
forud for vindmellebekendtgerelsens ikrafttree-
den den 1. april 2001 ma lgses af de bergrte par-
ter selv, herunder eventuelt indbringes for dom-

stolene.

Energitilsynet har i forbindelse med sagen for naevnet henvist til et beslut-
ningsnotat af 30. juni 2003, hvorfra citeres:
"Netselskaberne opkraever betaling — benaevnt abonnement — hos
vindmelleejerne til deekning af netvirksomhedernes omkostninger,

ved at vindmeller er tilsluttet elnettet.

Forud for vindmellebekendtgerelsens ikrafttreeden har der veeret
uklarhed om kompetencen til at treeffe afgerelser i abonnements-

sagerne.

Den grundleeggende tvist i sagerne er, at abonnementsbetalingen
er steget markant inden for et kort dreméal. Den arlige abonne-
mentsafgift blev i 1984 aftalt til 400 kr. pr. vindmelle uanset meol-
lestorrelse. Fra 1997 forhejedes abonnementsafgiften hos en
raekke elselskaber pludseligt til 9.000 kr. for en sterre mglle.
Nordfyns Elforsyning forhejede endda abonnementsafgiften til
12.500 for siden at seenke den til 9.000 kr. I omkostningsbereg-
ningen indgar bade direkte omkostninger til méaling og belgb til
deekning af netvirksomhedernes generelle administrationsom-

kostninger ved at vindmeller er tilsluttet elnetttet.

Stigningerne var en folge af ELFORs udmelding om abonne-

mentsbetaling for vindmeller pr. 1. juli 1997 efterfulgt af "Vejled-
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ning vedrgrende abonnementsbetaling for vindmeller”, som for-
eningen udsendte i slutningen af 1997. Heri angav ELFOR vejle-
dende abonnementsbetalinger gradueret efter vindmellernes pro-
duktionsvolumen og det arlige antal afleesninger og prisafregnin-
ger. I ELFORs omkostningsberegning indgar dels direkte omkost-
ninger til maling, dels belgb til deekning af netvirksomhedernes
generelle administrationsomkostninger ved at vindmeller er til-

sluttet elnettet.

Elfor har ikke sendret taksterne siden 1998. Energitilsynet har i
ovrigt ikke pa noget tidspunkt taget stilling til ELFORs vejledning,
hvilket er preeciseret overfor ELFOR.

Med Folketingets vedtagelse af lov nr. 328 af 14. maj 1992 om
eendring af lov om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v. og
lov om elforsyning, der tradte i kraft den 1. november 1992, blev
de hidtidige aftalte afregningsforhold for private vindmeller lovre-
guleret, men spegrgsmalet om betaling af abonnement viste sig at

veere ureguleret.

Danmarks Vindmglleforening indbragte den 13. januar 1997 de
varslede forhgjelser af abonnementsbetalingen for det daveaerende

Elprisudvalg.

Den 22. december 1997 tilkendegav Justitsministeriet, at hver-
ken Elprisudvalget eller Energistyrelsen havde kompetence til at

afgere abonnementssporgsmalet.

Spergsmalet om betaling af abonnement blev herefter rejst poli-
tisk, men forst med vindmellebekendtgerelsens ikrafttraeden den
1. april 2001 kom der regler om vindmelleabonnement til netvirk-
somhederne. I vindmellebekendtgoerelsens § 9, stk. 3, hedder det:
"Omkostninger til vedligeholdelse af netvirksomhedens afreg-
ningsmaler, til afleesning af maler og afregning af elektricitet pa-
hviler vindmelleejeren. Det samme geelder faktiske omkostninger i

forbindelse med kalibrering og udskiftning af maler.”

Ifplge Danmarks Vindmelleforening er foreningen og ELFOR enig
om opggrelsen af omkostninger ved maling og afregning. Parterne

er derimod uenige om opggrelsen af de generelle omkostninger.

Gennemgaende synspunkter i de indbragte sager er, at netvirk-
somhederne i abonnementsbetalingen indregner omkostninger
vedrgrende indberetning til Energistyrelsens Vindmellestamregi-
ster, indberetning til Told & Skat, deltagelse i kurser, seminarer
og temadage, sagsbehandling af nye love vedrgrende vindmgller,

it-udgifter, m.m.
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ELFOR har givet udtryk for, at foreningen ensker en afklaring af,
om de generelle omkostninger skal betragtes som en PSO-
omkostning omfattet af elforsyningslovens § 9, stk. 1, saledes at
de generelle omkostninger kan fordeles blandt alle elforbrugere i
det sammenhaengende elforsyningsnet. ELFOR har haft en for-
ventning om, at gkonomi- og erhvervsministeren ville udstede reg-
ler med hjemmel i elforsyningslovens § 68, stk. 1, dvs. regler om
omkostningsfordeling, der er mere omfattende end vindmegllebe-
kendtgerelsens regler om betaling af maleomkostninger i dennes §
9, stk. 3.

@konomi- og erhvervsministeren har imidlertid ikke udmentet
bemyndigelsen i elforsyningslovens § 68, stk. 1, til at bestemme,
at de generelle omkostninger, ved at vindmeller er tilsluttet elnet-
tet, skal betragtes som PSO-omkostninger. Konsekvensen heraf
er, at de generelle omkostninger skal deekkes efter bestemmelser-
ne i elforsyningslovens § 9, stk. 2. Det hedder heri: "De kollektive
elforsyningsvirksomheders ovrige omkostninger pahviler de bru-
gere, der modtager virksomhedens ydelser og opkreeves gennem

den enkelte virksomheds tariffer.

Netvirksomhedernes generelle omkostninger forbundet med at
vindmeller er tilsluttet elnettet, kan ikke spredes ud som PSO-
omkostninger [der skal afholdes af] alle elforbrugere, fordi eko-
nomi- og erhvervsministeren ikke har udnyttet bemyndigelsen

hertil i elforsyningslovens § 68, stk. 1.

Netvirksomhedens generelle omkostninger eller omkostninger i

ovrigt ved, at vindmeller er tilsluttet elnettet, udover hvad der

matte fremga af vindmellebekendtggrelsens § 9, stk. 3, om ma-
ling, ma efter Energitilsynets opfattelse derfor betales af elforbru-
gere over netselskabets tariffer. Dette folger af elforsyningslovens
§ 9, stk. 2.

Netvirksomhederne kan saledes alene til vindmelleejerne videre-
faktuere omkostninger forbundet med de i vindmgllebekendtge-
relsens § 9, stk. 3, neevnte malinger. Dette indebeerer, at de pri-
meere elementer i abonnementsbetalingen vil veere afskrivning pa
netselskabets maéler, en arlig forrentning og omkostninger til drift
og vedligeholdelse af maleren. Hertil kommer omkostninger i

forbindelse med afleesninger og fakturaafregning.

ELFOR henviser i sit heringssvar til elforsyningslovens § 73,
hvorefter de kollektive virksomheders prisfastsaettelse af deres

ydelser efter elforsyningslovens §§ 69 — 72 skal ske efter rimelige,
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objektive og ikke-diskriminerende kriterier i forhold til, hvilke

omkostninger de enkelte keberkategorier giver anledning til.

Vindmelleejerne er brugere af elnettet. Efter ELFORs opfattelse
skal disse derfor betale for keb af netydelser. Med denne preemis
in mente vil vindmelleejerne derfor skulle betale for netselskaber-
nes generelle omkostninger, ved at vindmeller er tilsluttet elnet-

tet.

Energitilsynet er ikke her enig i ELFORs fortolkning af elforsy-
ningsloven. Med bestemmelsen i vindmellebekendtgerelsens § 9,
stk. 3, der har hjemmel i elforsyningslovens § 68, stk. 1, er der
endeligt gjort op med omkostningsfordelingen, ved at vindmeller
er tilsluttet elnettet, og de generelle prisbestemmelser i elforsy-
ningslovens 8§ 69 - 72 er ikke relevante ved afggrelsen af

speorgsmalet om betaling af abonnement.

Bestemmelserne i elforsyningslovens § 68, stk. 1, angar alene
vindmeller. Energitilsynets beslutning efter indstillingen har der-
for ingen konsekvenser for netselskabernes tarifering af omkost-
ningerne, ved at decentrale kraftvarmeproducenter er tilsluttet
elnetttet. Der vil saledes fremover besta forskellige abonnements-
ordninger for henholdsvis vindmeller og decentrale kraftvarme-

veerker.

Sammenfattende er det Energitilsynets opfattelse, at det ikke vil
veere lovligt efter elforsyningsloven at viderefeore de almindelige
generelle omkostninger til vindmelleejerne. Det er bestemmelser-
ne i vindmellebekendtgerelsens § 9, stk. 3, sammenholdt med el-
forsyningslovens § 68, der udtemmende fastleegger, hvilke om-
kostninger vindmelleejerne selv skal betale, ved at vindmeller er

tilsluttet elnettet.

Det kan derfor ikke tillades netvirksomhederne at overveelte de
her omtalte generelle omkostninger pa vindmglleejerne. Efter
Energitilsynets opfattelse vil dette veere en omgéelse af elforsy-

ningslovens intentioner og bestemmelser.

Fra ELFORs klage af 22. juli 2003 citeres folgende:

ELFOR paklager afggrelsen, idet det gores geeldende:
1. Netvirksomhedernes generelle omkostninger relateret til,
at vindmeller er tilsluttet nettet, er omfattet af elforsy-
ningslovens § 9, stk. 2, idet omkostningerne er en folge af

forpligtelser, der er palagt netvirksomhederne i medfer af
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elforsyningsloven med hjemmel i andre bestemmelser end
de i elforsyningsloven § 9, stk. 1, nr. 2, opregnede.

2. Netvirksomhedernes omkostninger omfattet af elforsy-
ningslovens § 9, stk. 2, pahviler de brugere, der modtager
virksomhedens ydelser. Elforsyningslovens § 9, stk. 2,
begraenser ikke kredsen af ”"brugere” til elforbrugerne,
hvorfor “brugere” ma forstas bredt, herunder ogsa vind-
molleejere, der far transporteret el via nettet.

3. Netvirksomhederne er forpligtet til at iagttage elforsy-
ningslovens kapitel 10 ved fastseettelse af priser og betin-
gelser for salg af ydelser, hvis finansiering er omfattet af
elforsyningslovens § 9, stk. 2.

4. Der er ikke hjemmel i elforsyningsloven for ministeren til
at undtage pris- og vilkarsfastseettelse fra anvendelse af
elforsyningslovens kapitel 10 ved opkreevning af omkost-
ninger i medfer af elforsyningslovens § 9, stk. 2. Vindmel-
lebekendtgerelsen kan saledes ikke fortolkes i strid med
elforsyningslovens kapitel 10.

Subsidieert og safremt Energiklagenaevnet finder, at nogle el-

ler samtlige af de pligter, der forer til netvirksomhedernes ge-

nerelle omkostninger ved vindmellers tilslutning til nettet, er

palagt netvirksomhederne i medfor af elforsyningslovens § 22,

stk. 1, nr. 3-5, § 67 eller § 68, gores det geeldende at:

5. Sadanne generelle omkostninger vil vaere PSO-
omkostninger omfattet af elforsyningslovens § 9, stk. 1,
nr. 2, i det omfang gkonomi- og erhvervsministeren ikke
ved vindmellebekendtgerelsen palesegger de enkelte vind-
molleejere selv at atholde disse omkostninger. Dette uan-
set om ministeren i bekendtgerelsen eller pa anden vis
udtrykkeligt tager stilling til sdidanne omkostninger eller
ej, jf. elforsyningslovens § 9, stk. 1, nr. 2. Ministeren kan
tage stilling til omkostningsfordelingen mellem netvirk-
somheder og vindmglleejere, jf. elforsyningslovens § 68,
men ikke "flytte” en omkostning pahvilende netvirksom-
hederne fra elforsyningslovens § 9, stk. 1, nr. 2 til § 9,
stk. 2.

Til stette for de anforte pastande argumenteres som folger:

1. Omkostningsfordeling i medfer af elforsyningsloven

@Jkonomi- og erhvervsministeren har ved § 8, stk. 3, i be-
kendtgerelse nr. 331 af 8. maj 2003 (Vindmellebekendtgorel-
sen) bestemt, at en reekke omkostninger pahviler vindmellee-
jeren. De pligter, der pahviler netvirksomhederne, som herved
finansieres, medferer altsd ingen omkostninger for netvirk-

somhederne.
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De andre pligter, som pahviler netvirksomhederne i relation
til vindmellers tilslutning til nettet, medferer imidlertid om-
kostninger for netvirksomhederne. Det fremgar af elforsy-
ningslovens § 9, at sddanne nedvendige omkostninger enten
er PSO-omkostninger eller pahviler de brugere, der modtager

virksomhedens ydelser.

Det fremgar endvidere af elforsyningslovens § 9, at det er af-
gorende for, om omkostningen er en PSO-omkostning omfat-
tet af § 9, stk. 2, hvorvidt pligten til at atholde omkostningen
pahviler netvirksomhederne i medfer af den ene eller den an-

den bestemmelse i elforsyningsloven.

Energitilsynet er af den opfattelse, at netvirksomhedernes ge-
nerelle omkostninger ved vindmellers tilslutning til nettet er
omfattet af elforsyningslovens § 9, stk. 2. ELFOR er enig heri.
Begrundelsen er ELFOR imidlertid ikke enig i. Energitilsynet
anforer saledes, at sadanne generelle omkostninger ikke er
PSO-omkostninger, idet ministeren ikke har udnyttet sin be-
myndigelse til at bestemme dette, jf. pkt. 42 i Energitilsynets
afgerelse af 30. juni 2003. Efter ELFORs opfattelse er det af-
gorende imidlertid, om den pligt for netvirksomhederne, der
generer omkostningen, er fastsat i medfer af en af de i § 9,
stk. 1, nr. 2, opregnede bestemmelser, herunder § 68, eller ej.
Det afggrende er saledes, om de pagaeldende pligter folger af

den ene eller den anden bestemmelse i elforsyningsloven.

Safremt Energiklageneevnet er enig med ELFOR i, at de sa-
kaldte generelle omkostninger i forbindelse med vindmeller-
nes tilslutning til nettet folger af pligter palagt netvirksomhe-
derne pa grundlag af andre bestemmelser i elforsyningsloven
end de i § 9, stk. 1, nr. 2, opregnede, da vil sddanne generelle
omkostninger veere omfattet af elforsyningslovens § 9, stk. 2,

og i sa fald finder elforsyningslovens kapitel 10 anvendelse.

2. Elforsyningslovens kapitel 10
Netvirksomhederne har pligt til at iagttage bestemmelserne i
elforsyningslovens §§ 69-70 og 73, og der findes ingen hjem-

mel for ministeren til at undtage herfra.

Af elforsyningsloven fremgdr, at prisfastseettelsen skal ske ef-
ter rimelige, objektive og ikke-diskriminerende kriterier i for-
hold til, hvilke omkostninger de enkelte keberkategorier giver
anledning til. I lovbemeerkningerne til elforsyningslovens § 73

anfores det at:
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”Bestemmelsen indebeerer, at priserne for de kollektive elforsy-
ningsvirksomheders ydelser skal fordeles pa keberne af ydel-
serne efter rimelige, objektive og ikke-diskriminerende kriterier,
saledes at der ikke kan krydssubsidieres til fordel for bestemte
kategorier. Dette geelder savel forbrugerpriser som betaling,
som skal ydes af producenter og betaling for netadgang herun-

der transit.”

”Kun i de situationer, hvor det folger af lovens bestemmelser, vil
der veere tale om, at brugerne ikke selv skal afholde omkost-
ningerne. Dette gaelder eksempelvis §§ 67 og § 68. I sadanne
tilfeelde vil omkostningerne skulle bezeres af alle forbrugere in-

den for et sammenhaengende elforsyningsomrade, jf. § 9.”

Af omtalte lovforarbejder fremgar, at krydssubsidieringsfor-
buddet i § 73 skal finde anvendelse i alle tilfeelde, medmindre
der er tale om PSO-omkostninger. Det forudseettes altsa, at
ELF § 73 finder anvendelse i alle tilfeelde omfattet af § 9, stk.
2.

Herved kan det ogsa udledes, at der med ordet "brugere” i el-
forsyningslovens § 9, stk. 2, sigtes ikke alene til elforbrugere,
men ogsa til andre brugere, herunder vindmelleejerne, som

kober blandt andet transportydelser af netvirksomhederne.

P4 baggrund af lovforarbejderne ma det saledes konkluderes,
at enten finder elforsyningslovens § 73 anvendelse, eller ogsa
vil der veere tale om en PSO-omkostning, der er omfattet af el-
forsyningsloven § 9, stk. 1. Den af Energitilsynet opstillede
"mellemform”, hvorefter en omkostning kan veere omfattet af
elforsyningslovens § 9, stk. 2, men alene skulle baeres af el-
forbrugerne i en given netvirksomheds omrade, er saledes i
strid med elforsyningslovens § 73 og ville fore til betydelige og
urimelige prisforskelle mellem elforbrugere i omrader, der
seerligt egner sig til opstilling af vindmeller, sammenholdt

med forbrugere i omrader uden vindmeller.

3. Fortolkning af vindmellebekendtgerelsen og elforsynings-
lovens § 68

Elforsyningslovens § 68 indeholder hjemmel for gkonomi- og

erhvervsministeren til at fastseette regler om vindmellers op-

stilling og tilslutning til elnettet og i den forbindelse fastseette

regler om fordeling af omkostningerne ved tilslutningen samt

fordelingen af omkostninger ved at veere tilsluttet elnettet.
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Safremt der herved palaegges netvirksomhederne pligter, som
medferer omkostninger for netvirksomhederne, vil disse veere

omfattet af elforsyningslovens § 9, stk. 1, nr. 2.

Ministeren kan som neevnt imidlertid bestemme, at visse eller
alle sddanne omkostninger skal baeres af vindmelleejeren
selv, og det har ministeren gjort ved vindmellebekendtgerel-
sens § 8, stk. 3.

Herved har ministeren udnyttet hjemmelen til at foretage for-
deling af omkostningerne mellem netvirksomhederne og
vindmolleejerne. Ministeren har derimod ikke hjemmel til at
paleegge en pligt efter § 68 og samtidig bestemme, at omkost-
ningen ikke skal veere omfattet af elforsyningslovens § 9, stk.
1, nr. 2.

Sammenfattende er det ELFORs opfattelse, at netvirksomhe-
dernes generelle omkostninger i forbindelse med vindmellers
tilslutning til nettet ikke folger af pligter i medfer af § 68 eller
ovrige bestemmelser, som omtalt i § 9, stk. 1, nr. 2. Disse
omkostninger kan derfor opkreeves hos brugerne i medfer af §
9, stk. 2, under iagttagelse af princippet i elforsyningsloven,
og ministeren har ikke hjemmel til at bestemme, at dette skal
ske pa anden made. Intet tyder efter ELFORs opfattelse heller
pa, at ministeren skulle have truffet en sadan, uhjemlet, be-

stemmelse.

Bemarkninger til klagen
Energitilsynet henviste ved brev af 6. august 2003 til afgerelsen af 1. juli
2003 og havde ikke yderligere bemeerkninger til sagen.

Voersa Vindmgllelaug I/S gav ved brev af 8. september 2003 udtryk for den
opfattelse, at ELFORs fortolkning ikke er i overensstemmelse med elforsy-
ningsloven og vindmellebekendtgarelsen. Vindmellelauget mener at elforsy-
ningslovens § 9 klart tilkendegiver omkostningsfordelingen.

Danmarks Vindmelleforening henviste ved brev af 18. september 2003 til
Energiklagenasevnet til redegerelsen fra Energitilsynet for forholdet mellem
vindmellebekendtgerelsen og elforsyningsloven i notatet af 30. juni 2003 og i
brev om afggrelsen dateret 1. juli 2003. Danmarks Vindmglleforening var af
den opfattelse, at afgerelsen indeholder en korrekt forstdelse af lovgivningen.

Trelde Vindmellelaug I/S har ved brev af 22. september 2003 henvist til

Danmarks Vindmelleforenings brev af 18. september 2003.

Retsgrundlaget
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Fra elforsyningsloven — lovbekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2003 med se-
nere sendringer — citeres fglgende:
”§ 8. Enhver elforbruger her i landet skal aftage en forholdsmees-
sig andel af den elektricitet, som netvirksomhederne og de sy-
stemansvarlige virksomheder i henhold til lovens kapitel 9 eller
regler eller afgerelser i medfer af loven er forpligtet til at aftage.
For elektriciteten betales den pris, der folger af loven eller af be-
stemmelser fastsat efter loven.
Stk. 2. ...
Stk. 3. ...
Stk. 4. Medmindre andet folger af bestemmelsen i stk. 5, skal en-
hver elforbruger her i landet atholde en forholdsmaessig andel af
31. marts 2004

de kollektive forsyningsvirksomheders ngdvendige omkostninger

. i ) Jar.: 11-171
ved at gennemfore de offentlige forpligtelser, som disse er palagt
. o . Eksp.nr.: 14937
ifelge denne lov eller anden lovgivning eller regler eller afgerelser i DST
medfer af denne lov, jf. § 9.
Stk. 5. ... .
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Stk. 6. ...
Stk. 7. ...

§ 9. Folgende omkostninger til offentlige forpligtelser skal afhol-
des af alle elforbrugere inden for et sammenhsengende elforsy-
ningssystem:

1) Den systemansvarlige virksomheds nedvendige omkostninger
til deekning af de opgaver, som denne er palagt efter bestemmel-
serne i § 27 a, stk. 1, nr. 2, § 28, stk. 2, nr. 4, § 29, § 30, § 56, §
57, stk. 1, § 58, stk. 3.

2) Netvirksomhedernes nedvendige omkostninger til deekning af
de opgaver, som disse er palagt efter bestemmelserne i § 22, stk.
1, nr. 3 og 4, samt stk. 5, § 57, stk. 1, § 67 og § 68.

3) Efter gkonomi- og erhvervsministerens bestemmelse omkost-
ninger til deekning af etablering af elproduktionsanleeg pa havet,
jf. § 17, stk. 6.

4) Transmissionsvirksomhedernes nedvendige omkostninger til
deekning af de opgaver, som disse er palagt efter bestemmelsen i §
68.

Stk. 2. De kollektive elforsyningsvirksomheders gvrige omkostnin-
ger pahviler de brugere, der modtager virksomhedens ydelser og
opkraeves gennem den enkelte virksomheds tariffer.

Stk. 3. De systemansvarlige virksomheders omkostninger til ydel-
ser efter bestemmelserne i §§ 59 a og 59 b opkreeves hos alle dan-
ske elforbrugere med samme beleb i forhold til disses totale elfor-
brug, jf. dog § 8, stk. 6, og § 8 a, stk. 3.

§ 68. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler om
vindmellers opstilling og tilslutning til elnettet, herunder regler

om fordeling af omkostningerne ved nettilslutning og ved at veere
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tilsluttet elnettet. konomi- og erhvervsministeren kan fastseette
regler om vindmgllers konstruktion, installation, indretning og
drift samt regler om anerkendelse af certifikater og prevninger
vedreorende disse forhold.

Stk. 2. ...

Stk. 3. ...

Stk. 4. ...

§ 73. De kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastseettelse af
deres ydelser efter 8§ 69-72 skal ske efter rimelige, objektive og
ikkediskriminerende kriterier i forhold til, hvilke omkostninger de

enkelte keberkategorier giver anledning til.

De ovenfor citerede bestemmelser i elforsyningslovens var — nar bortses fra
senere sendringer og tilfejelser — at finde i fremseettelsesforslaget til elforsy-
ningsloven af 1999 (L 234 som fremsat den 29. april 1999, Folketingstidende
1998-1999, tilleeg A, side 5851-5938). Fra lovforslagets specielle bemeerknin-
ger citeres folgende:

Til§ 9
Bestemmelsen i § 9, stk. 1, preeciserer omfanget af de offentlige
forpligtelser, hvis afledte omkostninger skal afholdes af alle el-
forbrugere inden for et sammenhaengende elforsyningssystem.
Bestemmelsen er en videreferelse af principperne for afholdelse af
omkostninger for offentlige forpligtigelser i den gaeldende lovgiv-
ning, men den preecise opregning i § 9 indebeerer, at der nu ska-
bes storre klarhed om, hvilke omkostninger til offentlige forplig-
telser, der betales af alle forbrugere i et sammenheengende elfor-
syningssystem og hvilke, der betales af brugerne over tarifferne.
Omkostninger for kollektive elforsyningsvirksomheder, som ikke
er omfattet af stk. 1, opkreeves gennem den enkelte virksomheds
tariffer og daekkes saledes af den enkelte virksomheds brugere, jf.

bestemmelsen i stk. 2.
Til § 68

Herudover fastleegger bestemmelsen i stk. 1, at milje- og energi-
ministeren kan fastsezette regler om fordeling af omkostninger ved
at veere tilsluttet til elnettet. Miljo- og energiministeren kan efter
denne bestemmelse bl.a. fastszette regler om, hvilke omkostninger

der kan paleegges vindmglleejere i form af abonnementsbetaling.

Til§ 73
Bestemmelsen indebeerer, at priserne for de kollektive elforsy-

ningsvirksomheders ydelser skal fordeles pa keberne af ydelserne
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efter rimelige, objektive og ikke-diskriminerende kriterier, saledes
at der ikke kan krydssubsidieres til fordel for bestemte kategorier.
Dette geelder savel forbrugerpriser som betaling, som skal ydes af
producenter og betaling for netadgang herunder transit.
Forbrugerpriserne skal fastseettes saledes, at omkostningerne
fordeles pa forbrugsatheengige og faste takster efter kriterier, som
tager hensyn til rimelighed og energieffektivitet. Formalet er, at
forbrugerprisen afspejler forskelle i energiforbruget og saledes
kan motivere til gget energibevidsthed.

Kun i de situationer, hvor det folger af lovens bestemmelser, vil
der veere tale om, at brugerne ikke selv skal afholde omkostnin-
gerne. Dette geelder eksempelvis 8§ 67 og 68. I sddanne tilfeelde
vil omkostningerne skulle beeres af alle forbrugere inden for et

sammenhsaengende elforsyningssystem, jf. § 9.

Fra vindmoellebekendtgeorelsen (bekendtgerelse nr. 331 af 8. maj 2003 som
med virkning fra 20. maj 2003 afloste bekendtgerelse nr. 187 af 16. marts
2001 som havde veeret geeldende fra 1. april 2001) som er udstedt med
hjemmel i bl.a. elforsyningslovens § 68, citeres folgende:

"§ 8. ...

Stk. 2. ...

Stk. 3. Omkostninger til vedligeholdelse af netvirksomhedens af-

regningsmaler, til afleesning af maler og afregning af elektricitet

pahviler vindmelleejeren. Det samme geelder omkostninger i for-

bindelse med kalibrering og udskiftning af afregningsmaler.

Energiklagenavnets bemzrkninger

Sadan som Energiklagensevnet har forstaet klagen af 22. juli 2003 fra EL-
FOR, er den del af Energitilsynets afgerelse om, at tvister om betaling af
abonnement forud for vindmellebekendtgorelsens ikrafttreeden den 1. april
2001 ma lgses af parterne selv, herunder eventuelt indbringes for domstole-

ne, ikke paklaget til neevnet.

Neevnet bemeerker, at gkonomi- og erhvervsministeren med hjemmel i elfor-
syningslovens § 68, stk. 1, ved vindmellebekendtgerelsens § 8, stk. 3, i for-
bindelse med vindmgllers tilslutning til elnettet neermere har fastlagt hvilke
omkostninger, der kan opkraeves hos de enkelte vindmolleejere gennem

abonnementsbetaling.

Spergsmalet for neevnet er herefter fordelingen af de gvrige omkostninger ved,
at vindmeller er tilsluttet elnettet — i denne sag bensevnt som de generelle
omkostninger — og som vindmellebekendtggrelsen ikke tager stilling til.

Neevnet bemeerker, at disse omkostninger som anfert af Energitilsynet ikke
falder ind under elforsyningslovens § 9, stk. 1, nr. 2, idet gkonomi- og er-
hvervsministeren ikke har udmentet bemyndigelsen i elforsyningslovens § 68,
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stk. 1, til at bestemme at omkostningerne skal betragtes som PSO-
omkostninger. Uden at naevnet specifikt har taget stilling til de enkelte poster,
som efter netvirksomhedernes opfattelse heorer under de generelle omkostnin-
ger, er det herefter neevnets opfattelse, at generelle omkostninger ved, at en
vindmolle er tilsluttet elnettet, falder ind under elforsyningslovens § 9, stk. 2,
saledes at omkostningerne skal fordeles hos brugerne gennem den enkelte

virksomheds tariffer.

Der ligger ikke i § 9, stk. 2, eller i bestemmelsens forarbejder en angivelse af,
at der med "brugere” alene - som tilfeeldet udtrykkeligt er i § 9, stk. 1, og stk.
3 - sigtes pa elforbrugerne, eller at tariferingen af omkostninger omfattet af
bestemmelsen ikke skal ske i overensstemmelse med elforsyningslovens kapi-
tel 10, herunder bl.a. principperne i § 73. Neevnet finder videre, at der ikke
ud fra en modseetningsslutning fra vindmellebekendtgerelsens § 8, stk. 3,
sammenholdt med elforsyningslovens § 68, stk. 1, er tilstraekkeligt grundlag
til at anse elforsyningslovens § 73 og de heri angivne principper for tariferin-

gen for fraveget.

Energiklagenavnets afgorelse

Energitilsynets afgorelser af 1. juli 2003 vedrerende Elforsyningen Sydvend-
syssel og Voersa Vindmgllelaug, Galten Elveerk Net A/S og Lille Herskind
Vindmellelaug I/S, Thy-Mors Energi A/S og Esben Mortensen samt TRE-FOR
Elnet A/S og Trelde Vindmellelaug I/S ophaeves og hjemvises.

Denne afgerelse er truffet i henhold til § 89, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr.
151 af 10. marts 2003 om elforsyning med senere sendringer.

Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen er sendt til Energitilsynet, ELFOR, Danmarks Vindmelleforening,
Galten Elveerk Net A/S, Thy-Mors Energi A/S, TRE-FOR Elnet A/S, Voersa
Vindmellelaug, Lille Herskind Vindmellelaug I/S og Trelde Vindmgllelaug.

Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand
/Dennis Segrensen

Fuldmaegtig
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