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KLAGE FRA [...] over
AFGORELSE FRA Energitilsynet af 2. juli 2003
oM opkreevning af udtreedelsesgodtgerelse
NAVNETS Neevnsformand, professor, cand.jur. Christen Boye
SAMMEN- Jacobsen
SATNING Neestformand, professor, dr. polit. Chr. Hjorth-Andersen
| SAGEN Professor, dr.scient.adm. Ole Jess Olsen

Direktor, cand.polyt. H. C. Mortensen
Direkter, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Sgrensen

Sagen er indbragt for Energiklagensevnet ved brev af 15. juli 2003 fra advokat
Jeanette Eilertsen, Advokaterne, Helsinge der pa& vegne af [...] klager over
Energitilsynets afgerelse af 2. juli 2003. Tilsynet fandt det i afgerelsen ikke
urimeligt i henhold til varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at Vejby-Tisvilde
Fjernvarmevaerk i forbindelse med klagernes udmeldelse af veerket den 30.
juni 2003 har opkraevet kr. 87.044,25., hvoraf klagerne ikke er indstillet pa at
betale den nedskrevne anlsegsudgift pa kr. 71.488.

Klagen har veeret forelagt Energitilsynet og Vejby-Tisvilde Fjernvarme.
Sagen har veeret behandlet p4 naevnets made den 24. juni 2004.

Den paklagede afgorelse
Af Energitilsynets afgorelse af 2. juli 2003 fremgar:

De bemeerker, at Deres klienter har modtaget en opkreevning fra
Vejby-Tisvilde Fjernvarme pa i alt 87.044,25., hvoraf Deres klien-
ter ikke er indstillet pa at betale den beregnede nedskrevne an-

leegsudgift pa 71.488 kr.

Arsagen hertil er, at det klart af vedteegternes § 5, stk. E fremgar,
at andel af anlaeg og renoveringsudgifter alene skal betales, sa-

fremt det ikke er muligt at overdrage den ledigblevne kapacitet til
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nye andelshavere. Forholdet er det, at siden Deres klienters ud-
meldelse af veerket er der kommet minimum 4 nye forbrugere til
veerket. De udleder heraf, at veerket har rig mulighed for at afseet-
te den ledigblevne kapacitet til andre andelshavere, hvorfor belg-

bet ikke kan opkreeves hos Deres klienter.

Energitilsynet skal pa den baggrund udtale folgende:

Af Vejby-Tisvilde Fjernvarmes skrivelse af 2. maj 2003, til Deres
orientering vedlagt i kopi, fremgar, at der gennemsnitligt har vee-
ret 4 tilmeldinger om aret til fjernvarmen i perioden 1998-2001,
men at der ikke har veeret tilmeldinger i 2002. Ud over Deres kli-
enter har der ikke veeret udmeldelser i 2002, men dog yderligere 6

henvendelser om udtraedelsesbetingelserne.
Vejby-Tisvilde Fjernvarme har til Energitilsynets register den 7.
juni 2001 anmeldt vedteegter for veerket, der bl.a. indeholder fol-

gende bestemmelser:

Udtraedelsesbestemmelser

"Hvis det ikke er muligt at overdrage den ledigblevne kapacitet til

nye andelshavere, skal endvidere opkraeves:

a. Andel af anleeg og renoveringsudgifter, der er godkendt af ge-
neralforsamlingen - tidligere end 2-ars dagen for udtreedel-
sestidspunktet, og hvorpa selskabet foretager afskrivninger.
Belgbet beregnes som den udtreedendes andel af selskabets
samlede anleegsudgifter pa opsigelsestidspunktet med fradrag
for de afskrivninger, der har veeret indregnet i priserne.

b. Den udtreedendes andel af selskabets ovennaevnte anlaegsud-
gifter med fradrag af foretagne afskrivninger beregnes pa
grundlag af den udtreedende andelshavers andel af selska-
bets samlede registrerede tilslutningsveerdi (afgiftspligtigt are-

al, rumfang, hedeflade etc.) i regnskabet inden opsigelsen.”

Bestemmelserne ses at vaere udfeerdiget i overensstemmelse med
den vejledning, som Danske Fjernvarmevaerkers Forening har
udarbejdet, og hvis indhold er tiltradt af Energitilsynet (tidligere

Gas- og Varmeprisudvalget).

Af regnskabet for Vejby-Tisvilde Fjernvarme i regnskabsaret 1. juli
2001-30. juni 2002 fremgar, at veerket har solgt 11.425 MWh
med udgifter pa i alt 10.460.000 kr. svarende til en pris pa 915
kr/MWh.

Veerkets fremmedkapital androg pr. 30. juni 2002 42.320.024 kr.
svarende til 80.151 kr. pr. tilknyttet forbruger.
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I den anledning skal Energitilsynet meddele folgende:

Det findes i medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, ikke
urimeligt, at Vejby-Tisvilde Fjernvarme hos Deres klienter opkree-
ver udtreedelsesgodtgerelse i forbindelse med anmodning om ud-
treeden, i overensstemmelse med det af veerket til Energitilsynets

register anmeldte.

Pa baggrund af tidligere trufne afgerelser kan felgende generelle

synspunkter formuleres:

"Efter en konkret bedemmelse mé et varmeveerk som udgangs-
punkt veere berettiget til hos den forbruger, der — af den ene eller
anden grund - ikke leengere ensker at aftage varme fra veerket, at
opkraeve en egentlig udtraedelsesgodtgerelse, og dette uanset ind-
holdet af tidligere indgaet kontrakt og uanset, om anmeldte leve-

ringsbetingelser matte indeholde bestemmelser herom eller e;j.

Et grundleggende synspunkt er, at en forbruger, der gnsker at
opheore med at aftage varme fra veerket, "rydder op efter sig” og
betaler sin forholdsmeessige andel af varmeveerkets geeld pa ud-

treedelsestidspunktet.

Betalingen ma som udgangspunkt deekke den udtreedendes for-
holdsmeessige andel af veerkets geeld pa udtreedelsestidspunktet,
saledes at der ikke paferes de forbrugere, der fortsat aftager var-

me fra veerket, en gkonomisk byrde.

Pa den anden side vil det — i medfer af varmeforsyningsloven —
veere urimeligt, om der i tilfeelde af, at en forbruger udtreeder, op-
kreeves en egentlig udtraedelsesgodtgerelse, hvis der lebende gen-
nem tilslutning af nye forbrugere — der saledes overtager den ud-
treedendes forpligtelser til at medvirke til afvikling af veerkets geeld
— finder en udbygning af veerket sted, og veerket tillige ma antages

at veere gkonomisk veldrevet.”

Det, der skal vurderes, i forbindelse med, at en forbruger udtree-
der, er, om forbrugerens opher med betalingen af fast afgift som
bidrag til afvikling af veerkets anleegsgeeld belaster de tilbagevee-

rende forbrugere i gkonomisk henseende.

Hvis der finder en ”rolig” udbygning af veerket sted, og forbruger-
skaren over tiden lidt efter lidt eges, er der ingen gkonomisk risi-
ko for de tilbageveerende forbrugere, selv om der i mindre omfang
finder udmeldelser sted, men safremt tilgangen af nye forbrugere

mindskes eller standser, og antallet af udmeldelser overstiger til-
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gangen, eller der er en begrundet formodning for, at antallet af
udmeldelser vil overstige tilgangen, vil det i lovens forstand ikke

veere urimeligt at opkreeve en udtreedelsesgodtgerelse.

Ud fra Energitilsynets kendskab til varmeforsyningsvirksomheder
her i landet ligger omkostningerne i Vejby-Tisvilde Fjernvarme i
den overste ende for sa vidt angar udgifter til MWh og geeld pr.
kunde. Energitilsynet kan ikke herudfra slutte, at veerket ikke er
veldrevet, men Energitilsynet kan med henvisning til den vigende
nytilgang til Vejby-Tisvilde Fjernvarme og det af vaerket oplyste
om antallet af foresporgsler fra forbrugere om betingelser for ud-
meldelse ikke udelukke, at et bortfald af udtraedelsesgodtgerelse
vil medfere et storre antal udmeldelser fra veerket med dertil ho-

rende oget belastning af de tilbageveerende forbrugere.

Energitilsynet skal endvidere henvise til en afgerelse fra Energi-
klagenesevnet den 5. april 2002 i en sag anlagt mod Hirtshals
Fjernvarme, hvor Energiklagensevnet under henvisning til for-
ventninger om en stigning i antallet af udmeldelser ikke fandt
det urimeligt, at der i den pageeldende sag skulle udredes en ud-
treedelsesgodtgorelse i henhold til veerkets vedteegter. Hirtshals

Fjernvarme matte desuden betegnes som veldrevet.

Pa den baggrund er det ikke umiddelbart urimeligt, jf. varmefor-
syningslovens § 21, stk. 4, at Vejby-Tisvilde Fjernvarme opkreever
udtraedelsesgodtgerelse i overensstemmelse med veerkets vedteeg-

ter i forbindelse med forbrugernes udtreeden af veerket.”

Klagen
Advokat Jeanette Eilertsen gor i klagen af 15. juli 2003 geeldende, at Vejby-
Tisvilde Fjernvarme ikke er berettiget til at opkreeve den nedskrevne anlsegs-
udgift.

Advokaten henviser til, at der rent faktisk er tiltradt flere nye brugere siden
[...] udmeldelse, og at det derfor ikke af Vejby-Tisvilde Fjernvarme kan doku-
menteres, at det ikke skulle veere muligt at overdrage den ledige kapacitet.

Vejby-Tisvilde Fjernvarme har ifglge advokaten afsat minimum den samme
kapacitet, som pa tidspunktet for [...] udmeldelse, og der er derfor ikke i den
anledning lidt tab.

Hvorvidt varmeveerket fremover vil fa flere udmeldelser, kan efter advokatens
opfattelse ikke komme [...] til skade. Disse har tiltradt vedteegterne, ligesom
gvrige brugere har tiltradt vedteegterne, og safremt fremtidige udmeldelser
matte vise, at veerket ikke kan afseette kapacitet, ma fremtidige brugere sa
opkraeves den nedskrevne anlaegsudgift.
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Vejby-Tisvilde Varmevaerks bemaerkninger

Vejby-Tisvilde Fjernvarme har ved brev af 12. september 2003 henvist til veer-
kets brev af 2. maj 2003 til Energitilsynet. Brevet redeger neermere for, hvor-
for det efter varmevaerkets opfattelse ikke er muligt at overdrage den ledige
kapacitet til nye andelshavere.

Det fremgar, at selskabet startede varmeleverancerne i efteraret 1997. For
regnskabsaret 1997/98 havde vaerket 512 forbrugere, for 1998/99 513 for-
brugere, for 1999/00 518 forbrugere, for 2000/01 524 forbrugere, for
2001/02 528 forbrugere og pr. 30. april 2003 528 forbrugere. Varmeveerket
bemeerker, at der ikke har veeret tilmeldinger det seneste ars tid, og at der har
veeret en nedgang i varmesalget de seneste ar trods stigningen i antal forbru-
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sesomkostningerne i henhold til selskabets vedteegter har afholdt disse 6 for-
brugere fra at effektuere den pateenkte udmeldelse.

Varmeveerket oplyser videre at stemningen over for fjernvarmen er negativ
blandt mange af veerkets forbrugere pa grund af den hgje fjernvarmepris, og
at flere gar med overvejelser om at melde sig ud. Det er bestyrelsens vurde-
ring, at selskabet vil opleve et stort antal udmeldelser, som langt vil overstige
den sd godt som stagnerende tilgang, hvis det bliver muligt at melde sig ud
uden udmeldelsesomkostninger.

Det fremgar endvidere af varmeveerkets brev, at der i de skonomiske kalkula-
tioner, der udfertes i forbindelse med planleegningen af fjernvarmeselskabet,
blev regnet med ca. 5 nye tilslutninger pr. ar, at selskabet yder tilskud til nye
forbrugere, for at fa flest mulige nybyggerier tilsluttet, og at Helsinge Kommu-
ne ikke har nogen varmeplan med tvungen tilslutning til fjernvarme for ny-
byggeri i fjernvarmeveaerkets omrade.

Retsgrundlaget

Det fremgar af § 21, stk. 1, i varmeforsyningsloven (lbk. nr. 772 af 24. juli
2000), at tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de af lovens
8§ 20 og 20b omfattede ydelser med angivelse af grundlaget herfor skal an-
meldes til et af gkonomi- og erhvervsministeren nedsat tilsyn (Energitilsynet)
efter regler fastsat af tilsynet. I henhold til § 21, stk. 3, er tariffer, omkost-
ningsfordeling og andre betingelser, der ikke er anmeldt som foreskrevet efter
stk. 1, ugyldige.

Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser
er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20a eller 20b eller regler
udstedt i henhold til loven, giver tilsynet efter lovens § 21, stk. 4, safremt for-
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holdet ikke gennem forhandling kan bringes til opher, paleeg om esendring af
tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser.

Fjernvarmeveaerkets vedteegtsbestemmelser om udtreedelse er gengivet ovenfor
i den paklagede afgerelse fra Energitilsynet.

Energiklagensevnets bemaerkninger

Udgangspunktet for bedemmelse af en udtraedelsesgodtgerelses rimelighed er
efter andelsselskabsretten vedtaegternes regler. Det fremgar af sagen, at Vej-
by-Tisvilde Fjernvarmes vedteegter er anmeldt til Energitilsynet.

Vurderingen af, om en udtraedelsesgodtgoerelse er urimelig i medfer af varme-
forsyningslovens § 21, stk. 4, - og dermed om der sker en belastning af de til-
bagevaerende brugere — forudseaetter, at der tages stilling til dels, om den le-
digblevne kapacitet er overdraget til nye andelshavere, dels til vaerkets gko-
nomi. Ved vurderingen af om den ledigblevne kapacitet er overdraget ma de
udmeldte andelshaveres ejendommes afregningspligtige areal for veerkets fa-
ste afgift - som er udtryk for den kapacitet veerket skal stille til radighed —
sammenlignes med det afregningspligtige areal for de nye andelshavere.

Energiklagenaevnet finder ikke anledning til at kritisere Energitilsynets vurde-
ring med henvisning til den oplyste nedgang i varmeveerkets varmesalg, ned-
gangen af antallet af nye tilmeldinger i forhold til det ved beregningerne i for-
bindelse med planleegningen af varmeveerket forudsatte, oplysningerne om
varmeveerkets gkonomi, herunder prisen pr. MWh og de begrundende for-
ventninger om en stigning i antallet af udmeldelser. Herefter findes det ikke
urimeligt, at klagerne skal udrede en udtreedelsesgodtgerelse, og der er ikke
grund til at tilsideseette udtraedelsesbestemmelserne i vedteegterne.

Energiklagensevnets afgorelse
Energitilsynets afgorelse af 2. juli 2003 stadfeestes.

Afgorelsen er truffet i henhold til § 26 i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 772 af 24. juli 2000.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til Energitilsynet, advokat Jeanette Eilertsen og Vejby-

Tisvilde Fjernvarme.
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Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand
/Dennis Serensen
Fuldmeegtig
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