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Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved brev af 5. november 2003 fra
advokat Henrik Seligmann, advokatfirmaet Skjode Knudsen & Partnere, Kol-
ding, der pa vegne af Hou Kraftvarmeveerk a.m.b.a. klager over Energitilsy-
nets afgorelse af 14. oktober 2003. Ved afgerelsen fandtes det urimeligt i med-
for af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at Hou Kraftvarmevaerk opkreever
udtreedelsesgodtgerelse i forbindelse med en anmodning fra [...], om udtraeden
pr. 30. januar 2002.

Klagen har veeret forelagt Energtilsynet og [...], v/ advokat Poul Gudberg, Ad-
vokatgruppen Silkeborg.

Den paklagede afgorelse
Fra Energitilsynets afgorelse af 14. oktober 2003 rettet til advokat Poul Gud-
berg citeres:
”I forbindelse med Deres henvendelse vedrerende en eventuel ud-
treedelsesgodtgorelse til Hou Kraftvarmeveerk skal tilsynet vende

tilbage til sagen.

Af vedteegterne for Hou Kraftvarmeveerk fremgar bl.a. felgende

vedregrende udtreedelse:

Udtraedelsesbestemmelser
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"Hvis det ikke er muligt at overdrage den ledigblevne kapacitet til

nye andelshavere, skal endvidere opkreeves:

a. Andel af anleeg og renoveringsudgifter, der er godkendt af ge-
neralforsamlingen - tidligere end 2-ars dagen for udtreedel-
sestidspunktet, og hvorpa selskabet foretager afskrivninger.
Belobet beregnes som den udtraedendes andel af selskabets
samlede anleegsudgifter pa opsigelsestidspunktet med fradrag
for de afskrivninger, der har veeret indregnet i priserne.

b. Den udtreedendes andel af selskabets ovennesevnte anleegsud-
gifter med fradrag af foretagne afskrivninger beregnes pa
grundlag af den udtreedende andelshavers andel af selska-
bets samlede registrerede tilslutningsveaerdi (afgiftspligtigt are-

al, rumfang, hedeflade etc.) i regnskabet inden opsigelsen.”

Bestemmelserne ses at veere udfeerdiget i overensstemmelse med
den vejledning, som Danske Fjernvarmeveerkers Forening har
udarbejdet, og hvis indhold er tiltradt af Energitilsynet (tidligere

Gas- og Varmeprisudvalget).

Af skrivelse dateret 17. september 2003 fra Hou Kraftvarmeveaerk
fremgar, at der gennemsnitligt har veeret 4-5 tilmeldinger om aret

til fiernvarmen i perioden 1995-2003 og ingen udmeldinger.

Af regnskabet for Hou Kraftvarmeveerk for perioden 1. juli 2000-
30. juni 2001 fremgar, at veerket har solgt 3.405 MWh med udgif-
ter paialt 3.266.000 kr. svarende til en pris pa 959 kr./MWh.

Veerkets fremmedkapital androg pr. 30. juni 2002 13.931.359 kr.
svarende til 58.782 kr. pr. tilknyttet forbruger (237).

Pa baggrund af tidligere trufne afgerelser kan folgende generelle

synspunkter formuleres:

"Efter en konkret bedemmelse ma et varmeveerk som udgangs-
punkt veere berettiget til hos den forbruger, der — af den ene eller
anden grund - ikke leengere onsker at aftage varme fra veerket, at
opkreeve en egentlig udtraedelsesgodtgerelse, og dette uanset ind-
holdet af tidligere indgaet kontrakt og uanset, om anmeldte leve-

ringsbetingelser matte indeholde bestemmelser herom eller e;j.

Et grundleeggende synspunkt er, at en forbruger, der ensker at
ophore med at aftage varme fra veerket, "rydder op efter sig” og
betaler sin forholdsmeessige andel af varmeveerkets geeld pa ud-

treedelsestidspunktet.

Betalingen ma som udgangspunkt daekke den udtreedendes for-

holdsmeessige andel af veerkets geeld pa udtreedelsestidspunktet,

28. juni 2004
J.nr.: 21-216
Eksp.nr.: 15741
DST

Side 2 af 9



energi

KLAGENAVNET

saledes at der ikke paferes de forbrugere, der fortsat aftager var-

me fra veerket, en gkonomisk byrde.

Pa den anden side vil det — i medfer af varmeforsyningsloven —
veere urimeligt, om der i tilfeelde af, at en forbruger udtreeder, op-
kreeves en egentlig udtraedelsesgodtgerelse, hvis der lebende gen-
nem tilslutning af nye forbrugere — der saledes overtager den ud-
treedendes forpligtelser til at medvirke til afvikling af veerkets geeld
— finder en udbygning af veerket sted, og veerket tillige ma antages

at veere gkonomisk veldrevet.”

Det, der skal vurderes, i forbindelse med, at en forbruger udtree-
der, er, om forbrugerens opher med betalingen af fast afgift som
bidrag til afvikling af veerkets anleegsgeeld belaster de tilbagevee-

rende forbrugere i gkonomisk henseende.

Hvis der finder en ”rolig” udbygning af veerket sted, og forbruger-
skaren over tiden lidt efter lidt eges, er der ingen gkonomisk risi-
ko for de tilbageveerende forbrugere, selv om der i mindre omfang
finder udmeldelser sted, men safremt tilgangen af nye forbrugere
mindskes eller standser, og antallet af udmeldelser overstiger til-
gangen, eller der er en begrundet formodning for, at antallet af
udmeldelser vil overstige tilgangen, vil det i lovens forstand ikke

veere urimeligt at opkraeve en udtreedelsesgodtgerelse.

Ud fra Energitilsynets kendskab til varmeforsyningsvirksomheder
her i landet ligger omkostningerne i Hou Kraftvarmeveerk i den
overste ende for sa vidt angar udgifter til MWh og geeld pr. kunde.
Energitilsynet kan imidlertid samtidig konstatere, at der i perio-
den efter 1995 har veeret en stabil stigning i antallet af forbrugere

tilknyttet Hou Kraftvarmeveerk.

Energitilsynet skal endvidere henvise til en afgerelse fra Energi-
klageneevnet den 5. april 2002 i en sag anlagt mod Hirtshals
Fjernvarme, hvor Energiklageneevnet under henvisning til for-
ventninger om en stigning i antallet af udmeldelser ikke fandt
det urimeligt, at der i den pageeldende sag skulle udredes en ud-
treedelsesgodtgerelse i henhold til veerkets vedteegter. Hirtshals

Fjernvarme matte desuden betegnes som veldrevet.

I den anledning skal Energitilsynet meddele folgende:

Det findes i medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, urime-
ligt, at Hou Kraftvarmeveerk opkreever udtreedelsesgodtgorelse i
forbindelse med anmodning om udtraeden pr. 30. juni 2002. Be-

grundelsen herfor er, at vaerket har oplyst, at der gennemsnitligt
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har veeret 4-5 tilmeldinger om aret til fjernvarmen i perioden

1995-2003 og ingen udmeldinger.

Klagen

Advokat Henrik Seligmann ger i klagen af 5. november 2003 geeldende, at det
ikke er urimeligt at afkreeve den beregnede udtreedelsesgodtgerelse i den fore-
liggende situation, og at der ikke er nogen grund til at fravige det udgangs-
punkt, som Energitilsynet i sin afggrelse beskriver. I klagen siges:

Energitilsynet finder til trods for, at omkostningerne for kraftvar-
meveerket ligger ”i den gvre ende for sa vidt udgifter til MWh og
geeld pr. kunde” alligevel, at der er en stabil stigning i antallet af

forbrugere tilknyttet veerket.

Ud fra de naevnte gkonomiske forhold, samt det forhold, at der er
tale om et veerk med kun 237 forbrugere mener Hou Kraftvarme-
veerk, at det er nedvendigt, at der ikke sker nogen forringelse af

tilslutningsgrundlaget.

Udover de forhold, der allerede er fremfort for Energitilsynet en-

sker mine klienter seerligt at fremheeve folgende:

- de ny-tilslutninger, der er kommet indenfor de seneste ar
skyldes udbygning i omrader med lokalplan, der pabyder til-
slutning til kollektiv varmeforsyning,

- det vil veere urimeligt overfor ikke blot de tilbagevaerende for-
brugere, men ogsa overfor forbrugere, der senere matte enske
at udmelde sig, men sa bliver meodt med udtreedelsesgodtge-
relse pa baggrund af et stigende antal udmeldelser, at der i sa
fald er enkelte, herunder [...], der har kunnet melde sig ud
uden at betale godtgerelse,

- det forekommer tilfeeldigt og uberegneligt, hvornar en udmel-
delse betyder betaling af godtgerelse, altsa om dette vil ind-
treede nar 3, 5, 7 eller flere har udmeldt sig uden godtgerelse,

- godtgerelsesbelgbet vil veere stigende jo flere der nar at ud-
treede uden godtgerelse,

- Dbestyrelsens medlemmer uformelt har hert om flere, der en-
sker at udmelde sig, men som har afventet afgerelsen i neer-

veerende sag.

Som det fremgar af sagen har kraftvarmeveerket beregnet godtge-
relsesbelgbet efter den gaeldsreduktion, der fulgte af Folketingets
og naturgasselskabernes hjaelpepakke. Hvis en udtreedende for-
bruger heller ikke skal betale geelden efter denne reduktion, ma
det konstateres, at nedhjeelpen til barmarksveerkerne primeert

kommer de udtreedende forbrugere til gavn.
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Endelig skal det fremfores, at det med Energitilsynets afgorelse er
umuligt for bestyrelsen i et forbrugerejet kraftvarmeveerk at for-
udsige, hvornar der skal beregnes godtgerelse og dermed ogsa

vanskeligt at besvare en foresporgsel fra en forbruger herom.

Energitilsynets bemaerkninger til klagen
Energitilsynet fremsendte ved brev af 15. marts 2004 bemeerkninger til klagen
af 5. november 2003 fra advokat Henrik Seligmann.

Energitilsynet mener ikke, at det har betydning, om nytilgangen skyldes frivil-
lig tilgang eller tvangstilslutning. Energitilsynet preeciserer videre, at sporgs-
malet om, hvorvidt der skal betales udtraedelsesgodtgerelse, skal afggres pa
det tidspunkt, en forbruger fremseetter snske om udtraeden. I denne sag har
der veeret en nettotilgang af forbrugere i perioden siden 1995. Safremt nogle
af de tilbageveerende forbrugere gnsker at udtreede af forsyningen, ma der ef-
ter Energitilsynets opfattelse pa det tidspunkt foretages en konkret vurdering
af afgange og tilgange, herunder om nogen forbrugere har udmeldt sig med
virkning pa et senere tidspunkt. Det vil efter tilsynets opfattelse umiddelbart
veere nemt at afgere, om der har veeret storre tilgang end afgang. Nar dette er
fastslaet — og veerket i gvrigt fortsat ikke er gkonomisk veldrevent — vil udtree-
delsesgodtgerelsen beregnes pa samme made for alle forbrugere, indtil der

eventuelt kommer mere tilgang end afgang.

Bemaerkninger til Energitilsynets svar

Advokat Henrik Seligmann anferer i brev af 30. marts 2004, at det hverken er
rimeligt eller operativt, s&fremt man skal foretage en vurdering af nettotilgan-
gen eller nettoafgangen inden for en given periode. Det er urimeligt fordi det
sa kan komme til at atheenge af den tilfeeldighed om der i samme periode er
flere udmeldinger end tilmeldinger (eller omvendt) om man som udtreedende
skal betale. Det er ikke operativt, fordi veerket ikke, nar en udmeldelse sker,
kan vide, om udviklingen i resten af perioden giver en nettotilgang eller netto-
afgang. Endvidere kan resultatet ogsa blive, at det kan fa afgerende betydning
om udmeldelsen sker lige for eller efter en periodegraense.

Advokat Poul Gudberg kommenterede ved brev af 31. marts 2004 pa vegne af
[...] sagen. Advokaten erkleerede sig enig i Energitilsynets afgorelse, som efter
advokatens opfattelse er helt i trad med de skonomiske vurderinger, der ma
leegges til grund i forbindelse med fastseettelse af eventuelt belgb ved en for-
brugers udtraeden.

Advokaten henviser til, at nar der er kompensation i form af andres tilslut-
ning, er enhver tale om betaling ved udtreeden naturligvis illusorisk. En op-
kreevning af udtreedelsesgodtgerelse i en situation som denne ville medfere en
uretmeessig berigelse.

Supplerende oplysninger
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Af de oplysninger, som Hou Kraftvarmeveerk har fremsendt til Energitilsynet,
fremgar, at der ved veerkets opstart i regnskabsaret 1995/96 var 209 forbru-
gere, og at der herefter gennem arene er kommet nye forbrugere til, saledes at
der for regnskabsaret 2002/03 er 237 forbrugere og for 2003/04 244 forbru-
gere.

Med hensyn til den nedhjeelpspakke, som advokat Henrik Saligmann omtaler
i sin klage til naevnet, fremgar det af Energistyrelsens hjemmeside, at regerin-
gen den 16. juni 2000 blev enig med et flertal af partier i Folketinget om en
hjeelpepakke, der skulle komme de decentrale kraftvarmeveerker og bar-
marksveerkerne til undseetning.

Hjeelpepakken omfattede en justering af elafregningsprisen for samtlige de-
centrale kraftvarmeveerker, et tilbud fra DONG om en prissikring pa indkeb af
gas til elproduktion og en seerlig pulje pa 250 mio. kr. til at nedbringe veer-
kernes geeld. Hjeelpen til veerkerne havde til formal at nedbringe varmepriser-
ne for kunder tilsluttet decentral kraftvarme og barmarksveerkerne til et ni-
veau, som ikke afviger veesentligt fra priser, som individuelle gas- og oliekun-
der har. DONG havde herudover afsat 120 mio. kr. fra naturgasselskabernes
seerlige barmarkspulje til nedlidende barmarkskraftvarmeveerker.

Energistyrelsen gav den 31. oktober 2000 tilsagn om tilskud pa godt 200 mio.
kr. til geeldssanering af 63 negdlidende barmarkskraftvarmeveerker. Den 15.
december 2000 fordelte Energistyrelsen de resterende midler, i alt 49 mio. kr.
til geeldssanering af nedlidende varmeveerker. Det fremgar af Energistyrelsens
tilsagnsfordeling, at Hou Kraftvarmevaerk fik tilsagn om kr. 4.317.000.

I forbindelse med finanslovsforhandlingerne for 2002 indgik V-K-regeringen,
Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristeligt
Folkeparti den 20. februar 2002 en aftale om en raekke initiativer pa energi-
omradet, herunder en forbedring af vilkarene for de decentrale kraftvarme-
veerker.

Aftalen indeholdt dels en afgiftsmeessig lempelse og en sendring af tilskud til
elproduktion, og dels en pulje pa 85 mill. kr. til geeldsreduktion for de bar-
marksvaerker og sma decentrale kraftvarmeveerker, der efter afgiftseendringen
stadig var nedlidende. Tilsagn om stette til geeldsnedbringelse pa samlet knap
82 mio. kr. blev medio marts 2003 sendt til 30 nedlidende veerker. Det frem-
gar af Energistyrelsens tilsagnsfordeling, at Hou Kraftvarmeveerk fik tilsagn
om kr. 1.005.000.

I forbindelse med nedhjelpspakken fremgar det af de fra Hou Kraftvarmeveerk
til Energitilsynet fremsendte oplysninger, at veerket den 13. juli 1995 havde
en geeld pa kr. 22.139.000. Den 18. december 2000 blev der indbetalt en i
forhold til de hidtidige indbetalinger ekstraordineer stor ydelse pa kr.
6.023.496,79, hvorefter restgeelden var 14.428.415,50. Geelden pr. 30. juni
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2002 udgjorde kr. 13.931.359 svarende til kr. 58.782 kr. pr. tilknyttet forbru-
ger. (237 forbrugere pr. 30. juni 2002).

Den 30. juni 2003 blev der indbetalt en i forhold til de hidtidige indbetalinger
ekstraordineer stor ydelse p& kr. 905.411,57 og den 1. juli 2003 en ydelse pa
kr. 911.657,31 hvorefter restgaelden var pa kr. 11.577.263,90.

Energitilsynet har ved e-mail af 13. maj 2004 pa nsevnets foresporgsel oplyst,
at Hou Kraftvarmeveerk har anmeldt veerkets vedtaegter til tilsynet, og at ved-
teegterne, herunder bestemmelserne om udtreedelsesgodtgerelse — er modtaget
i tilsynet den 22. marts 2001.

Retsgrundlaget

Det fremgar af § 21, stk. 1, i varmeforsyningsloven (lbk. nr. 772 af 24. juli
2000), at tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de af lovens
8§ 20 og 20b omfattede ydelser med angivelse af grundlaget herfor skal an-
meldes til et af gkonomi- og erhvervsministeren nedsat tilsyn (Energitilsynet)
efter regler fastsat af tilsynet. I henhold til § 21, stk. 3, er tariffer, omkost-
ningsfordeling og andre betingelser, der ikke er anmeldt som foreskrevet efter
stk. 1, ugyldige.

Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser
er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20a eller 20b eller regler
udstedt i henhold til loven, giver tilsynet efter lovens § 21, stk. 4, safremt for-
holdet ikke gennem forhandling kan bringes til ophgr, paleeg om esendring af
tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Energiklagensevnet bemeerker, at udgangspunktet for bedemmelsen efter an-
delsselskabsretten er vedteegternes bestemmelser om udtraedelse. Det fremgar
af sagen, at Hou Kraftvarmeveerks vedteegter, herunder bestemmelserne om
udtreedelsesgodtgerelse m.m., er anmeldt til Energitilsynet.

Energitilsynets grundleeggende synspunkt om udtreedelsesgodtgerelse er ved
tidligere afggrelser tiltradt af naevnet, safremt en sadan mulighed bl.a. frem-
gar af veerkets vedteegter, og disse er anmeldt til Energitilsynet. Det betyder,
at en forbruger, der gnsker at ophere med at aftage varme fra veerket, skal
“rydde op efter sig” og betale sin forholdsmeessige andel af varmeveerkets geeld
pa udtreedelsestidspunktet, sdledes at der ikke paferes de brugere, der fortsat
aftager varme fra veerket, en gkonomisk byrde.

Energiklageneevnet kan tiltreede Energitilsynets opfattelse af, at vurderingen
af, om en udtreedelsesgodtgerelse er urimelig i medfer af varmeforsyningslo-
vens § 21, stk. 4, - og dermed om der sker en belastning af de tilbageveerende
brugere - forudseetter, at der tages stilling til dels, om den ledigblevne kapaci-
tet er overdraget til nye andelshavere, dels til veerkets gkonomi.
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Neevnet kan ikke pa det foreliggende grundlag tage stilling til, om den ledig-
blevne kapacitet er overdraget til nye andelshavere. Det er efter neevnets op-
fattelse ikke — som gjort af Energitilsynet - tilstraekkeligt, at seette antallet af
udmeldte andelshavere i forhold til antallet af nye andelshavere uden at un-
dersgge ejendommenes afregningspligtige areal for veerkets faste afgift som
udtryk for den kapacitet, veerket skal stille til radighed.

Med hensyn til vurderingen af veerkets skonomi henviser neevnet til, at var-
meforsyningslovens formal er, at fremme den mest samfundsekonomiske
energi til varme, saledes at olieforbruget nedseettes, samt til, at loven tillige
indeholder bestemmelser til fremme af kollektiv varmeforsyning. En vurdering
alene af, om der lgbende er tilsluttet nye forbrugere, er efter neevnets opfattel-
se ikke tilstreekkelig ud fra hensynet til de nye forbrugere, der tilsluttes som
folge af en kommunal beslutning om tilslutningspligt i medfer af varmeforsy-

ningsloven eller planloven.

I den foreliggende sag har Energitilsynet henholdt sig til, at der i perioden ef-
ter 1995 har veeret en stabil stigning i antallet af forbrugere tilknyttet kraft-
varmeveerket. Tilsynet har i sin afggrelse anfert, at omkostningerne i Hou
Kraftvarmeveerk pa udmeldelsestidspunktet for sa vidt angar udgifter til MWh
og geeld pr. kunde var hgje i forhold til tilsvarende veerkers, og at veerket har
opnaet geeldssanering. Imidlertid har tilsynet ikke vurderet, om dette betyder,
at veerket pa udtreedelsestidspunktet ikke kunne anses for gkonomisk veldre-
vet, sdledes at veerket f.eks. var folsom over for enhver nedskeering i varme-
grundlaget, eller at dets folsomhed kan veere af betydning for overvejelserne
hos den, der skal overveje en tilslutning til veerket, og saledes at en udtraedel-
sesgodtgerelse ikke kunne anses for urimelig efter varmeforsyningslovens §
21, stk. 4.

Da disse overvejelser bedre kan foretages af Energitilsynet end af Energikla-

genaevnet, bor sagen hjemvises.
Energiklagenaevnets afgorelse
Energitilsynets afgerelse af 14. oktober 2003 opheaeves og sagen hjemvises til

fornyet behandling.

Afgorelsen er truffet i henhold til § 26 i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 772 af 24. juli 2000.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til Energitilsynet, advokat Henrik Seligmann og advokat
Poul Gudberg.
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