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| SAGEN Direkter, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Sgrensen

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved klage af 17. december 2003 fra
DONG Distribution A/S (DONG). Klagen blev fremsendt af Senderborg Kom-
mune ved brev af 12. januar 2004. Virksomheden klagede over Senderborg
Kommunes afggrelse af 11. december 2003 om godkendelse af projektanseg-
ning indsendt af Segnderborg Fjernvarme A.m.b.a. vedrerende eendring af
varmeforsyningen fra naturgas til fjernvarme pa ejendommen beliggende Sol-
vang 18, Senderborg.

Senderborg Kommune har fremsendt oplysninger og bemzerkninger til Ener-
giklageneaevnet ved brev af 12. januar 2004 og 29. januar 2004. DONG har
fremsendt yderligere oplysninger ved mail af 16. januar 2004.

Senderborg Kommune havde i afgerelsen af 11. december 2003 lagt vaegt pa,
at ejeren af ejendommen stod over for udskiftning af sit naturgasanleeg. I den
forbindelse vurderede kommunen, at ejerens investeringsudgifter ville vaere
mindre ved fjernvarmetilslutning end ved naturgas. Kommunen tog ogsa hen-
syn til, at ejendommen ligger umiddelbart i neerheden af fjernvarmenettet.

DONG anferte i klagen af 17. december 2003, at kommunen havde lagt veegt
pa privatgkonomiske forhold, samt at denne sag ikke var enestaende, men en
situation andre vil kunne komme i. Hvis kommunen forsat godkendte aen-
dringer fra naturgasforsyningen til fjernvarmeforsyning i sddanne sager, ud-
hules gkonomien i naturgasnettet til skade for de resterende naturgaskunder.
DONG henviste i klagen til heringssvar af 12. september 2003, over Sender-
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borg fjernvarmes projektforslag. I hgringssvaret papegede DONG, at kommu-
nen i to tidligere sager havde givet godkendelse til fjernvarmeforsyning, men
at kommunen i nogle efterfolgende sager havde fastholdt naturgas som den
kollektive forsyning. Ligeledes gjorde DONG opmeerksom pa, at fjernvarme-
veerkets beregninger forudsatte ny naturgasinstallation, men at der i projekt-
forslaget blev regnet med en virkningsgrad pa et aeldre fyr. En ny naturgasin-
stallation ville give en bedre arsvirkningsgrad, hvilket ville betyde, at der ikke
ville veere nogen naevneveerdig forskel i samfundsgkonomien mellem fjern-

varme og naturgas.

I Senderborg Kommunes udtalelse af 12. januar 2004 over DONG’s klage op-
lyste kommunen, at ejendommen ifglge Senderborg Kommunes varmeplan
var beliggende i energidistrikt 13, som var udlagt til naturgasomrade, og at
ejendommen pa nuveerende tidspunkt var forsynet med naturgas. Senderborg
Kommune fandt pa baggrund af projektforslaget og DONG’s hgringssvar af
15. september 2003, at der ikke var neevneveerdig forskel i samfundsekono-
mien pa fortsat anvendelse af naturgas eller installation af fjernvarme.

Ved brev af 15. januar 2004 bad Energiklagensevnet Senderborg Kommune
om at fremsende kommunens varmeplan samt at oplyse, hvorvidt der var
vedtaget tilslutningspligt i forbindelse med udleegning til kollektiv varmefor-
syning i form af naturgas i energidistrikt 13. Kommunen oplyste ved brev at
29. januar 2004, at der ikke er vedtaget tilslutningspligt.

DONG oplyste ved mail af 16. januar 2004, at der vist nok ikke er palagt til-

slutningspligt til naturgasforsyning pa ejendommen.

Retsgrundlaget

Varmeforsyningslovens formal findes beskrevet i lovens § 1:
§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske
og miljovenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens
afhaengighed af olie.
Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstem-
melse med de i stk. 1 neevnte formal ske med henblik pa at

fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

Ifolge § 3, stk. 1 i varmeforsyningsloven pahviler det kommunalbestyrelsen i
samarbejde med forsyningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en
planleegning for varmeforsyningen i kommunen. Kommunalbestyrelsen god-
kender endvidere projekter for etablering af nye kollektive forsyningsanleeg el-
ler udferelsen af storre sendringer i eksisterende anleeg, jf. lovens § 4, stk. 1.
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Neermere regler for kommunens godkendelse af projekter er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanleegning og godkendelse
af anleegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgorel-
sen).

Fra bekendtggrelsen citeres § 6, stk. 1,§ 8 0og§ 11, stk. 1

§ 6. Anspgning om godkendelse af et anleegsprojekt (projektfor-
slag) skal veere skriftlig og ledsaget af felgende oplysninger i det
omfang, som er nedvendigt for den godkendende myndigheds be-
demmelse af projektet:

1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
og varmekilder, jf. § 4, samt til kommune- og lokalplaner,

3) forholdet til anden lovgivning, herunder til lov om elforsyning
og lov om naturgasforsyning,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader samt fastleeggelse af hvilke
tekniske anleeg, herunder ledningsnet, der pateenkes etableret
samt anleeggets kapacitet, forsyningssikkerhed og andre drifts-
forhold,

5) tidsplan for etableringen,

6) arealafstaelser, servitutpaleeg og eventuelle aftaler med grund-
ejere mv., der er nodvendige for anleeggets gennemforelse,

7) redegerelse for projektansegers forhandlinger med, herunder
evt. udtalelser fra berorte forsyningsselskaber, virksomheder
m.fl.,

8) gkonomiske konsekvenser for brugerne og

9) energi-, miljo-, samfunds- og selskabsgkonomiske vurderinger.

§ 8. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette berorte for-
syningsselskaber, kommuner og regionplanmyndigheder samt
grundejere, der skal afgive areal eller palaegges servitut, om pro-
jektforslaget med henblik p4, at eventuelle bemeerkninger til pro-
jektforslaget kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden for 4
uger. Ved eendringer i omradeafgreensningen i forhold til det hid-
tidige plangrundlag, skal de bererte forsyningsselskaber mv. ind-
drages. Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende underrette andre,

f.eks. virksomheder, de statslige told- og skattemyndigheder.

§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfunds-
gkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderingen

skal ske pa baggrund af planleegningen, fastsatte forudsaetninger
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og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for samtykke og de ef-

ter § 8 modtagne bemeerkninger.

Energiklagensevnets praksis

I en sag rejst af HNG I/S mod Helsinger Kommune, neevnets afgorelse af 16.
april 2004 (j.nr. 21-171), havde kommunen godkendt et projekt for fjernvar-
meforsyning af en ejendom, der var palagt tilslutningspligt til naturgas. Neev-
net behandlede HNG’s anbringende om, at dobbelt forsyning var i strid med
varmelovens intentioner og HNG's forventning om at kunne forsyne de beror-
te ejendomme.

Med hensyn til forste speorgsmal bemeerkede neevnet, at det umiddelbart
fremstod irrationelt med etablering af en forsyningsledning for fjernvarme,
hvor der i forvejen er nedlagt en naturgasledning. Men nszevnet fandt ikke, at
henset til de af kommunen fremlagte beregninger om fjernvarme, at dobbelt-
forsyning medferte sa abenbare ekonomiske urimeligheder, at Helsinger
Kommunes skon i denne sag kunne underkendes efter en sa generel be-
stemmelse som varmeforsyningslovens § 1.

Med hensyn til andet spgrgsmal fandt neevnet ikke, at HNG I/S’ skuffede for-
ventning om at kunne forsyne ejendommen med naturgas var sa veesentlige
at det kunne begrunde en omggrelse af Helsinger Kommunes beslutning om
vedtagelse af et nyt projektforslag for fjernvarmeforsyning.

Neevnet stadfeestede derfor Helsinger Kommunes godkendelse af projektfor-
slaget.

I sag rejst af DONG Naturgas (DONG) mod Horsens Kommune, naevnets afgo-
relse af 23. september 2004 (j.nr. 21-31), havde kommunen godkendt et pro-
jekt for fiernvarmeforsyning pa en eksisterende bebyggelse, samt etablering af
fiernvarmeforsyning i en ny bebyggelse i et omrade, der var palagt tilslut-
ningspligt til naturgas. DONG anferte, at sendringer af forsyningsforholdene
ikke matte veere til gkonomisk ugunst for ét af forsyningsselskaberne.

Neevnet fandt, at eftersom naturgaskunder siden 1. januar 2004 har haft ret
til valg af naturgasleverander, kunne DONG kun forvente, at gas til bebyggel-
sen blev leveret gennem DONG’s net. Ligeledes fandt neevnet at projektbe-
kendtggrelsens bestemmelser ikke var til hinder for, at kommunen, inden for
vide rammer udevede et sken over hvilke projekter, der enskes gennemfort.
Neaevnet bemeaerkede, at det umiddelbart fremstod irrationelt at etablere en
forsyningsledning for fjernvarme, hvor der i forvejen er nedlagt en
naturgasledning. Neevnet bemeerkede videre, at DONG var storste
breendselsleverandor til fjernvarmevaerket. Neevnet fandt dog ikke, at DONG's
interesse i at kunne naturgas forsyne ejendommen sa veaesentlig, at
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kunne naturgas forsyne ejendommen sa veaesentlig, at kommunens godken-
delse kunne underkendes.

Neevnet bemeerkede endeligt, at DONG ikke havde opfyldt bevisbyrden for, at
der forela samfundsekonomisk spild ved at installere fjernvarme, nar der i
forvejen 14 naturgasledninger.

Neevnet stadfeestede derfor Horsens Kommunes godkendelse af projektforsla-
get.

Energiklagenavnets bemarkninger

Indledningsvist bemeerker neevnet, at der ikke er vedtaget tilslutningspligt til
naturgas i forbindelse med, at energidistrikt 13 blev udlagt til kollektiv var-
meforsyning, hvorfor der ikke foreligger en berettiget forventning hos DONG
om at kunne forsyne alle ejendomme i distriktet med naturgas.

Projektbekendtgerelsens bestemmelser om indholdet af en projektansegning
og om, at kommunen foretager en energimeessig, bruger- og samfundseko-
nomisk og miljemeessig vurdering af projektet, tager sigte pa at tilvejebringe
et forsvarligt oplysningsgrundlag for kommunens godkendelse. Bestemmel-
serne afskeerer imidlertid ikke kommunen fra, inden for vide rammer, at ud-
ove et skon over, hvilke projekter der enskes gennemfort.

Neevnet bemeerker, at ejendommen ligger umiddelbart i neerheden af fjern-
varmenettet, og at det er ejendommens ejer, der gnsker tilslutning til fjern-
varmenettet.

Det fremgar af det i sagen oplyste, at Senderborg Kommune i to tidligere sa-
ger har godkendt ansggning om tilslutning til fjernvarmeforsyning. Det frem-
gar endvidere, at Kommunen i nogle efterfolgende sager har fastholdt natur-
gas som kollektiv varmeforsyning. Det ma saledes antages, at kommunen ud-
gver et skgn over de projekter, der gnskes gennemfort, og at ikke alle fremti-
dige projekter om tilslutning til fjernvarme kan forventes at blive godkendt.

Neevnet finder ikke, at der ved Senderborg Kommunes godkendelse af den
indsendte projektansggning foreligger en sadan fare for udhulning af gkono-
mien i naturgasnettet til skade for de resterende naturgaskunder, at Sender-
borg Kommunes godkendelse kan underkendes efter en sa generel bestem-
melse som varmeforsyningslovens § 1.

Energiklagensevnets afgorelse
Senderborg Kommunes afgarelse af 11. december 2003 stadfeestes.
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Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmeforsyning.

Sagen har veeret behandlet ved naevnets mode den 9. december 2004.
Afgarelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Kopi af afgerelsen er sendt til DONG Distribution, Senderborg Kommune,

Senderborg Fjernvarme og Gisela Mazghani
9. december 2004
J.nr.: 21-237

Eksp.nr.: 17476
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