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Sagen er indbragt for Energiklagenavnet ved brev af
12. maj 2004 fra Farsg Kommune, der frensendte en
klage fra Naturgas Midt-Nord [I/S over kommunens
godkendelse af 18. marts 2004 af projektforslag til
etablering af nyt flisfyret kedelanlaeg ved Farsg
Fiernvarnme.

Farsg Fjernvarme er reprasenteret af advokat Klavs
Gravesen/ Kanmma E.H. Jonassen, DLA Nordic, Kgben-
havn.

Parterne har faet tilsendt hinandens indlag.

Den paklagede afggrelse
Farsg Kommune godkendte den 18. marts 2004 projekt-
forslaget til etablering af nyt flisfyret anleg.

Af projektforslaget af 10. decenber 2003 udarbejdet
af Rambgll, somligger til grund for kommunal besty-
relsens godkendelse, frenmgar det:
"I..]
1.1 Indledning
Naerverende projekt er udfaerdiget i henhold til bekendtggrelse
om varmeplanlaegning og godkendelse af anleegsprojekter for kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg BEK nr. 582 af 22/06/2000 og om-
handler etablering af et nyt flisfyret kedelanleeg hos Farsg Fjern-
varmeverk. Eksisterende flisfyret kedelanleeg er udslidt, og vil
fremover kun kunne benyttes som spids- og reservelast. Der er
CVR-nr. 59778714
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undersggt forskellige alternative stgrrelse pa anlaeg, hvoraf der
er valgt at etablerer et nyt anleeg pd 6 MW.

[...]

1.2 resume

Af e forskellige undersggte muligheder er det ud fra bruger-,
selskabs- og samfundsgkonomiske vurderinger valgt at etablere
et nyt 6 MW flisfyret kedelanleeg.

[...]

Det samlede anleeg vil efter etablering kunne deekke ca. 270 % af
Farsgs varmebehov. Projektets samlede omkostninger udggr ca.
kr. 16 mio., som forventes dakket ved optagelse af et kommu-
nekreditlan. Anlaegssummen er behzftet med nogen usikkerhed,
og kan farst fastleegges ved endelig licitation.

[...]

3.1 Varmeplanleegningen

Farsg kommune har fra Energistyrelsen modtaget forudseet-
ningsskrivelse af 1993-04-29 j.nr. 6515/809-0001 HHS/- hvoraf
det fremgar, at varmeforsyningen skal baseres pa fjernvarme el-
ler kraftvarme baseret biomassse/naturgas. Narverende pro-
jekt er baseret pa biomasse som hovedbrandsel og raturgas
som spidslastbreendsel og er séledes i overensstemmelse med
forudsaetningerne. Neervaerende projektforslag belyser ikke om-
stillingen til kraftvarme, idet dette allerede er fundet gkonomi-
ske urentabelt ved flere tidligere undersggelser. Forholdende
har ikke dden disse undersggelser, @&ndret sig til gunst for
kraftvarmeanleeg. Farsg Varmeveerk vil lgbende holde sig ajour
med udviklingen inden for biomassebaseret kraftvarme og vil
senest efter en 10-arig periode genvurdere muligheden herfor.
[...]

4.1 dimensionering

Det patenkte anleeg har fglgende hoveddata:

Braendselsmangde 2,4 ton/time
Varmeydelse flis 6,0 MW

Forventet varmeproduktion 28.00 MWh/ar

Forventet varmeproduktion 93 % af varmenbehov

Der ggres opmaerksom pa, at de naevnte data er retningsgivende,
og at de endelige data fgrst kan foreligge, nar der er valgt leve-
randar.

Anleegget bestar af et flisfyret fastbreendselsanleeg med rgggas-
kondensering.

Flisanlaegget drives som grundlast, mens eksisterende flisfyrede
anleeg sammen med de eksisterende gaskedler udggr spids- og
reservelast. Anlaegget placeres i en ny bygning pa J. Skjolborg-
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vej. | forbindelse med etableringen opfgres en lagerhal med ka-
pacitet pa ca. 1.800 m svarende til ca. 12 dggns fuldlasttimer.
[...]”

Klagen

Fra Naturgas Midt-Nords klage af 13. april 2004 ci -

teres:

"T....]
Naturgas Midt-Nord skal jf. Projektbekendtggrelse nr. 582, § 14,

stk. 1 klage over den givne godkendelse. 20. december 200:
Klagen begrundes i, at godkendelsen - efter Naturgas Midt- J.nr.: 21-259
Nords opfattelse - er givet pa et forkert grundlag. Eksp.nr.:
Godkendelsen bygger pa projektforslagets indstilling, som on- 32892
handler etablering af et nyt flisfyret anleeg p4& 6MW. Den samle- SSH- EKN
de investering for det nye flisfyrede anlaeg er beregnet til 16 mio.
kr. Side 3 af 18
I Naturgas Midt-Nords bemaerkninger til projektforslaget, date-
ret den 20. februar 2004 anfgres blandt andet:
"I den specifikke forudsaetningsskrivelse star der blandt
andet, at: "Safremt det.... pd et senere tidspunkt viser
sig, at det er ngdvendigt med ombygninger, stgrre reno-
veringer eller stgrre investeringer i det eksisterende an-
leeg, bortfalder undtagelsesbestemmelsen og der skal
udarbejdes projekt for omstilling til kraftvarmeprodukti-
on".
Der skal i den forbindelse ligeledes henvise til " Bekendtggrelse
om varmeplanlaegning og godkendelse af anleegsprojekter for kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg"”, bekendtggrelse nr. 582 af 22. ju-
ni 2000.
| bekendtggrelsens § 11 star blandt andet:
”....kommunalbestyrelsen... skal foretage en energi-
maessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering
af projektet."
Efter udarbejdelse af projektforslaget er der pd anmodning fra
Naturgas Midt-Nord foretaget supplerende beregninger for etab-
lering af et naturgasfyret kraftvarmeveerk.
Disse beregninger, fremsendt den 23. februar 2004, viser at
samfundsgkonomisk og miljgmaeessigt er etablering af et natur-
gasfyret motoranlag det bedste alternativ.
Notat udarbejdet af Rambgll, dateret den 1. marts 2004, viser at
det investeringsmaessigt ikke vil veere attraktivt, at etablere bio-
massefyret kraftvarme ved Farsg Fjernvarmeveerk.
Naturgas Midt-Nord er derfor af den opfattelse, at Farsg kom-

mune kun kan give tilladelse til etablering af et naturgasfyret
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kraftvarmeveerk som erstatning for det eksisterende flisfyrede
anleeg, idet der henvise til "Specifik forudsaetning for omlaegning
af fjernvarmeforsyningen i Farsg til anvendelse af biomas-

se/naturgas”, - dateret den 29. april 1993."

Bemarkninger til klagen

Ved brev af 26. april 2004 frenkom Farsg Fjernvar-

meveaerk med fglgende bemerkninger til klagen:
... 20. december 200«
Naturgas Midt-Nord henviser i sin klage til Energistyrelsenspe- J.nr.: 21-259
cifikke forudsaetningsskrivelse af 29. april 1993 til Farsg Kom- EKsp.nr.:
mune. 32892
Energistyrelsens specifikke forudsatningsskrivelser blev ud- SSH- EKN
sendt til kommunalbestyrelserne med hjemmel i § 3 i lov nr. 382
af 13. juni 1990 om varmeforsyning og som en precisering af Side 4 af 18
Energiministeriets generelle forudseetningsskrivelse for braend-
selsvalg og samproduktion i fjernvarmevaerker mv. af 13. sep-
tember 1990, som ligeledes var udsendt med hjemmel i lovens §
3.
Bade den generelle forudseetningsskrivelse og de specifikke for-
udseaetningsskrivelser retter sig saledes til kommunalbestyrel-
serne og fastlaeegger sammen rammerne for kommunernes an-
vendelse af varmeforsyningslovens styringsveerktgjer, herunder
rammerne for det skan, som kommunalbestyrelsen skal foretage
i forbindelse med godkendelse af et projektforslag, jf. 8 11 i be-
kendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 (herefter benaevnt projekt-
bekendtggrelsen). Med hjemmel i varmeforsyningslovens § 3 ud-
sendte den daveerende miljg- og energiminister ved brev af 1. ju-
li 1997 imidlertid nye forudsaetninger til samtlige kommunalbe-
styrelser, som reviderede de hidtil udmeldte.
For det forst palagde de reviderede forudssetninger kommunal-
bestyrelserne at anvende styringsveerktgjerne i
varmeforsyningsloven til at indpasse forgasset biomasse i
varmeforsyningen skgnsvurderingen af indkomne projektforslag
at beslutte at etablere biomassekraftvarme pa& en ikke-
Bagjgaseddriefanotiginye forudsaetninger for kommunalbestyrel-
sernes godkendelser i medfgr af projektbekendtggrelsen var, at
den daveerende regering den | juli 1997 havde indgéet en aftale
med et flertal i Folketinget om en revision af biomasseaftalen af
20. marts 1990. Der var med andre ord enighed om at fremme en

stgrre anvendelse af biomasse i varmeforsyningen.
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gnsket om at fremme biomasse, herunder som ren varmepro-
duktion, ses navnlig af tredjesidste afsnit i brev af 1. juli 1997,
hvori der gares opmeaerksom pa
"at kommunalbestyrelsen - i overensstemmelse med regerin-
gens energihandlingsplan 1996 "Energi 21 " og i medfgr af
varmeforsyningslovens § 3 - skal undlade at godkende etab-
lering af ny individuel naturgasforsyning i mindre bysam
fund med henblik pd, at disse byer friholdes til biomasse-
baseret fiernvarme, kraftvarme eller tilsvarende miljgvenligt
breendsel”
Farsg Kommunes godkendelse den 10. marts 2004 af projektfor-
slag for nyt flisfyret anleeg er sdledes helt i overensstemmelse
med Energistyrelsens senest udmeldte forudsatningsskrivelse.
Med hensyn til Farsg Kommunes vurdering af projektforslaget
blev § 6, stk. 1, nr. 9, i projektbekendtggrelsen i 2000 udvidet til
ogsa at omfatte selskabsgkonomiske vurderinger, og Energisty-
relsen har siden i forbindelse med deres sagsbehandling navnlig
inddraget den selskabsgkonomiske vurdering, hvilket bl.a. frem-
gar af miljg- og energiministerens besvarelse af spgrgsmal nr. S
2957, Det Energipolitiske Udvalg (Alm. del - bilag 591), Samling
1999-1.
Af besvarelsen fremgar ogsa, at baggrunden for denne udvidelse
var et politisk snske om at undga flere situationer som den, de
naturgasfyrede barmarksveerker oplevede omkring artusindskif-
tet.
Det er derfor efter vores vurdering helt igennem sagligt, nar Far-
sg Kommune ogsa inddrager en selskabsgkonomisk vurdering i

sit skegn."

Yderligere bemarkninger fra parterne
Fra brev af 9. juni 2004 fra Naturgas Midt-Nord ci -

teres:

"T...]

Naturgas Midt-Nord har fglgende supplerende bemarkninger til
ovennavnte klage: Af Energiministeriets generelle forudseet-
ningsskrivelse af 13. september 1990 fremgar det, at der som
udgangspunkt er en pligt til at konvertere eksisterende anlag til
kollektiv kraftvarme eller naturgasforsyning eller til anvendelse
af biobraendsler.

Et anlaeg, der er beliggende i eller i neerheden af naturgasforsy-
nede omrader, skal i henhold til forudsaetningsskrivelsen forsy-
nes med naturgas, og anlaeg der er beliggende i eller i neerheden
af eksisterende kraftvarmeforsynede omrader, skal forsynes med

kraftvarme. Anlaeg, der er baseret pa kul og olie, som ikke er re-
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preesenteret enten i kraftvarme- eller naturgasforsynede omra-
der, skal derimod anvende miljgvenlige breendsler.

Dette udgangspunkt fraviges dog, safremt allerede eksisterende
anleeg anvender halm, flis eller andre biobraendsler som hoved-
braendsel.

Fjernvarmeanleg, der er fyret med biobraendsler og eksisterende
for udstedelse af forudsaetningsskrivelsen, skal ikke som fore-
skrevet i den generelle forudsaetningsskrivelse af 13. september
1990 omlaegges til naturgas, uanset at de er placeret i naturgas-

fyrede omrader.

I henhold til Energistyrelsens specifikke forudssetningsskrivelse
af 29. april 1993 til Farsg Kommune fremgar det, at det eksiste-
rende fjernvarmeanlag i Farsg netop er omfattet af denne und-
tagelsesbestemmelse, hvorfor Farsg kommune som udgangs-
punkt ikke er forpligtet til at omlaegge til enten kraftvarme eller
naturgas.
I Energistyrelsens specifikke forudseetningsskrivelse anfares
det dog, at safremt der skal ske en stgrre renovering eller starre
investering i de eksisterende anleeg bortfalder undtagelsesbe-
stemmelsen, og der skal i s& fald udarbejdes et projekt for om-
stilling til kraftvarmeproduktion.
Etablering af et nyt 6 MW flisfyret kedelanlaeg i Farsg, der efter
etablering gar Farsg Fjernvarmeveerk i stand til deekke ca. 270 af
Farsgs varmebehov, ma anses for vaerende en stgrre investering.
I henhold til Energistyrelsens forudseetningsskrivelse af 29.
april 1993 bortfalder undtagelsesbestemmelsen i forudseet-
ningsskrivelsen af 13. september 1990, hvilket betyder at anlaeg
der er keliggende i naerheden af naturgasforsynede omrader skal
forsynes med naturgas og der skal udarbejdes et projektforslag
for omstilling til kraftvarmeproduktion.
Miljg- og Energiministeriets skrivelse af 1. juli 1997
I Miljg- og Energiministeriets forudseetningsskrivelse af 1. juli
1997 blev det praeciseret, at omend det har vist sig, at etablering
af kraftvarme pa en ikke-gasbaseret teknologi ud fra en samlet
teknisk og gkonomisk vurdering pa nuveerende tidspunkt er
uhensigtsmeessig et det fortsat et gnske, at kunne abne for an-
vendelse af biomasse i kraftvarmeforsyningen i naturgasomra-
derne.
"Med henblik pa at sge mulighederne for at anvende biomas-
seressourcerne, der hvor de findes, og hvor der er lokal in-
teresse for at anvende biomasse i kraftvarmeforsyningen, er
parterne enige om, at der skal &bnes for anvendelse af bio-

masse i haturgasomraderne.
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I medfar af varmeforsyningslovens § 3 fastszettes pa denne
baggrund nye forudseetninger, som indebaerer at kommu-
nalbestyrelserne for det ferste far mulighed for at beslutte
at der kan etableres biomassekraftvarme pa en ikke-
gasbaseret teknologi i de omrader, der er forudsat naturgas-
forsynet, safremt bade kommunen, fiernvarmeveerket og bio-
masseleverandgrerne har gnske herom.
Endvidere skal kommunalbestyrelserne indpasse biogas,
lossepladsgas og anden forgasset biomasse til kraftvar -
meproduktion i den kommunale varmeforsyning, safremt der
er lokalt gnsker herom, ...
Parterne bag aftalen er enige om, at de regionale naturgas-
selskaber ma give plads til kraftvarme p& biomasse i ratur-
gasomraderne. ... "
Af Miljg- og Energiministeriets forudseetningsskrivelse fremgar
det saledes klart, at de regionale naturgasselskaber alene skal
give plads for biomassebaseret kraftvarme. For at kunne omlaeg-
ge biomassebaseret kraftvarme, nar det pa et tidspunkt udfra en
teknisk og gkonomiske vurdering er hensigtsmaessigt, under-
streges det i forudsaetningsskrivelsen af 1997, at kommunalbe-
styrelserne i mindre bysamfund skal undlade at godkende etab-
lering af ny individuel naturgasforsyning med henblik p3, at dis-
se friholdes til biomassebaseret fjernvarme, kraftvarme eller
anden tilsvarende miljgvenlig forsyning.
Dette kan ikke som ellers anfgrt af Kamma E.H. Jonassen for-
tolkes sadan, at Naturgasselskaberne skal vige for biomasseba-
seret fjernvarme.
Naturgas Midt-Nord fortolker derimod teksten i forudsetnings-
skrivelsen saledes, at en stigning i varmebehovet i omradet skal
deekkes ved - som det ogsa fremgar af regionalplanen - en udvi-
delse af fjernvarmeforsyningen og ikke ved etablering af nye in-
dividuelle naturgasledninger.
Det er sdledes ikke hensigten, at der pd nuveerende tidspunkt
skal sndres ved allerede fastsatte omradeafgreensninger, men
at eksisterende biomassebaserede fjernvarmevaerker med tiden
skal udlaegges til biomassebaseret kraftvarme, og at naturgas-
selskaberne til den tid ma vige for disse kraftvarmeveerker.
Konsekvenser af en omleegning
En gennemfgrelse af projektforslaget vil medfgrer at energifor-
syningen i Farsg baseret pa treeflis vil stige ganske betydeligt.
Det nye flisanleeg alene vil saledes kunne daekke 93 % af varme-
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behovet i Farsg, hvortil kommer produktionen fra det bestdende
flisanleeg samt den bestdende naturgaskedel.

I den regionale varmeplan fra 1988 er det forudsat, at 35 % af
varmeproduktionen pa Farsg Fjernvarmeveerk skal deekkes af
treflis medens 65% skal deekkes af naturgas. ldet der ikke er
tegn pd at gnsket om at etablere et nyt flisanleeg skyldes at var-
mebehovet i Farsg er tilsvarende stigende fx pa grund af etable-
ring af nye boligomrader og virksomheder vil en sadan udvidelse
af den flisbaserede forsyning uveergeligt medfare at Farsg Fjern-
varmeveerk ikke leengere har det samme behov for naturgasleve-
rancerne fra Naturgas Midt-Nord.

En sadan e&ndring af forsyningsfordelingen vil veere i strid med
de tidligere udarbejdede og godkendte regionale og kommunale
varmeplaner. Planer som fortsat er bindende for Farsg kommune
i dens fremtidige varmeplanleegning.

Der er indenfor varmeforsyningsomradet et krav om, at der ikke
ma andres i allerede etablerede omradeafgreensninger, uden at
der foreligger nye omstaendigheder. Nye kommunale planer, der
strider imod allerede vedtagne planer, kan alene vedtages sa-
fremt der foreligger nye omsteendigheder.
Forudsaetningsskrivelsen af 1. juli 1997 sendrer ikke herved, idet
den i henhold til det ovenfor anfgrte alene indeholder hjemmel
til at omlaegge til fordel for biomassebaseret kraftvarme.

En omlaegning af omradeafgreensningerne forudseetter endvidere
at samfundsgkonomiske hensyn taler derfor. De samfundsgko-
nomiske fordele der i henhold til projektforslaget angiveligt
skulle veere forbundet med omlaegningen udvidelse af den flisba-
serede varmeforsyning er ganske begraensede og vil medfagre en
vaesentlig forrykkelse af parternes gkonomiske forhold pa Natur-
gas Midt-Nord's bekostning.

Endelig vil en af konsekvenserne ved en omlaegning som den fo-
reslaede veere at Farsg Kraftvarmeveerk ikke leengere aftager na-
turgas fra Naturgas Midt-Nord og en del af grundlaget for Natur-
gas Midt-Nord's investeringer i omradet vil derfor falde bort.
Dette er i strid med det politiske mal om, at allerede foretagne
investeringer skal sikres, og at der som konsekvens heraf ikke
kan indferes konkurrence pa varmeforsyningsomradet. Der kan
her henvises til bl.a. aftale af 22. marts 2000 mellem den davae-
rende egering, Venstre de konservative, SF, CD og Kristelig
Folkeparti samt til lovbemaerkningerne til Varmeforsyningsloven
af 2000.

Afledte konsekvenser af en omleegning

En godkendelse af et nyt flisfyret anleeg, dimensioneret til at

daekke 93 % af Farsgs varmebehov, vil medfgre at Farsg Fjemn-
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varmeveerk bliver i stand til at deekke i alt 270% af Farsgs var-
mebehov.

Idet der ikke er udsigt til at nye virksomheder eller nye boligom-
rader vil kunne aftage denne merproduktion, vil der blive tale
om en overproduktion, der alene vil kunne afszttes, safremt det
fiernvarmeforsynede omrade udvides pa bekostning af det natur-
gasforsynede.

Der er derfor grund til at frygte at det foreslaede projektforslag
indirekte bygger pa forudseetninger om at der senere vil skulle
ske en omlaegning af omradeafgreensningerne mellem naturgas-

omraderne og fjernevarmeomraderne.

En sddan omlagning vil for det ferste veere i strid med geeldende
ret safremt der ikke foreligger nye omstaendigheder, hvilket ikke
er tilfeeldet her.

Derudover vil det medfgre etableringen af et dobbelt forsy-
ningsnet, hvilket siden udarbejdelse af Varmeplanudvalgets far-
ste delbeteenkning har veeret afvist som veerende helt ugkono-
misk, og i strid med intentionerne om at sikre allerede foretag-
ne investeringer.

Det er derfor vigtigt allerede nu at veere opmaerksom pa de pro-
blemer det nye anlaeg vil kunne fa i forbindelse med at kunne
afseette sine forsyninger pa lovlig vis.

Konklusion

Efter Naturgas Midt-Nords vurdering er Farsg Kommunes god-
kendelse af projektforslaget for et nyt flisfyret kedelanlseeg med
henvisning til det ovenfor anfgrte i strid med savel de udstedte
forudseaetningsskrivelser, lovbemerkninger samt den overordne-
de politiske planleegning pa varmeforsyningsomradet.”

Fjernvarmeverks brev af 9. juli
det:
"[...]

Ad generel forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990

Det fremgér af Energiministeriets forudsatningsskrivelse pkt.
3.3.1., at den geeldende omradeafgreensning som udgangspunkt
forudseettes opretholdt, medmindre samfundsgkonomiske for-
hold taler imod. Af § 11 i bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000
fremgar, at det er kommunalbestyrelsen, der har kompetencen
til forud for kommunens godkendelse at foretage en samfunds-
gkonomisk vurdering af det foreliggende pojektforslag. Forud-
saetningsskrivelsens udgangspunkt er helt i trad med varmefor-
syningslovens formalsbestemmelse, der fastslar, at lovens ho-

vedformal er at fremme den mest samfundsgkonomisk og miljg-
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venlige anvendelse af energi. Samproduktion skal dermed kun
fremmes, nar denne produktionsform ogsa er den mest sam-
fundsgkonomiske og miljgvenlige.

Ad specifik forudsaetningsskrivelse

Den specifikke forudsaetningsskrivelse er meddelt med hjemmel
i 8 9. Det fremgar af § 9, stk. 2, at projekter til gennemfgrelse af
§ 9, stk. 1, skal veere godkendt senest den 1. januar 1996. Da
fristen for anvendelse af § 9 dermed er udlgbet, kan Farsg
Kommune ikke anvende den specifikke forudsaetningsskrivelse
eller varmeforsyningslovens § 9 som hjemmel til at give en virk-
somhed palaeg om bestemt breendselsform.

Ad varmeplaner

Varmeplaner udgik som styringsveerktgj af varmeforsyningsloven
i 1990. Ad investeringer

Naturgas Midt-Nord har leveret naturgas til Farsg Fjernvarme-
veerk siden 1988. Naturgas Midt-Nord har dermed haft 16 ar til
at udnytte sin investering forretningsmeaessigt og har i denne pe-
riode leveret en starre maengde gas end oprindeligt forventet.

Ad liberalisering/notifikation

Med hensyn til Naturgas Midt-Nord's udtalelser om manglende
konkurrence pa varmeforsyningsomradet drejer dette sig om
transport af varme og ikke om naturgas. Tveertimod blev der med
naturgasforsyningsloven og bekendtggrelse nr. 359 af 20. maj
2003 pr. 1. januar 2004 netop indfgrt fri konkurrence pa natur-
gasmarked.

Dette forhold kan generelt rejse det spgrgsmal, om Farsg Kom-
mune overhovedet har mulighed for at opretholde omrader, hvori
der kun ma anvendes naturgas som brandsel med den konse-
kvens, at andre breendselsformer, herunder breendsler indkgbt i
andre lande indenfor det europeeiske marked, ikke kan anvendes
af de virksomheder, der er etableret i omradet.

Da forudsaetningsskrivelserne efter vores oplysninger ikke har
veeret forelagt EU kommissionen som tekniske standarder eller
forskrifter for indretning af anleeg til produktion af varme, taler
dette ogsa for, at forskrifterne ikke kan handhaves over for en
virksomhed, der gnsker at anvende andre braendsler i produkti-
onen. Denne vurdering bestyrkes af EF domstolens praksis i sa-
ger om manglende gennemfgrelse af notifikationsproceduren.

Ad Varmebehovet

Naturgas Midt-Nord bemaerker, at vaerket kan daekke 270 % af

varmebehovet. Som ogsa tidligere meddelt Naturgas Midt-Nord

er denne daekning ganske normal, idet bade spids- og reserve-

lastkedler er medregnet heri.
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Jeg kan imidlertid oplyse, at det efterfglgende er besluttet at
nedlzegge to eldre oliefyrede kedler p& hver 3 MW. Forsynings-
anleegget bestar herefter af den nye flisfyrede kedel pa 6 MW,
den gamle flisfyrede kedel pd 5 MW og en naturgasfyret kedel pa
5 MW, hvilket tilsammen giver 16 MW. Maksimalbehovet er ca. 8
MW, og saledes er dekningsgraden nede pa ca. 200%. En deek-
ningsgrad af denne stgrrelse er helt ngdvendig for at kunne op-
retholde en rimelig forsyningssikkerhed.

Ad Varmeveerk

Midt-Nord angiver pa neestsidste side neestsidste afsnit, at Far-
sg Fjernvarmeveerk er et kraftvarmeverk. For en god orden skyld

bemarkes, at dette ikke er tilfeeldet."

Energiklagenaevnets praksis

Energiklagensaevnet stadfaestede i afgegrelse af 14.
december 2004 (j.nr. 21-199) Vejle Kommunes godken-
delse af en biomassefyret varmecentral. Der var ta-
le om genetablering af en varmecentral, der tidli-
gere var en naturgasfyret blokvarmecentral, og som
var totalskadet ved en brandulykke.

DONG havde i klagen anfgrt, at fjernvarmevearker og
blokvarmecentraler beliggende i naturgasforsynede
omrdder skal tilsluttes naturgasnettet, jf. den ge-
nerelle forudseatningsskrivelse, og at @e&endringer i
forsyningsforholdene skal planlagges sanmmen ned
forsyningsselskaberne.

Kommunen havde i kke meddelt forsyningsselskabet el -
ler blokvarmecentralen noget paleg efter 8§ 4 og 7 i
varneforsyningsloven, om anvendelse af naturgas.

Nevnet tog i afggrelsen stilling til betydningen
af, at bestemelser om brandselsvalg alene er fast-
sat i en “"forudsesetningsskrivelse"”, der 1ikke er

kundgjort efter reglerne for retsakter, der er for-
bi ndende for borgerne.

Nevnet fandt, at der er principielle betaenkelighe-
der forbundet med at godtage adm nistrative for-
skrifter, der har betydning for privates retsstil-
ling, herunder forsyningsselskabers, medm ndre de
er behgrigt kundgjort, jf. 8 2, stk. 1 og 2, i lov-
tidendeloven.
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Neaevnet udtalte videre, at retssikkerhedshensyn ta-
ler for, at dette ogsda ga&lder i tilfelde hvor for-
skriften er adresseret til en admnistrativ nyndig-
hed, men hvor indholdet har en vaesentlig betydning
for privates retsstilling.

Nevnet konkl uderede, at da forudsatningsskrivelsen
efter sin retlige natur ikke kan benyttes til i sig
selv og selvstendigt at begrunde en tilsidesattelse
af en kommunal beslutning, og da forudse&etningsskri -
velsen ikke er udnentet ved generel retsakt eller
en konkret forvaltningsakt, kunne nevnet ikke give
DONG medhold i, at projektgodkendelsen skulle til-
sidesesttes som verende i strid nmed forudseaetnings-
skrivelsen.

Nevnet fandt ikke grundlag for at Kkritisere kommu-
nens beslutningsgrundlag, og lagde bl.a. vegt pa,
at der tilkommer kommunal bestyrelsen en betydelig
skgnsfrihed med henblik pa&, at valge f.eks. at

etablere en biomssefyret varnecentral, der vil
nedbringe CO02-belastningen og dermed er i overens-
stemmelse med varmeforsyningslovens formal om mil -
jevenlig energianvendelse, jf. 8 I, stk. 1, og § 9,
stk. 1.

Retsgrundlaget
Fra varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgegrelse nr.
772 af 24. juli 2000 citeres:

"§ 1, stk. 1. Lovens formal er at fremme den mest samfunds-
gkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand samt at formindske
energiforsyningens afhangighed af olie.

Stk. 2. [...]

[...]

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfgre en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan bestemme, at neer-
mere angivne forudsatninger skal leegges til grund for den kom-
munale varmeforsyningsplanlegning, herunder for afggrelser ef-
ter dette kapitel.

Stk. 3. [...... ]
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§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udfgrelsen af starre

g&endringer i eksisterende anlaeg.

§ 6. Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at
der udarbejdes projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg,
der belyser mulighederne for,

1) at et anleeg forsyner et naermere angivet omrade med energi
til opvarmningsformal i et neermere angivet omfang,

2) at anlaegget indrettes p& en made, som sikrer den mest gko-
nomiske anvendelse af energi,

3) at anleegget samkgres med andre anlaeg, og

4) at anleeg over 1 MW overgar til kraftvarmeproduktion.

§ 7. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt efter § 4, kan
kommunalbestyrelsen palaegge et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg

1) at indrette dets produktionsanleeg saledes, at angivne former
for energi kan anvendes i produktionen, og

2) at anvende bestemte former for energi i produktionen i et
naermere fastsat omfang.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan fastseette narmere

regler om anvendelse af bestemmelsen efter stk. 1.

§ 9. For eksisterende produktionsanlaeg geelder, at de pa et af
miljg- og energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal
overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lig-
nende miljgvenligt breendsel i overensstemmelse med de forud-
saetninger, der meddeles af gkonomi- og erhvervsministeren ef-
ter § 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemfgrelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996.
Stk. 3 @konomi- og erhvervsministeren kan i serlige tilfeelde di-

spensere fra den i stk. 2 naevnte frist.

205 af 29. marts 2004 blev §8 3, stk. 2

&ndret med virkning fra |. april 2004:

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler el-
ler treeffe afggrelse om, at neermere angivne forudseetninger skal
leegges til grund for den kommunale varmeforsyningsplanlaeg-

ning.
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Fra @konomi - o0g erhvervsm nisterens bemerkninger
til bestemelsen citeres:

De generelle forudseetningsskrivelser offentliggares ikke i Lovti-
dende, og det forekommer derfor - af retssikkerhedsmaessige
hensyn - mest hensigtsmaessigt, at ministeren fremover udste-
der sine retningslinier i bekendtggrelsesform i stedet for ved
generelle forudseetningsskrivelser. Det foreslas derfor, at formu-
leringen i § 3, stk. 2, @ndres med henblik pa at preecisere, at
ministeren i medfgr af loven kan fastseette regler om, at naerme-
re angivne forudseetninger skal laegges til grund for den kommu-
nale varmeforsyningsplanlegning. [...... 1

Der er ikke udsendt bekendtgorelse efter den endre-
de § 3, stk. 2.

Af bekendtggrelse om varneplanlagning og godkendel -
se af anlegsprojekter for kollektive varnmeforsy-
ningsanlag, nr. 582 af 22. juni 2002 frengdr det:

§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeassig, sam-
fundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planlagningen, fastsatte forud-
seetninger og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for sam-
tykke og de efter § 8 modtagne bemarkninger.

Fra forudsetningsskrivelsen af 13. september 1990
citeres:
"Til samtlige kommunalbestyrelser

Generelle forudseetninger for braendselsvalg og samproduktion i

fiernvarmevaerker m.v.

1. Indledning

I medfgr af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastseettes hermed
generelle forudsaetninger for omleegning af eksisterende fjern-
varmeveerker m.v. med henblik p& at fremme udbygningen med
decentrale kraftvarmeanleeg, og gge anvendelsen af miljgvenlige
energikilder, herunder naturgas, halm, treeflis eller andre bio-
breendsler og kraftvarme.

Forudsaetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering
af nye anleeg.
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Loven indebaerer saledes en direkte handlepligt for indehavere
af forsyningsselskaberne til at gennemfgre omlaegningen. Ee-
stemmelsen forudsaetter samtidig, at energiministeren i forud-
seetninger efter lovens 8 3 konkretiserer lovforpligtelsen dels
med hensyn til tidsfrister og dels med hensyn til de neermere
betingelser for anlaeeggenes indretning og drift.

Efter loven vil det endvidere pahvile kommunalbestyrelsen i for-
hold til det enkelte forsyningsselskab at udmgnte de generelle
pabud i lovbestemmelsen inden for de rammer, der er fastlagt i
de udstedte forudsatninger.

Kommunerne skal derfor gennem anvendelse af de almindelige
befgjelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 sgrge for, at
projekter for omlagning af eksisterende produktionsanlaeg fore-
laegges kommunalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt
de opfylder de geeldende betingelser, og at palaeg om gennemfa-
relse indgdr i godkendelsen i overensstemmelse med de givne

frister.

Udover nervaerende forudsaetningsskrivelse fastseettes for neer-
mere angivne fjernvarmevaerke mere konkrete tidsfrister og be-
tingelser i specifikke forudsaetningsskrivelser til de pagaeldende

kommuner.

2. Varmeforsyningsanlaeqg, der omfattes af forudseetningerne.

De nedenneavnte retningslinjer geelder for alle produktionsan-

leeg, som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven.

Ved nye anlaeg forstds anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttreeden den 15. juni 1990, mens alle andre anlaeg

anses for eksisterende anlag.

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anleqg. Etablering

af nye anleeq.
De under pkt. 2 naevnte anlag er forpligtet til at falge nedensta-

ende retningslinjer ved valg af energiform, herunder braendsel
eller anden energikilde, og ved valg af produktionsform enten
som separat produktion af varme eller som kombineret produk-
tion af el og varme.

Med hensyn til valg af energiform geelder fglgende:

a. Anleaeg, der er beliggende i eller i neerheden af naturgas-
forsynede omrader skal forsynes med naturgas.

[...]

Undtagelser
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a. Eksisterende anlag, som omfattes af ovenstaende ret-
ningslinier om overgang til kraftvarme eller naturgas, vil
veere undtaget herfra, safremt de anvender halm, flis,
eller andre biobreendsler som hovedbraendsel. Det er
yderigere en betingelse, at den pageeldende anvendelse
finder sted i henhold til en tidligere godkendelse eller
anmeldelsen.

L.]

Fra den specifikke forudsesetningsskrivelse af 29. 20. december 200:

april 1993 stilet til Farsg Kommunal bestyrelse ci- J.nr.: 21-259

teres: Eksp.nr.:
"] 32892

I neerveerende forudszetninger fastszettes saledes, inden for de SSH- EKN
generelle retningslinier, de supplerende og uddybende forud-

seéetninger, herunder konkret tidsfrister, der skal leegges til Side 16 af 18
grund for omleegning af fiernvarmeforsyningen i Farsg.

[...]

Den nuveaerende fijernvarmeforsyning i Farsg, baseret p& biomas-

se som hovedbrendsel, finder sted i overensstemmelse med
Energistyrelsens samtykke af 7. maj 1985 samt godkendt varme-
forsyningsplan for Farsg Kommune. De eksisterende anlag er

derfor i henhold til undtagelsesbestemmelserne i den generelle
forudsaetningsskrivelse punkt 3.1 fritaget fra de generelle ret-

ningslinier for omstilling til kraftvarme eller naturgas.

[....]

Safremt det under projektudarbejdelsen eller pd et senere tids-

punkt viser sig, at det er ngdvendigt med ombygninger, stgrre

renoveringer eller stagrre investeringer i det eksisterende anlag,

bortfalder undtagelsesbestemmelsen og der skal udarbejdes

projekt for omstilling til kraftvarmeproduktion.

L.]

Hverken den generelle forudsatningsskrivelse af 13.
septenber 1990 eller den specifikke forudseaetnings-
skrivelse af 29. april 1993 er offentliggjort i
Lovtidende eller M nisterialtidende.

Fra vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om
udarbejdelse af adm nistrative forskrifter citeres:

Anvendelse af bekendtggrelser
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4. Efter lovtidendeloven fra 1870, jf. lovbekendtggrelse nr. 617 af
15. september 1986, er kundggrelse en absolut betingelse for, at
en forskrift kan treede i kraft og dermed handhaeves over for bor-
gerne. Det er derfor af afggrende betydning, at regler, der skal
h&ndhaeves over for borgerne, udformes som bekendtgerelser
(eller kgl. anordninger), der kundggres efter lovtidendeloven.
Bekendtggrelsesformen skal sdledes anvendes, hvis reglerne
skal normere retsstillingen mellem borgere indbyrdes eller pa-
laegge borgere pligter over for det offentlige. Endvidere bgr te-
kendtgarelse ogsa anvendes, hvis reglerne gar ud pa at tilleegge
borgerne rettigheder over for det offentlige.

Fra bekendtggrelse nr. 842 af 16. decenber 1991 af
lov om wudgivelsen af en Lovtidende og en M niste-
rialtidende (Lovtidendeloven) citeres:

§ 2. 1 Lovtidende indfares savel alle love som alle kongelige an-
ordninger, under hvilket navn de end matte udstedes (anordnin-
ger, abne breve, kundggrelser 0.s.v.), og hvad enten de forskrif-
ter, som deri indeholdes, vedkommer hele riget eller kun enkel-
te landsdele, byer eller egne eller dele af befolkningen.

Stk. 2. Endvidere indfgres i Lovtidende alle ministerielle anord-
ninger, under hvilket navn de end matte udstedes (anordninger,
bekendtggrelser, plakater, reglementer, regulativer, instrukser,
vedtegter o0.s.v.), dog at det ved kongelig anordning kan le-
stemmes, at visse grupper af de heromhandlede udfeerdigelser
ikke indfgres i Lovtidende, men at der i stedet forholdes
overensstemmende med de forskrifter, som meddeles af
vedkommende minister, hvorved det eventuelt kan bestemmes,
at den pageldende udferdigelse, ndr den kun vedrgrer den
enkelte kommune og saledes kun skal bringes til offentlig
kundskab inden for dennes omrade, skal offentligggres pa
Henngs bekostning.

De citerede bestemmelser havde same ordlyd pa
tidspunktet for vedtagelsen af den daverende fornu-
lering af 8 3, stk. 2, i varmeforsyningsloven.

Energiklagenaevnets bemarkning

Naturgas M dt-Nord anfgrer, at den specifikke for-
udsaetni ngsskrivelse sammenholdt med den generelle
forudsetningsskrivelse skal forstdas sdaledes, at
Farsg Kommune alene kan give tilladelse til etabl e-
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ring af naturgasfyret kraftvarnmevaerk som erstatning
for det eksisterende flisfyrede anleg samt, at det
i kke er gkonomisk rentabelt at opfgre et 6 MW anl ag.

Hertil anfgrer Farsg Fjernvarme, at den specifikke
forudseaetningsskrivelse og den generelle forudseet-
ningsskrivelse kun fastlegger rammerne for det skgn
kommunal bestyrelsen skal foretage i forbindelse ned
godkendelse af projektforslag til etablering af
fjernvarnme, hvorfor Farsg Kommune kunne godkende
projektforslag for nyt flisfyret anlag.

Nevnet bemerker, at mljg- o0g energimnisterens
forudsetningsskrivelse af 1. juli 1997 alene hen-
vender sig til kraftvarneverker og ikke fjernvarne-
verker.

Videre bemerker nesevnet, at der tilkommer kommunal -
bestyrelsen en betydelig skgnsfrihed ned henblik
pad, at velge f.eks. at etablere en biomassefyret
varmecentral; der vil nedbringe CO2-belastningen og
dermed er i overensstemelse med varmeforsyningsl o-
vens formdl om miljgvenlig energianvendelse, jf. 8§
1, stk. 1, og § 9, stk. 1. Sidstnavnte bestemmelse
giver ikke naturgas nogen fortrinsret frem for an-
vendelse af "miljgvenlig braendsel”". Lovgivningen
giver ej heller klageren eneret p& at levere natur-
gas.

Energiklagensaevnet har i tidligere afgorelser taget
stilling til betydningen af, at forudsetningsskri -
velse ikke er kundgjort efter reglerne for retsak-
ter, der er forbindende for borgerne, o0og antaget,
at der er principielle betankeligheder forbundet
med at godtage adm nistrative forskrifter, der har
betydning for privates retstilling herunder forsy-
ningsselskabernes, medm ndre de er behgrigt kund-
gjort.

Med henvisning til det i afggrelse af 14. december
2004 (j.nr. 21-199, vedlagt) anfgrte om forudseet-
ningsskrivelsens retlige status finder navnet, at
der end mindre er grundlag for at tilsidesette Far-
sg Kommunes beslutning om at etablere et nyt flis-
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fyret anleg, nmed gasfyret kedel som reserve, i en
situation, hvor der synes at vere nodstrid nellem
bestemmelserne om breaendselsvalg i de generelle og

specifikke forudsatningsskrivelser.

Nevnet har herved iser lagt vegt pd&, at forudset-
ningsskrivelserne ikke er udmgntet ved generel
retsakt eller konkret forvaltningsakt.

Energiklagenaevnets afggrelse 20. december 200:
Farg kommunes afggrelse af 18. marts 2004 stadf e J.nr.: 21-259
stes. Eksp.nr.:
32892
Afgerelsen er truffet af navnets formand efter 8 5, SSH-EKN

stk. 2 i bekendtggrelse nr. 907 af 25. august 2004
om forretningsorden for Energiklagenavnet, og efter Side 19 af 18

§ 26, stk. 1, i lov om varmforsyning, jf. bekendt-
gorelse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varne-
forsyning.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden adm nistra-

tiv myndighed.

Afggrelsen er sendt til Naturgas M dt-Nord 1/S,
Farsg kommune og Farsg Fjernvarneverk A.mb.a. v/
advokat Klavs Gravesen.

Christen Boye Jacobsen
Nevnsfor mand

/ Birgitta Sander Olsen
Fuldmeg tig



