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KLAGE FRA Kraftvarmegruppen v/ [...] over

AFGORELSE FRA Hashgj Kommune af 28. maj 2002

OM Forblivelsespligt til Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a
NAVNETS Neevnsformand, professor, cand.jur. Christen Boye
SAMMEN- Jacobsen

SATNING Fhv. direkteor, cand. polyt. H. C. Mortensen

| SAGEN Fhv. overingenier, cand. polyt. Jergen Klitgaard

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved brev af 10. juni 2002 af Kraft-
varmegruppen v/[...], der pa vegne af 55 andelshavere i Hashgj Kraftvarme-
forsyning A.m.b.a. klager over Hashgj Kommunes afggrelse af 28. maj 2002
om forblivelsespligt til kraftvarmevaerket. Ved brev af 27. august 2002 frem-
sendte Hashgj Kommune Kraftvarmegruppens klage til Energiklagenaevnet
ledsaget af en kopi af sagens akter samt kommunens bemeerkninger til kla-
gen.

Klagen
I klagen gjorde Kraftvarmegruppen geeldende, at der var sket juridiske og pro-
ceduremeessige fejl i forbindelse med kommunens afggrelse. Fra klagens side
1 og 2 citeres:
”a) Indferelse af forblivelsespligt er i direkte modstrid med vedtaeg-
terne for Hashgj kraftvarmeforsyning. Bestyrelsen har derfor tilsi-
desat egne vedteegter og overskredet deres bestyrelseskompetence
ved at indstille og arbejde for en forblivelsespligt.
b) Inden forhandsgodkendelse af kommunalbestyrelsen, skulle
der have veeret udarbejdet et "projektforslag". Det er aldrig sket.
Det "projektforslag" som er blevet udsendt i hering er et ufuld-
steendigt opleeg fra kraftvarmeforsyningen, om hvordan et sadan "
projektforslag" kunne udarbejdes. Det skal bemeerkes, at forsla-

get som er udsendt i hering aldrig har veeret behandlet i kommu-
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nalbestyrelsen. Projektet dukkede op efter at man havde truffet
beslutning i kommunalbestyrelsen.

c) I referatet fra kommunalbestyrelsesmodet 18. september 2001
star felgende: Kommunalbestyrelsen besluttede, at indfere forblivel-
sespligt til Hashaj Kraftvarmeforsyning.

Senere er denne beslutning beskrevet som en principbeslutning
(Horingsskrivelsen af 14.03.02) og senere igen som en stillingsta-
gen til projektforslaget.( Skrivelse til Kraftvarmegruppen 03.04.02)
Vi mener, at det er forvaltningsretsligt betaenkeligt, at man treeffer
beslutning om en sag, hvorefter sagen udsendes i offentlig hering.
For os at se, er det sandsynligt at kommunalbestyrelsen efter heo-
ringen, vil stadfeeste sin oprindelige beslutning, uden hensynsta-
gen til de indkommende indsigelser.

d) Et projektforslag skal ifslge varmeforsyningsloven udsendes i
offentlig hering umiddelbart, efter kommunalbestyrelsens for-
handsgodkendelse.

Horingen er ikke blevet afholdt efter lovens retningslinier. Der er
gaet 6 maneder siden sagen var i kommunalbestyrelsen. Dette pa
trods af at mindst en borger har henvendt sig til den tidligere
borgmester i september 2001, og forespurgt om der ikke skulle
afholdes hering. Borgeren fik det svar, at det ikke var nedvendigt
med en hering i denne sag.

Efter vores opfattelse skal udseettelsen ses i sammenheeng med
efterarets kommunalvalg, hvilket er en grov kreenkelse af borger-
nes retsstilling.

e) Horingsskrivelsen fra kommunens advokat som blev udsendt
14.03.02, er blevet udsendt bredt til alle andelshavere. En del
forbrugere har udmeldt sig i &r 2000, og har faet tilsagn fra HKF,
om at deres udmeldelse er modtaget og godkendt. Disse kunder
er nu - ved en fejl, ved at fa forblivelsespligten tinglyst pa deres
ejendomme.

f) Projektbeskrivelsen er fremlagt pa kommunekontoret til gen-
nemsyn. Ifelge bekendtgerelsen skal projektforslaget medsendes
til den enkelte forbruger som vil blive omfattet af forblivelsesplig-
ten. Dette er ikke sket.

g) Ifelge § 15 i bekendtgerelsen kan der ikke paleegges en tilslut-
ningspligt for forbrugere, som opvarmer sin ejendom med alterna-
tive opvarmningsformer. (Solvarme, pillefyr m.m.)

Der er andelshavere ved kraftvarmeforsyningen som har investe-
ret betydelige belgb i disse anleeg i de sidste ar, i forventning om
at de som beskrevet i vedteegterne, kunne udtreede som andels-
havere. Vi kan af hgringsmaterialet ikke se at kommunalbestyrel-

sen har forholdt sig til disse kunder.
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Hashgj Kommunes udtalelse til klagen
Hashgj Kommune har kommenteret klagen ved brev af 27. august 2002 og 16.
april 2003.

I sin udtalelse til klagen af 27. august 2002 oplyste Hashgj Kommune, at efter
kommunens opfattelse vedrerte forblivelsespligten de ejendomme, der pa tids-
punktet for kommunens beslutning var tilsluttet forsyning fra Hashgj Kraft-
varmeforsyning, uanset at der inden beslutningen var sket opsigelse. Kom-
munen gjorde geeldende, at formalet med forblivelsespligten var at begreense
den gkonomiske risiko, der var knyttet til Hashgj Kraftvarmeforsynings drift,
og at lovhjemlen i varmeforsyningsloven var begrundet i denne mulighed.

Kommunen oplyste i sit brev af 16. april 2003, at kommunen havde besluttet
at fritage 4 ejendomme for forblivelsespligt med henvisning til § 15 i tilslut-
ningsbekendtgorelsen.

Som kommentar til Kraftvarmegruppens klage af 10. juni 2002 anferte kom-
munen, at Hashej Kommunalbestyrelses 2 repraesentanter i Hashgj Kraftvar-
meforsynings bestyrelse havde deltaget i sagens behandling i kommunalbe-
styrelsen og henviste til stotte herfor til den kommenterede lov om kommunalt
styre, 3. udgave af Emil Le Maire og Niels Preisler. Kommunen gjorde desuden
geeldende, at der ikke var sket proceduremeessige fejl i forbindelse med be-
handlingen af sagen, og det forhold, at sagsforlebet havde strakt sig over lang
tid med en del offentlig debat, ikke havde mindsket muligheden for, at bor-
gerne kunne komme med indsigelser.

Supplerende sagsfremstilling

Det fremgar af sagen

at  Hashgj Kommunes kommunalbestyrelse den 18. september 2001 beslut-
tede at vedtage en forblivelsespligt til Hashgj Kraftvarmeforsyning
A.m.b.a.,

at  kommunen den 14. marts 2002 sendte et projektforslag fra Hashgj
Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. i hering hos de bererte grundejere,

at  projektforslaget blev endeligt vedtaget den 17. april 2002,

at  kommunen ved brev af 28. maj 2002 meddelte de bererte grundejere
pabud om forblivelsespligt til Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a.,

at  Kraftvarmegruppen den 10. juni 2003 klagede til Energiklagensevnet
over kommunens afggrelse af 28. maj 2002 om forblivelsespligt

at  Hashgj Kommune ved brev af 6. januar 2003 meddelte, at kommunalbe-
styrelsen pa sit mede den 18. december havde besluttet at tilbagesende
sagen til Miljoudvalget til fornyet behandling

at  kommunen ved brev af 16. april 2003 oplyste, at den havde besluttet at
fritage et antal ejendomme fra forblivelsespligt med henvisning til § 15 i
bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000.
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Varmeforsyningslovens kapitel 2 indeholder bestemmelser om kommuners

adgang til at paleegge ejendomme tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsan-

leeg.

Bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000 om tilslutning til kollektive varmefor-

syningsanleeg (tilslutningsbekendtgerelsen) indeholder regler om proceduren i

forbindelse med paleg af tilslutningspligt, herunder regler om kommunens

godkendelse af projektforslaget og hering af de bererte borgere. Fra tilslut-

ningsbekendtgerelsen citeres:

”§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt projekt. Beslutningen skal
treeffes samtidigt med eller umiddelbart efter godkendelsen af pro-
jektet.

[---]

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter
projektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til
anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik
pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4
uger.

[---]

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan palegge en ejendom, som alle-
rede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive

tilsluttet dette.”

Fra vejledning til Energiministeriets bekendtgerelse nr. 196 af 22. marts 1991

om tilslutning mv. til kollektive varmeforsyningsanleeg, august 1998 side 14

citeres:

"Mange ejendomme forsynes allerede fra et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg. Tilslutningen til disse anleeg er normalt etableret og
reguleret gennem kontakter mellem ejeren og forsyningsselska-
bet.

Ofte vil kontrakten eller forsyningsselskabets vedtaegter indeholde
bestemmelser om, at ejeren har adgang til at opsige aftalen med
forsyningsselskabet. Dette forhindrer dog ikke, at ejendommen
kan palaegges forblivelsespligt, hvis ejendommen stadig forsynes
fra forsyningsselskabet pa det tidspunkt, hvor ejeren modtager
kommunalbestyrelsens endelige beslutning om forblivelsespligt.
Hvis ejeren ensidigt og uretmeessigt afbryder forsyningen til ejen-

dommen for at undga forblivelsespligten, skal ejendommen stadig
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betragtes som forsynet, jf. § 8, og vil saledes kunne palsegges

forblivelsespligt og skal fortsat betale de faste afgifter.”

Fra Justitsministeriets vejledning om forvaltningsloven nr. 11740 af
04/12/1986 citeres fra afsnittet om inhabilitet:

"TILKNYTNING TIL EN JURIDISK PERSON
16. ...
Det er endvidere jeevnligt forekommende, at kommunalbestyrel-
sesmedlemmer af kommunalbestyrelsen eller efter dennes indstil-
ling er indvalgt i selskabs- eller foreningsbestyrelser eller lignende
for at varetage kommunale interesser. Efter kommunalretlig
praksis antages et sadant repreesentationsforhold ikke i alminde-
lighed at bevirke, at den pageseldende er inhabil ved kommunalbe-
styrelsens behandling af en sag, hvori den pageeldende forening
m.v. er part, eller som denne i gvrigt er bergrt af. Der er med lo-
ven ikke tilsigtet nogen sendring i denne praksis, jfr. herved ogsa
bestemmelsen i lovens § 3, stk. 2, hvorefter der ikke forligger in-
habilitet, hvis det ma antages, at de pageeldende omsteendigheder
ikke medferer fare for, at afgerelsen af sagen vil kunne blive pa-
virket af »uvedkommende« hensyn.
Det fremgar af Gammeltoft m.fl., "Forvaltningsret”, 2. udgave, side 261, at
"udgangspunktet [vil] veere at en offentligt udpegets deltagelse i ledelsen af et
privat selskab mv. ikke medferer inhabilitet i den udpegede myndigheds be-
handling af sager vedrerende selskabet safremt den pagaeldende er udpeget til
at varetage offentlige interesser.”

Energiklagenaevnets bemaerkninger
Neevnet bemeerker indledningsvis, at det betragter Kraftvarmegruppen som
klageberettiget.

Hvad angar spergsmalet om kommunalbestyrelsens godkendelse af forblivel-
sespligten pa et mgde den 18. september 2001, bemeerker neevnet, at blot for-
di beslutningen ikke i medereferatet bensevnes principbeslutning, fratager det
ikke beslutningen dens karakter af principgodkendelse. Hashgj Kommune har
forst endeligt godkendt forblivelsespligten pa kommunalbestyrelsens mede
den 17. april 2002, efter at den lovpligtige hering er sket.

Med hensyn til projektforslaget bestemmer ingen regler i hverken varmeforsy-
ningsloven eller tilslutningsbekendtgerelsen, at projektforslaget skal udsendes
i hering umiddelbart efter principgodkendelsen. Der findes ej heller regler om,
at projektforslaget skal medsendes til de bererte borgere, blot at der skal ske
skriftlig underretning om projektforslaget.
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Neevnet finder ikke, at kommunalbestyrelsesmedlemmerne, der samtidig var
medlemmer af bestyrelsen for Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a, var inha-
bile, ved kommunalbestyrelsens beslutning om at palsegge forblivelsespligt.

Neevnet konstaterer, at efter tilslutningsbekendtgerelsens § 11 kan kommu-
nalbestyrelsen paleegge en ejendom, som allerede forsynes fra et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg, at forblive tilsluttet denne. Uanset at en fjernvarmeaf-
tager har opsagt sin aftale med varmeveerket, finder neevnet, at vedkommende
i opsigelsesperioden stadig er bundet af sin kontrakt og dermed forsynes fra
varmeveerket. Der er ingen holdepunkter i loven eller bekendtgerelsen for at
antage, at der geelder en speciel undtagelse for fjervarmeaftagere, der har op-
sagt deres kontrakt, men bliver palagt forblivelsespligt i opsigelsesperioden.

Neevnet bemeerker, at Kraftvarmegruppens pastand om en generel opheaevelse
af kommunens beslutning om forblivelsespligt, betyder, at de fejl og ulovlig-
heder, som paberabes, ma veere af en veesentligere art, end hvis der var tale
om opheevelse af beslutningen for enkelte ejendomme.

Neevnet finder efter det oplyste, at Hashgj Kommune har fulgt reglerne i var-
meforsyningsloven og i bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000 om tilslutning
mv. til kollektive varmeforsyningsanleeg, hvorfor naevnet ikke finder grundlag
for at eendre eller ophaeve kommunalbestyrelsens beslutning af 17. april 2002
og de meddelte palaeg af 28. maj 2002.

Hvorvidt bestyrelsen i Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a har overskredet
selskabets vedteegter, er et spergsmal, som efter selskabsretten regler ma
vurderes af generalforsamlingen og domstolene.

Energiklagenaevnets afgorelse
Hashgj Kommunes afggrelse af 28. maj 2002 stadfeestes.

Afgerelsen er truffet i henhold til § 26 i lov om varmeforsyning, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000.

Sagen har veeret behandlet p4 et mede den 24. juni 2004.
Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen er sendt til Kraftvarmegruppen v/[...], Hashej Kommune og Hashgj
Kraftvarmeforsyning A.m.b.a.
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Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand

/ Dorte Lomholt
Fuldmeegtig
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