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Sagen er indbragt for Energiklagensevnet ved brev af 17. december 2002 fra
Helsinger Kommune, der fremsendte en klage fra Energi E2 A/S over kom-
munens godkendelse af et projektforslag for etablering af flisfyret varmecen-

tral.

Jonas Bruun Advokatfirma, advokat Christian Sinding repraesenter Energi E2

A/S i sagen.

Bech-Bruun Dragsted Advokatfirma, advokaterne Per Hemmer / Mikkel Lya-

ger repreesenter Helsinger Kommune i sagen.

Sammenfatning
Naevnet forstar klagens hovedpunkter som
1. Kraftvarmeandelen falder til under 80 %, hvilket er i strid med den
generelle forudseetningsskrivelse
2. Ren varmeproduktion stiger til over 10 %, hvilket strider mod Energi-
styrelsens udtalelse af 25. september 2002, som refererer til forud-

saetningsskrivelsen
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3. Projektgodkendelsen er i strid med § 6, stk. 1, nr. 4, i varmeforsy-

ningsloven

4. Fejl i beregning af samfundsgkonomisk tab som folge af, at kraftvarme

blive fortreengt af ren varmeproduktion

5. Fejl i samfundsgkonomisk beregning vedr. omkostninger til erstatning

for E2’s anleegsomkostninger til opgradering

6. Brud pa samarbejdsaftale af 29. oktober 1990 mellem IFV-energi i/s

og Helsinger kommunale veerker

Neevnet har herudover taget stilling til betydningen af, at bestemmelser om

breendselsvalg alene er fastsat i en ”forudseetningsskrivelse”, der ikke er

kundgjort efter reglerne for retsakter, der er forbindende for borgerne.

Sammenfattende finder Energiklagenasevnet,

at

at

at

at

forudsaetningsskrivelsens bestemmelser om braendselsvalg ikke kan go-
res gaeldende over for Helsinger Kommune og Helsinger Fjernvarmefor-
syning, idet bestemmelserne ikke har veeret offentliggjort i overensstem-
melse med § 2, stk. 1 og 2, i lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
842 af 16. december 1991,

at det ikke kan kritisere, at Helsinger Kommune har godkendt et anleeg
pa over 1 MW, som ikke var kraftvarmeproducerende,

Helsinger Kommune har fulgt retningslinjerne for samfundsekonomiske
beregninger, og at der ej heller i gvrigt er anledning til at kritisere Helsin-
gor Kommunes beslutningsgrundlag, og

det ikke kan behandle Energi E2’s klage over brud pa samarbejdsaftalen.

Den paklagede afgorelse

Fra Helsinger Kommunes afggrelse af 11. november 2002 stilet til Energi E2

citeres:

"Godkendelse af projektforslag for etablering af flisfyret var-
mecentral

Helsinger Kommune, Teknik og Forsyningsudvalget har pa mede
den 07.11.2002 godkendt ”"Projektforslag for etablering af flisfyret
varmecentral”.

Denne godkendelse meddeles jfr. bekendtgerelse nr. 582 af 22.
juni 2000, § 13.

Jfr. § 14 skal det samtidigt meddeles at denne afggrelse kan pa-
klages til Energiklagenaevnet.

Klagefristen er 4 uger fra den dag De har modtaget denne medde-
lelse.

En evt. klage skal indsendes til Helsinger Kommune, der herefter
videreformidler den til Energiklagenesevnet.

Forinden godkendelsen har der veeret foretaget en energimeessig,
samfundsekonomisk og miljemeessig vurdering af projektforsla-
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get, hvor konklusionen er at projektets gennemforelse vil vaere at-
traktiv bade for lokalsamfundet og det gvrige samfund.

Det leegges ligeledes til grund, at den reelle kraftvarmedeeknings-
procent vil veere nogenlunde uforandret fremover, primeert p.g.a.
de store udbygning af fjernvarmenettet der er foretaget de senere
ar. Denne udvikling bliver der ved flisanleeggets etablering skabt
grundlag for yderligere at forsteerke de kommende &r.”

Oversigt over sagsforlobet

Det fremgéar af sagen,

at
at

at

at

at

at

at

at

at

at

at

at

effekten pa det flisfyrede anleeg vil blive ca. 5 MW,

Teknik- og Forsyningsudvalget den 6. juni 2002 p& baggrund af projekt-
forslaget tiltradte indstillingen fra forvaltningen om, at projektforslaget
fremsendtes til de bererte forsyningsselskaber for disses eventuelle
bemeerkninger,

Teknik- og Forsyningsudvalget den 4. september 2002 tiltradte indstillin-
gen fra forvaltningen om at principgodkende projektforslaget,

Helsinger Kommune ved breve af 12. juni 2002 sendte projektforslaget i
heoring hos Energi E2, DONG I/S og Nordforbreendingen,

Helsinger Kommune ligeledes ved brev af 12. juni 2002 orienterede Ener-
gistyrelsen om projektforslaget,

Energistyrelsen ved brev af 27. juni 2002 meddelte, at projektforslaget
forst skal fremsendes til styrelsen, nar hegring er gennemfort, og kun hvis
det kreever styrelsens forudgidende samtykke,

Nordforbreending ved brev af 8. juli 2002 kommenterede projektforslaget,
herunder at den affaldsbaserede varme er ca. 23.000 MWh og ikke 8.178
MWh som anfert i projektet,

Energi E2 ved brev af 8. juli 2002 fremsatte bemeerkninger til projektfor-
slaget, herunder at der ikke er behov for yderligere effekt og at Energi E2
forbeholdt sig ret til at rejse erstatningskrav efter samarbejdsaftalen, sa-
fremt Helsinger Fjernvarmeforsyning eger egenproduktionen til mere end
10,

DONG A/S ved brev af 11. juli 2002 fremsatte bemeerkninger til projekt-
forslaget, herunder at selskabet beklagede, at godkendelsen ville betyde en
reduktion i gasforbruget til varme- og elproduktion pa Energi E2’s kraft-
varmeveerk,

Helsinger Kommune ved brev af 12. september 2002 orienterede Energi-
styrelsen om projektforslaget, med henblik pa dennes tilbagemelding om,
hvorvidt den endelige kommunale godkendelse krsevede styrelsens god-
kendelse,

Energistyrelsen ved brev af 25. september 2002 meddelte, at projektfor-
slaget ikke kreevede styrelsens samtykke, idet styrelsen lagde til grund, at
projektforslaget opfyldte nsermere angivne forudsaetninger,

Teknik- og Forsyningsudvalget den 7. november 2002 tiltradte indstillin-

gen fra forvaltningen om, at (endelig) godkende projektforslaget,
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at dette meddeltes Energi E2, DONG [/S, Nordforbreendingen I/S og Energi-
styrelsen ved breve af 11. november 2002 og

at Energi E2 A/S, Varmesalg ved brev af 2. december 2002 klagede over af-
gorelsen til Energiklagenaevnet.

Klagen
Energi E2 A/S klagede ved brev af 2. december 2002 over kommunens afgo-
relse. Herfra citeres:

"Klage over godkendelse af flisfyret kedel i Helsingor

ENERGI E2 A/S har d 12. november 2002 modtaget brev fra Hel-
singer Kommune, hvor de oplyser, at Kommunen har godkendt
etableringen af en ren varmebaseret flisfyret kedel i Helsingor

ENERGI E2 onsker at klage over denne godkendelse i medfer af §
14 i bekendtgerelse nr. 582 af d 22. juni 2000 "Bekendtgerelsen
om varmeplanlaegning og godkendelse af anleegsprojekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg"

Vi mener pa baggrund af nedenstdende punkter ikke, at godken-
delsen af kedlen hviler pa et korrekt grundlag, hvorfor vi mener,
at denne bor treekkes tilbage

= Det kan ud fra projektforslaget beregnes, at kraftvarmeande-
len i Helsinger efter en eventuel idriftseettelse af kedlen, fal-
der til under 80% Dette mener vi ikke er i overensstemmelse
med den generelle forudseetningsskrivelse fra 1990 samt
gaeldende varmeforsyningslov saledes at fliskedlen alene skal
anvendes som reserve- og spidslast men som grund- og mel-
lemlast iflg. projektforslag af mal 2002 Vedlagt er to sider fra
projektforslaget for fliskedlen der viser situationen i dag hvor
kraftvarmeandelen er over 90%, og situationen efter idrift-
settelsen af fliskedlen hvor kraftvarmeandelen er faldet til
under 80% Desuden vil vi gere opmeerksom pa, at Kommu-
nens godkendelse strider mod Energistyrelsens udtalelse af
d 25. september 2002 om projektet Energistyrelsen forud-
seetter, at projektforslaget ikke indebaerer en storre anven-
delse af ren varmeproduktion end 10% Kopi af Energistyrel-
sens udtalelse er desuden vedlagt som bilag til denne klage

= Som grundlag for godkendelse af Helsinger Kraftvarmevaerk
af 1991 indgar bl.a. en samfundsgkonomisk og miljemeessig
beregning baseret pa 20 arig periode fra 1994 til 2013. Det
samfundsegkonomiske tab som resultat af at kraftvarme bli-
ver fortreengt af ren varmeproduktion baseret pa flis, ber
indregnes i de samfundsekonomiske beregninger for flispro-
jektet. Saledes ogsa for de miljemeessige beregninger Dette
er efter E2’s opfattelse ikke tilfeeldet

= I de samfunds-, selskabs- og brugeregkonomiske beregninger
er udeladt omkostninger til bl.a. erstatning for E2s bidrag til
udvidelse af fjernvarmeomrader samt erstatning for E2s an-
leegsomkostninger til opgradering af Helsinger Kraftvarme-
veerk der, safremt de blev indregnet, formentlig ville resultere
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i at gkonomien i projektet ville blive forveerret i en sadan
grad, at projektet ikke kunne realiseres

= ENERGI E2 har i dag en kontrakt med Helsinger Fjernvar-
meforsyning om levering af kraftvarme, hvor det er beskre-
vet, at 90% af fjernvarmen skal aftages fra ENERGI E2 Der
er saledes, efter E2's opfattelse, tale om kontraktbrud.

Ved brev af 11. februar 2003 fremsendte advokat Christian Sinding, Jonas

Bruun pa vegne af Energi E2 A/S en supplerende klage. Herfra citeres:
14. december 2004

R . . J.ar.: 21-90
Jeg nedlaegger pastand om, at Helsinger Kommunes beslutning
. . Eksp.nr.: 17096
om godkendelse af projektforslaget er ugyldig og skal annulleres.
SPR
2. Sagsfremstilling
Den 29. oktober 1990 indgik IFV-energi i/s (nu ENERGI E2 A/S) Side 5 af 47

og Helsingor Kommunale Veerker en samarbejdsaftale om levering
af fjernvarme. Ifolge aftalen skal ENERGI E2 A/S fra et af ENER-
GI E2 A/S ejet decentralt kraftvarmeveerk levere varme til Helsin-
gor Kommunale Veaerker. Samarbejdsaftalen kan tidligst opsiges
til opher den 31. december 2013.

Kraftvarmevaerket anvender naturgas som primeert breendsel.
Ifolge et tilleeg til samarbejdsaftalen fra 2000 har kraftvarmevaer-
ket en maksimal varmeydeevne pa ca. 60 MJ/sek., og ENERGI E2
A/S er forpligtet til at kunne levere minimum 34 MJ/sek. til
deekning af Helsinger Kommunale Veerkers varmebehov.

Ifplge samme tilleeg til samarbejdsaftalen forpligter Helsinger
Kommunale Veerker sig endvidere til enhver tid til at aftage mini-
mum 90 pct. af de samlede varmeleverancer ab centraler fra
ENERGI E2 A/S’ kraftvarmeveerk. De samlede varmeleverancer
ab centraler udgjorde ifelge tilleegget i 2000 ca. 600 TJ.

Kopi af samarbejdsaftalen med tilleegget fra 2000 fremleegges som
bilag A.

Pa et mode i Helsinger Kommunes Teknik- og Forsyningsudvalg
den 6. marts 2002 blev det besluttet, at der skulle udarbejdes et
projektforslag for etablering af en flisfyret fjernvarmecentral. Cen-
tralen skal have en varmekapacitet pa mere end 1 MW.

Den flisfyrede fjernvarmecentral skal ifglge projektforslaget have
prioritet for kraftvarmeveerket. Etableringen af en flisfyret fjern-
varmecentral vil betyde, at andelen af ren varmeproduktion i for-
hold til den samlede varmeproduktion vil stige fra under 10 pct.
til mere end 20 pct.

Projektforslaget vedrerende den flisfyrede fjernvarmecentral har
veeret forelagt Energistyrelsen ved en orienteringsskrivelse, og
Energistyrelsen tilkendegav sin holdning til sagen ved brev af 25.
september 2002. Det fremgar af brevet, at Energistyrelsen ikke
fandt, at godkendelse af projektforslaget kreevede styrelsens for-
udgaende samtykke.
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Energistyrelsen forudsatte herved blandt andet, at projektforsla-
get ikke vil indebeere en steorre anvendelse af ren varmeprodukti-
on end 10 pct., samt at projektforslaget endvidere er i overens-
stemmelse med blandt andet de generelle og specifikke forudseet-
ningsskrivelser efter varmeforsyningsloven.

Uanset at projektforslaget indebeerer en veesentlig steorre ren var-
meproduktion end 10 pct., og uanset at dette er i strid med bade
samarbejdsaftalens bestemmelser og Energistyrelsens forudseet-
ninger, valgte Helsinger Kommune den 7. november 2002 at god-
kende projektforslaget.

3. Anbringender
3.1 Oget andel af ren varmeproduktion

Til stotte for pastanden om ugyldighed af Helsinger Kommunes
godkendelse af projektforslaget gores det i forste raekke geeldende,
at godkendelsen er meddelt i strid med varmeforsyningslovgivnin-
gens regler om godkendelse af kollektive varmeforsyningsanleeg.

Efter § 4, stk. 1, i Miljo- og Energiministeriets bekendtgerelse nr.
582 af 22. juni 2000 om varmeplanleegning og godkendelse af an-
leegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, skal kommu-
nalbestyrelsen planleegge varmeforsyningen m.m. ”pa baggrund af
de af miljo- og energiministeren meddelte forudseetninger”.

Det daveerende Energiministerium udstedte den 13. september
1990 generelle forudsaetninger for braendselsvalg og samproduk-
tion i fjernvarmeveerker m.v. (i det folgende Forudsaetningsskri-
velsen). Forudseetningsskrivelsen blev udsendt til samtlige kom-
munalbestyrelser og er fortsat geeldende.

Baggrunden for Forudseetningsskrivelsen er gnsket om at fremme
udbygningen af decentrale kraftvarmeanleseg. Ifglge Forudseet-
ningsskrivelsens punkt 3.3.2 skal der ved etablering af en natur-
gasfyret, decentral kraftvarmeenhed normalt forudseettes en
deekningsgrad pa 90 pct. af den samlede arlige varmeproduktion.

Etableringen af ENERGI E2 A/S’ kraftvarmeveerk i Helsinger ske-
te da ogsa under denne forudseetning, hvilket betyder, at ENERGI
E2 A/S fra kraftvarmeveerket skal levere 90 pct. af det arlige var-
meforbrug i det tilsluttede omrade.

Myndighedernes forudseetning for etableringen af kraftvarmeveer-
ket kan ikke opretholdes ved etableringen af den flisfyrede fjern-
varmecentral, nar andelen af ren varmeproduktion dermed oges
til mere end 20 pct.

Endvidere strider den ggede andel af varmeproduktionen fra rent
varmeproducerende enheder mod varmeforsyningslovens regler
om tilretteleeggelsen af varmeforsyning, der netop dikterer, at
samproduktion af varme og elektricitet skal fremmes mest muligt,
jf. lovens § 1, stk. 2.

Ifolge varmeforsyningslovens § 6, stk. 1, nr. 4, pahviler det kom-
munalbestyrelsen at drage omsorg for, at der udarbejdes projek-
ter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der belyser mulighederne
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for, at anleeg over 1 MW, det vil sige herunder ogsa den pateenkte
flisfyrede fjernvarmecentral, overgar til kraftvarmeproduktion. Og
kommunalbestyrelsen har efter varmeforsyningslovens § 6, stk. 1,
nr. 2, pligt til at drage omsorg for, at der udarbejdes projekter for
kollektive varmeforsyningsanleeg, som belyser mulighederne for,
at anleegget indrettes pa en made, der sikrer den mest gkonomi-
ske anvendelse af energi.

Derimod er der ikke i varmeforsyningsloven hjemmel til at overga
fra kraftvarmeproduktion til ren varmeproduktion.

Helsinger Kommunes godkendelse af fliskedelprojektet strider
mod Forudseetningsskrivelsen og hensynene bag varmeforsy-
ningsloven og dermed ogsd mod grundlaget for den oprindelige
etablering af kraftvarmeanlsegget. Godkendelsen af projektet med-
forer yderligere, at der opfores et rent varmeproducerende anlaeg,
som Helsinggr Kommune i henhold til varmeforsyningsloven har
pligt til undersoge for muligheden for at lade det overga til kraft-
varmeproduktion. Det ggres derfor geeldende, at godkendelsen er
materielt ugyldig.

Det hedder i Helsinger Kommunes overvejelser i forbindelse med
projektets godkendelse, at status for kraftvarmedeekningen efter
fliskedlens etablering fastholdes pa det nuvaerende niveau, idet
den flisfyrede varmecentral til gengeeld vil fortreenge andre rent
varmeproducerende enheder.

Helsinger Kommunes antagelse om, at status for kraftvarmedaek-
ningen vil vaere uaendret efter etableringen af den flisfyrede fjern-
varmecentral, er ikke korrekt. Ifalge kommunen vil den fremtidige
kraftvarmedeekning udgere 81-82 pct., hvilket ifslge kommunen
svarer til gennemsnittet i perioden 1994-1998, det vil sige fra pe-
rioden for parterne i 2000 indgik tilleegget til samarbejdsaftalen.

I bilag 16 har Helsinger Kommune gengivet den tidligere opgjorte
kraftvarmedeekning. I 1994, 1995 og 1998 er dackningen mindre
end 90 pct., mens deekningen i 1996 var omtrent 90 pct. og i de
gvrige ar over 90 pct.

Kraftvarmeveerket blev taget i brug ultimo 1993. Nar kraftvarme-
daekningen i 1994 er mindre end 90 pct., skyldes det blandt an-
det, at kraftvarmeveerket i det forste ars tid efter ibrugtagningen
havde en raekke driftsforstyrrelser. Driftsforstyrrelserne var dels
tilsigtede, dels utilsigtede, men forudsete pa grund af indkeringen
af veerket.

Den lave deekningsgrad i 1995 skyldes blandt andet, at november
og december maned det ar var veesentligt koldere end normalt.
Den lokale fjernvarmeforsyning i Helsinger matte derfor supplere
kraftvarmeveerket fra spids- og reservelastkedlerne med en deraf
lavere deekningsgrad til folge.

I en periode efter kraftvarmevaerket blev taget i brug, bidrog Hel-
singer Fjernvarmeforsynings biogaskedler og reserve- og spids-
lastkedler ogsa til varmeproduktionen, hvilket er en anden arsag
til, at deekningsgraden i midten af 1990’erne er mindre end 90
pct.
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I 1998 valgte Helsinger Fjernvarmeforsyning at deekke en stor del
af varmebehovet ved produktion fra egne kedler. Varme fra kraft-
varmeveaerket blev i et vist omfang valgt fra, uanset at kraftvarme-
veerket havde kunnet levere vaesentligt mere varme og kunne ha-
ve deekket mere end 90 pct. af det samlede varmebehov ab cen-
traler. Hvor ENERGI E2 A/S i 1996 og 1997 leverede henholdsvis
543 TJ og 517 TJ fra kraftvarmeveerket, blev der i 1998 alene le-
veret 410 TJ.

Som bilag B fremleegges en redegorelse fra ENERGI E2 A/S ved-
rorende udviklingen i kraftvarmedeekningsgraden pa kraftvarme-
veerket, der neermere redeger for ovenneevnte forhold.

I gjeblikket leverer ENERGI E2 A/S ca. 92,4 pct. af den samlede
varmeproduktion fra kraftvarmeanleegget, jf. skema 4.1 til pro-
jektforslag for etablering af flisfyret varmecentral, og denne deek-
ningsprocent skal ENERGI E2 A/S opretholde i henhold til tilleeg-
get til samarbejdsaftalen. ENERGI E2 A/S oplyser, at kraftvarme-
deekningen fra veerket i 2002 udgjorde 98,1 pct., jf. bilag B.

Det er heller ikke korrekt, at den flisfyrede fjernvarmecentral blot
fortreenger andre rent varmeproducerende enheder, saledes at
kraftvarmedaekningen forbliver usendret. Dette skyldes, at den
flisfyrede fjernvarmecentral ifelge projektforslaget skal have prio-
ritet for kraftvarmeveerket. Som bilag C fremleegges notat fra
ENERGI E2 A/S med tilherende skitser over varmedeekningen.
Det ses heraf, at varme fra den flisfyrede fjernvarmecentral vil for-
treenge kraftvarme, eftersom den flisbaserede varme skal deekke
grundlasten og ikke blot reserve- og spidsbelastningen.

I overensstemmelse med bilag C viser skema 4.2 til projektforslag
for etablering af flisfyret varmecentral samtidig, at andelen af ren
varmeproduktion i forhold til den samlede varmeproduktion, sé-
fremt kommunens beslutning realiseres, vil udgere ca. 23,2 pct.,
hvoraf alene fliskedlen vil bidrage med ca. 19,9 pct.

Bade skema 4.1 og 4.2 var i kopi vedlagt ENERGI E2 A/S’ forelo-
bige klage.

Til stette for pastanden om ugyldighed af Helsinger Kommunes
godkendelse af forslaget gores det i anden raekke gaeldende, at
godkendelsen strider mod forudseetningerne i Energistyrelsens
brev af 25. september 2002 og mod § 11, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 582 af 22. juni 2002.

Som naevnt forudseetter Energistyrelsen i brevet af 25. september
2002 blandt andet, at projektforslaget ikke vil indebeere en steorre
anvendelse af ren varmeproduktion end 10 pct., samt at projekt-
forslaget endvidere er i overensstemmelse med blandt andet de
generelle og specifikke forudseetningsskrivelser efter varmeforsy-
ningsloven. Disse forudseetninger er som anfert ikke opfyldt.

Ifolge § 11, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2002 skal
kommunalbestyrelsen, inden der meddeles godkendelse, vurdere
projektet pa baggrund ”af planleegningen, fastsatte forudsaetnin-
ger og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for samtykke og
de efter § 8 modtagne bemeaerkninger [heringssvar]”.
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Ved godkendelsen af projektet den 7. november 2002 har Helsin-
gor Kommune undladt at pase, om projektet opfyldte Energisty-
relsens forudseetninger og har i gvrigt ikke taget hensyn til
ENERGI E2 A/S’ heringssvar. Godkendelsen af projektforslaget
vedregrende en flisfyret fjernvarmecentral er derfor sket i strid med
§ 11, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2002, saledes at
afgerelsen er ugyldig.

3.2 Beregningerne bag den flisfyrede fjernvarmecentral

Siden etableringen af kraftvarmeveerket har ENERGI E2 A/S ud-
bygget anleegget for at kunne imedekomme det sgede varmepro-
duktionsbehov. Udbygningen har blandt andet udmentet sig i den
gasdrevne efterbreender, der er neevnt i Helsinger Kommunes no-
tat af 16. december 2002 og som omtales neermere neden for i af-
snit 4.

ENERGI E2 A/S har endvidere ydet direkte stotte til Helsinger
Fjernvarmeforsyning i form af investeringsbidrag for ca. kr. 4,0
mio. Investeringsbidragene er blandt andet anvendt til en udbyg-
gelse af ledningsnettet.

Skal der fremover leveres en forholdsmaessig mindre andel varme
fra kraftvarmevaerket, sdledes at udbygningen af kraftvarmean-
leegget og de foretagne investeringsbidrag ikke udnyttes, vil dette
udgoere et spild af afholdte ressourcer, som der ikke er taget hen-
syn til i projektet. Projektforslaget neevner udtrykkeligt, at kraft-
varmeanleegget skal nedprioriteres til fordel for den flisfyrede
fiernvarmecentral, hvilket illustreres ved bilag C og skitserne heri.
Men der er ikke i projektforslaget taget hensyn til, at de oven for
omtalte udgifter og investeringer i millionklassen til sikring af for-
syningen vil vise sig at vaere afholdt uden grund, hvis projektet
med etablering af en fliskedel gennemfores. Etableres den flisfy-
rede fjernvarmecentral som beskrevet i projektforslaget, vil dette
med andre ord medfere et samfundsegkonomisk spild af de afhold-
te ressourcer.

Endelig finder ENERGI E2 A/S, at den i projektet forudsatte pris
for flis er for lav. ENERGI E2 A/S forudser, at efterspegrgslen efter
flis vil stige, efterhdnden som der etableres mere biomassebaseret
produktionskapacitet. Dette vil betyde en eget pris for flis, og den
forudsatte pris pa kr. 30,42 pr. GJ er derfor ikke realistisk.

3.3 Brud pa samarbejdsaftalen

ENERGI E2 A/S og Helsinger Kommunale Veerker har som neevnt
indgaet aftale om, at sidstneevnte skal aftage minimum 90 pct. af
sine varmeleverancer fra kraftvarmeveerket. Denne aftale mislig-
holder Helsinger Kommune ved gennemforelsen af den flisfyrede
fiernvarmecentral.

Aftalen om et aftag pa 90 pct. indeholder et vilkar om, at Helsin-
gor Kommunale Vaerker ogsa ved en udvidelse eller formindskelse
af varmeleverancen ab centraler er forpligtet til at aftage fra kraft-
varmeveerket, hvad der svarer til 90 pct. Et vilkar, der ikke kan
overholdes, hvis den flisfyrede fjernvarmecentral etableres.
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Nar det mellem parterne er aftalt, at kommunen skal aftage 90
pct. af sit behov fra kraftvarmeveerket, er det saledes uden betyd-
ning, at det fremtidige varmebehov er blevet storre end oprindeligt
forudset, jf. sagsfremstillingen i projektforslaget og i kommunens
behandling af sagen den 7. november 2002.

Dette gor sig ikke mindst geeldende, ndr kommunen henviser til
forudsigelserne i 1990. Tilleegget til samarbejdsaftalen fra 2000
indeholder estimater om kommunens nuveerende varmebehov
(600 TJ i 2000), der nogenlunde svarer til varmebehovet, som er
ansléaet i projektforslaget (660 TJ).

Det er korrekt, at uoverensstemmelser ifglge samarbejdsaftalen
ikke kan indbringes for domstolene, men skal indbringes for en
voldgiftsret. Den i klagen anferte henvisning til samarbejdsaftalen
er imidlertid blot en understregning af, at der ved den meddelte
godkendelse er sket et indgreb i ENERGI E2 A/S’ rettigheder i
henhold til samarbejdsaftalen, som hviler pa den ved Forudseet-
ningsskrivelsen fastlagte greensedragning mellem de forskellige
forsyningsomrader.

Dette synspunkt er Energiklagensevnet efter min opfattelse for-
pligtet til at tage hensyn til ved sin afgerelse.

ENERGI E2 A/S forbeholder sig i ovrigt retten til at preve Helsin-
gor Kommunes beslutning ved en voldgiftsret, hvis ENERGI E2
A/S ikke far medhold i den for Energiklagenaevnet nedlagte pa-
stand om annullation.

4. Gasdreven efterbreender

Om den gasdrevne efterbreender, der blev etableret i 1996, oply-
ser ENERGI E2 A/S, at den ogsa bidrager til elektricitetsproduk-
tionen og derfor skal medregnes i kraftvarmedaekningen. ENERGI
E2 A/S har da ogsa efter efterbreenderens etablering leveret en
kraftvarmedeekningsgrad pa mere end 90 pct., jf. afsnit 3.1 oven
for og skemaerne over kraftvarmedaekningen i bilag 16 og bilag B.

Ovenstaende belyses neermere i notat fra ENERGI E2 A/S om in-
stallation af efterbreender pa Helsinger Kraftvarmeveerk, der frem-
leegges som bilag D. Med bilaget er vedheeftet principdiagram over
efterbreenderens placering pa kraftvarmevaerket.

Som det fremgar af bilag D, gger en efterbreender effekten i
dampkedlen med deraf folgende foregelse af dampproduktion til
dampturbinen. Efterbreenderen blev etableret som led i en seed-
vanlig opgradering af kraftvarmeveerket for at tilpasse kraftvar-
mebehovet, der var gget som fglge af en udvidet tilslutning af af-
tagere. Tages efterbreenderen ud af produktion, er det pa grund af
det ogede behov siden kraftvarmeveerkets etablering ikke muligt
at overholde Forudseetningsskrivelsens og samarbejdsaftalens
krav om en deekningsgrad fra kraftvarmeveerket pa 90 pct.

ENERGI E2 A/S har ikke faet - og skulle heller ikke have faet -
myndighedernes tilladelse til etablering af den gasfyrede efter-
breender. Etableringen af efterbreenderen udgjorde som naevnt en
seedvanlig opgradering af det bestaende anleeg, og der var saledes
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ikke tale om en vaesentlig eendring heraf, som kreevede myndig-
hedsgodkendelse.

5. Sammenfatning og afsluttende bemaerkninger

Til stotte for den nedlagte pastand ger jeg sammenfattende geel-
dende, at Helsinggr Kommunes beslutning om godkendelse af et
projektforslag vedrerende en flisfyret fjernvarmecentral dels sav-
ner hjemmel i varmeforsyningslovgivningen, dels er sket i strid
med Energistyrelsens afgerelse af 25. september 2002 og i strid
med § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2002.

Beslutningen hviler endvidere pa et urigtigt faktuelt grundlag, for
sd vidt angdr de gkonomiske forudseetninger, og endelig strider
beslutningen mod det aftaleretlige grundlag om levering af varme,
der geelder mellem kommunen og ENERGI E2 A/S.

Helsinger Kommunes anbringender vedrgrende den af ENERGI
E2 A/S installerede efterbreender ma endvidere afvises. Efter-
breenderen bidrager til kraftvarmeproduktionen og er en seedvan-
lig opgradering af kraftvarmeveerket.

Bemarkninger fra Helsinger Kommune til klagen

Helsinger Kommune fremsendte klagen til Energiklageneevnet ved brev af 17.

december 2002, med bemeerkninger til klagen samt kopi af det materiale der

har ligget til grund for afgerelsen. I brevet henvistes til et notat af 16. decem-

ber 2002 udarbejdet af Helsinger Kommune med kommunens udtalelse. Her-

fra citeres:

"Notat med Helsinger Kommune's kommentarer til Energi
E2°s klage over godkendelsen af ” Projektforslag for etable-
ring af flisfyret varmecentral”.

Energi E2 har med brev af 2. december 2002 fremsendt "Klage
over godkendelse af flisfyret kedel i Helsingor".

Dette notat indeholder Helsinger Kommunes kommentering af de
anforte punkter.

Indledningsvis ma det anferes, at Energiklagensevnet efter vor op-
fattelse ber afvise klagen, idet Varmeforsyningsloven os bekendt
ikke giver hjemmel til at forbyde opforelsen af et biomassebaseret
kedelanleeg i Helsinggr. Tveertimod er dette netop i trad med rege-
ringens politik om CO2 fortreengning.

Energiklagensevnet ber heller ikke imgdekomme anmodningen
om en frist pa yderligere 4 uger til at komme med en uddybende
redegorelse. Energi E2 har kendt til projektet i mere end % ar,
har haft det til hering i juni/juli méaned, afholdt mede med Hel-
singer Kommune i aug. maned, og haft 4 uger i nov./ dec. til at
formulere en klage over projektet. Set fra vores side tjener an-
modningen kun det formal at forhale beslutningsprocessen, idet
Energi E2 f.eks. ikke angiver hvilke punkter man ensker at uddy-
be.

Klagen fra Energi E2 bestar af fire punkter:
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= Kraftvarmeandel

= Samfundsgkonomisk og miljemaessig beregning udfert for
etablering af Helsinger Kraftvarmevaerk

= Samfunds-, selskabs- og brugerskonomiske beregninger i
projektforslaget

= Kontrakt mellem Energi E2 og Helsinger Fjernvarmeforsy-
ning
De fire punkter kommenteres hver for sig.
Ad. 1 Kraftvarmeandel

Energi E2 anfeorer i klagen, at en gennemforelse af projektforsla-
get vil medfere, at kraftvarmeandelen vil falde til under 90 %, og
at dette er i modstrid med forudseetningsskrivelsen fra 1990.

Energi E2 har tidligere opgjort kraftvarmedeekningen i Helsingor:

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Kraft- | 76,6 | 84,8 | 89,4 | 91,2 73,4 | 90,7 | 96,7 | 97,0
var-
me-
daek-
ning
%

Som det fremgar af tabellen, har Helsinger Kraftvarmeveerk i en
stor del af perioden ikke kunnet leve op til kravet om 90 % kraft-
varmedaekning. For perioden 1994 - 1998 har deekningen i gen-
nemsnit vaeret 83 %. Det skyldes enten veaerkets kapacitet, eller at
Energi E2 har reserveret varmeproduktionen til andre kunder.

I de senere ar er den kraftvarmedeekning som Energi E2 angiver
steget til over 90 %.

Helsinger Fjernvarmeforsyning har en formodning om, at arsagen
til den egede daekning er, at Energi E2 har udvidet kapaciteten pa
veerket ved at installere en gasdrevet efterbraender. En gasdrevet
efterbreender kan ikke betragtes som et kraftvarmeanlseg, men
som en ren gasfyret kedel. Derfor er det ukorrekt, hvis Energi E2
indregner produktionen fra efterbreenderen ved opgerelse af kraft-
varmedaekningen.

Kraftvarmeveerker med en eleffekt pa over 25 MW skal godkendes
efter Elforsyningsloven.

I henhold til lovens § 11, kan veesentlige sendringer i bestdende
anleeg kun foretages efter tilladelse fra ministeren. I medfer af
andre bestemmelser har ministeren meddelt Energistyrelsen befo-
jelser til at give disse tilladelser.

Etablering af en efterbreender er en veesentlig sendring, og den ma
kun etableres hvis Energistyrelsen forudgdende har givet tilladel-
se dertil.

Helsinger Fjernvarmeforsyning er som aftager af varmen hgrings-
part i sagen. Hverken Helsinger Kommune eller Helsinger Fjern-
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varmeforsyning har pa noget tidspunkt faet forelagt en ansegning
til kommentering fra Energistyrelsen, forinden tilladelse er givet.

Da Helsinger Fjernvarmeforsyning saledes har en antagelse om,
at Energi E2 har etableret en efterbreender pa Helsinger Kraft-
varmeveerk uden forinden at fa Energistyrelsens godkendelse,
skal vi hermed venligst anmode Energiklageneevnet om at f& akt-
indsigt om:

* Har Energi E2 rent faktisk etableret en efterbreender, og
hvornar er etableringen rent fysisk sket.

= Dokumentation for, at Energi E2 forinden har faet Energi-
styrelsens tilladelse til etablering jf. Elforsyningslovens § 11.

= Dokumentation for hvor stor en del af den arlige varmepro-
duktion der sker ved samlet produktion af el og varme
(kraftvarme), og hvor stor en del der sker som ren varmepro-
duktion pa efterbreenderen.

I Energistyrelsens brev af 25. september 2002 til Helsinger Kom-
mune er anfort:

"...For at administrationen af elproduktionstilskuddet er i overens-
stemmelse med varmeforsyningslovens formdl har Energistyrelsen
hidtil stillet som krav, at anleeggene drives med 90 pct. kraftvarme-
produktion for at kunne betegnes som et anleeg med kontinuerlig
drift.

Efter geeldende regler og praksis opfylder en kraftvarmeproduce-
rende virksomhed, der ikke drives med 90 pct. kraftvarme, sdledes
ikke betingelserne for at modtage tilskud til elproduktion ..."

Hvis ikke Energi E2 kan dokumentere, at 90 % af den samlede
varmeproduktion sker som kraftvarme, og dermed at produktio-
nen fra efterbreenderen udger mindre end 10 pct. af produktio-
nen, ma vi henlede Energiklagenaevnets opmeerksomhed pa, at
Energi E2 ikke opfylder kravene for tilskud.

Som det fremgar af ovenstdende antages det, at den ogede "kraft-
varmedaekning" til dels er baseret pa en gasfyret efterbreender.
Helsinger Kommune ser intet problem i at erstatte denne rene
gasfyrede varmeproduktion med en CO2 neutral biomassepro-
duktion.

Det er aldrig lykkedes for Helsinggr Fjernvarmeforsyning at fa de-
taljerede oplysninger om produktionen pa Helsinger Kraftvarme-
veerk. Nar der modtages supplerende oplysninger jf. anmodningen
om aktindsigt, kan udredningen vedrgrende kraftvarmedaekning
blive mere fyldestgorende.

Ad. 2 Beregninger udfert for etablering af Helsinger Kraft-
varmevaerk

Som grundlag for godkendelse af Helsinger Kraftvarmeveerk blev
der i 1991 foretaget samfundsekonomiske og miljgmeessige be-
regninger.
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Energi E2 mener, at det samfundsmeessige tab som folge af at
kraftvarme bliver fortreengt af flisbaseret varmeproduktion ber
indregnes i disse beregninger.

I aftalen mellem Energi E2 (dengang IFV- Energi) og Helsinger
Kommunale Veerker (HOV) underskrevet i 1990 inden opforelse af
Helsinger Kraftvarmeveerk er i § 1.2 anfort: "HOV forventes arligt
efter en udvidelse af varmegrundlaget at aftage ca. 460.000 GJ
fra IFV's kraftvarmeveerk i arene efter idriftseettelsesaret 1993".

Det ma antages, at de samfundsmeessige beregninger udfort i for-
bindelse med godkendelsen af anleegget, er baseret pa denne
varmeafseetning, idet Energi E2 (IFV) formodentligt ikke kunstigt
har opskruet forventningerne til afseetningen, for at f4 gkonomien
i kraftvarmeveerket til at haenge sammen.

Som det fremgar af projektforslaget, forventes der fremover afta-
get 140.678 MWh = 506.441 GJ fra Energi E2. Dette aftag er vee-
sentligt steorre end aftaget der var indregnet pa beslutningstids-
punktet.

Energi E2 er ligeledes bekendt med, at et projektforslag for fjern-
varmeforsyning af "Grennehaveomradet m.m.” star overfor endelig
godkendelse. Dette projekt vil formentlig sikre E2 en afseetning
fremover pa ca. 560 TJ, svarende til en kraftvarmedeekning pa ca.
80 % i Helsinger, med flisanlaegget i drift. Denne daekningspro-
cent svarer nogenlunde til perioden 1994-98, hvilket er perioden
inden den gasfyrede efterbreender blev installeret.

Det er derfor ikke relevant at tale om "et samfundsmeessigt tab".
Tveertimod er der efter opferelse af flisanleegget tale om en vae-
sentlig gevinst for Helsinger Kraftvarmeveerk i forhold til beslut-
ningsgrundlaget.

Ad. 3 Okonomiske beregninger i projektforslaget

Energi E2 anforer, at der i de skonomiske beregninger i projekt-
forslaget ikke er medregnet omkostninger til erstatning for E2s
bidrag til udvidelser af fjernvarmeomrader, og til erstatning for
E2s omkostninger til opgradering af Helsinger Kraftvarmeveaerk.

Det er korrekt, at E2 gennem arene har ydet meget beskedne bi-
drag til udvidelsen af fjernvarmenettet i Helsinger. Disse bidrag
skal ses i forhold til de meget store anleegsomkostninger Helsin-
gor Fjernvarmeforsyning har afholdt. E2s bidrag er ydet uden no-
gen form for klausul, eller krav om tilbagebetaling. Desuden har
udvidelserne medfert en veesentlig forggelse af varmeafseetningen
fra Helsinger Kraftvarmeveerk, og det ma saledes antages, at E2
allerede har faet fuld valuta for de foretagne investeringer. Energi
E2s bidrag har veeret under 5 % af periodens samlede investerin-
ger pa over 100 mio. kr.

Med hensyn til opgradering af Helsinger Kraftvarmeveerk, har
Helsinger Kommune som anfert under ad. 1 ikke faet forelagt et
projekt for udvidelse af produktionskapaciteten til hering, og kan
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derfor ikke geores erstatningsansvarlig for beslutninger om udvi-
delser af anleegget, der egenheendigt er truffet af Energi E2.

Pa baggrund af ovenstidende er det saledes ikke relevant at ind-
regne erstatninger til Energi E2 i de gkonomiske analyser i pro-
jektforslaget.

Ad. 4 Kontrakt mellem Energi E2 og Helsinger
Kraftvarmeforsyning

Energi E2 anferer, at der er en kontrakt mellem Energi E2 og
Helsinger Fjernvarmeforsyning, hvori det er bestemt, at 90 % af
fiernvarmen skal aftages fra Energi E2.

I den neevnte aftale er der i § 8.1 neevnt en genforhandlingsklau-
sul, hvorefter begge parter kan begeere genforhandling hvis situa-
tionen eendres. Det skal bl.a. ske hvis produktionsprisen pa Hel-
singer Kraftvarmeveerk bliver hgjere end egenproduktionsprisen.

Det er ogsa bestemt, at genforhandling skal ske i 2004. Det vil s&-
ledes veere neerliggende ved denne genforhandling at inddrage
Helsinger Fjernvarmeforsynings eendrede afseetnings- og produk-
tionsmuligheder.

I den oprindelige aftale fra 1990 er fastlagt, at tvistigheder i for-
hold til aftalen skal indbringes for en voldgiftsret. Med denne pas-
sus mener vi ikke Energiklagensevnet kan forholde sig til, hvor-
vidt der foreligger kontraktbrud eller ej, idet dette spergsmal skal
behandles af Voldgiftsretten.”

Helsinger Kommunes sagsbehandling

Projektforslag for etablering af flisfyret varmecentral, maj 2002 (herefter pro-
jektforslaget) blev forelagt for Helsinger Kommunes Teknik- og Forsyningsud-
valg i dettes mede den 6. juni 2002. Udvalget tiltradte indstillingen fra for-
valtningen om, at projektforslaget fremsendtes til de bergrte forsyningssel-
skaber for disses eventuelle bemaerkninger. Fra Teknisk Forvaltnings sags-
fremstilling til medet citeres:

Projektforslaget er udarbejdet i henhold til Bekendtgerelsens vej-
ledninger, hvilket f eks. indebzerer at metoden til beregning af de
samfundsgkonomiske konsekvenser bygger pa forudsaetninger,
der ikke tager hgjde for de sidste par ars debat om frit breendsels-
valg og den relativt ny viden omkring periodevis eloverlgb fra den
decentrale kraftvarmeproduktion, vindmeller m.v.

En gennemforelse af projektforslaget vil for den varmeplanmeessi-
ge del betyde en eendring af den nuveerende prioriteringsraekke-
folge af braendslerne i omradet. I 1993 blev prioriteringen fastsat
til: 1. varme fra Nordforbraending, 2. varme fra Biogasanleegget, 3.
varme fra Kraftvarmeveerket, 4. varme fra egne olie/gaskedler.

Pa daveerende tidspunkt forestillede man sig at Kraftvarmeveerket
skulle levere 128.000 Mwh til Helsinger Fjernvarmeforsynings's
udbyggede net, og det var ogsd dimensioneringsgrundlaget for
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veerket, incl. den del af Biogasanlaeggets produktion der var taenkt
anvendt i gasmotoren pa kraftvarmeveerket.

I dag leverer Kraftvarmeveerket over 30.000 Mwh mere varme til
Helsinger Fjernvarmeforsynings forbrugere end oprindeligt teenkt
(+ 25-30%), begrundet i de sidste ars kraftigere udbygning af led-
ningsnettet og i tilgangen af mange nye forbrugere, og der er fort-
sat en peen tilgang af forbrugere i vente, hvis de projekter der er
under udvikling realiseres.

Projektforslaget forudseetter at flisanleegget prioriteres lige efter
affaldsvarmen, sa varmen fra flisanleegget kommer til at deekke
det meste af den foregede eftersporgsel pa fjernvarme, der er
skabt gennem de senere ar. Med denne prioritetsreekkefolge vil
Kraftvarmeveerket stadig fa en produktion, der er hgjere end di-
mensioneringsgrundlaget pa 128.000 Mwh pr. ar.

Set ud fra et forbruger, virksomhedsgkonomisk som miljgmaessigt
synspunkt viser projektforslaget, at en etablering af et flisfyret
varmeproducerende anleeg i eget regi, er en attraktiv losning for
Helsinger Fjernvarmeforsyning, idet en realisering vil betyde arli-
ge besparelser pa energiindkegbet pa over 5 mio. kr., hvilket vil
kunne omseettes til besparelser for den enkelte forbruger pa ca.
500 -1000 kr./ar. Dette vil kunne ske samtidigt med at man ville
opna en CO2 besparelse over den 20 arige betragtningsperiode pa
ca. 18.000 tons.

De samfundsgkonomiske beregninger, som skal opgeres efter de
geeldende regler, viser en merudgift for "samfundet" pa ca. 1,2
mio. kr. om aret ved at etablere flisanlaegget. Denne merudgift er
begrundet i de statslige beregningsforudseetninger, der som
naevnt ikke tager hgjde for de senere ars udvikling i elproduktio-
nen.

Helsingor Fjernvarmeforsyning og Bruun og Serensen Energiteknik (Cowi)
udarbejdede et notat af 30. juli 2002 med kommentering af heringssvarene
fra Energi E2, DONG I/S og Nordforbreendingen. Notatet var bilagt forvaltnin-
gens indstilling til Teknik- og Forsyningsudvalgets mede den 4. september
2002. Herfra citeres:

7.

Helsinger Fjernvarmeforsyning (HF) fremsendte med breve af 12.
juni 2002 projektforslaget til hering hos de bererte parter. I he-
ringsperioden har DONG, Nordforbraending og Energi E2 indsendt
bemeerkninger til projektforslaget.

I det efterfolgende kommenteres de fremkomne bemeerkninger.
Kommenteringen er skrevet med kursiv.

DONG

DONG har med brev af 12. juli 2002 fremsendt bemeerkninger til
projektforslaget.
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DONG bemeerker indledningsvis, at etablering af en flisfyret var-
mecentral vil betyde en reduktion af gasforbruget, hvilket er be-
klageligt specielt set i lyset af investeringerne i savel infrastruktur
som pa produktionssiden. Det er korrekt, at den nye central med-
forer et reduceret gasforbrug. Dette er imidlertid helt i trad med den
geeldende energipolitik, hvor fossile breendsler seges erstattet af
CO2 neutrale biobreendsler. Med hensyn til investeringerne i infra-
strukturen og pad produktionsanleeggene, er disse investeringer som
beskrevet i projektforslaget baseret pa et vaesentligt lavere forbrug
end det nuveerende, og dermed gendres der ikke pd situationen i
forhold til beslutningsgrundlaget.

DONG anferer, at samproduktion af el og varme giver en optimal
udnyttelse af energien, og at der ber ske en optimering af sam-
spillet mellem kraftvarmeanleeg, affaldsforbraeendingsanleeg og eg-
ne centraler. Det er korrekt, at samproduktion mellem el og varme
giver en optimal energiudnyttelse, men det er naturligvis forudsat,
at den medproducerede el kan afseettes. Det er Helsinger Fjernvar-
meforsynings opfattelse, at der i dag er foretaget en optimering af
samspillet mellem produktionsenhederne, men at denne optimering
ikke udmentes i forhold der gavner miljoet eller forbrugerne. I for-
bindelse bor det naevnes at DONG formentlig ikke er vidende om at
Energi E2 har etableret en gasfyret efterbreender pa 6-8 MW pa
HOK, som producerer varme uden en medfolgende elproduktion.

Sammenfatning

De fremsendte heringssvar indeholder ikke veesentlige nye oplys-
ninger som forrykker konklusionerne i projektforslaget.

I flere af svarende argumenteres der for, at der ikke mangler ka-
pacitet i systemet. Det er ikke det primeere formal med projektfor-
slaget at skaffe ny kapacitet, men at skaffe HFs forbrugere en bil-
ligere varmeforsyning.

Heringssvarerne efterlader det indtryk, at parterne alle forseger at
gavne deres egen situation, men at igen af parterne har en reel
vilje til at forbedre situation for HF.

Nordforbreendings og E2s bemeerkninger om at varmeproduktio-
nen fra Nordforbreending til HF kan foreges, virker ikke troveerdi-
ge, nar Nordforbreendings leverance til nettet tveertimod er redu-
ceret gennem de seneste ar. Samtidig synes de oplyste affalds-
varmemeengder der afseettes til HF at vaere for heje, hvilket for-
mentlig skyldes, at der fejlagtig ikke fraregnes forbrug til de sydli-
ge byer og Hornbaek og ledningstab hertil i affaldsvarmemeeng-
den.

Energi E2 argumenter for, at projektforslaget forrykker grundla-
get i forhold til de skonomiske beregninger der ligger til grund for
beslutningen om at opfere HOK. Dette er ikke korrekt, idet der i
den fremtidige situation produceres mere pa HOK end oprindelig
forudsat pa beslutningstidspunktet. Projektforslaget strider derfor
ikke mod grundlaget for tidligere afholdte investeringer.
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Flere af heringerne beskeeftiger sig med usikkerheden som folge
af liberaliseringen af markedet. Ved at gennemfore projektforsla-
get bringer HF sig i en situation med flere frihedsgrader, og er
dermed bedre rustet til et eventuelt frit varmemarked.

Nar der samtidig fokuseres pa, at gennemforelsen af projektet vil
give en arlig besparelse pa ca. 5 mio. kr., holdt op mod den bud-
getterede anleegsudgift p4 17,6 mio. kr., er den gkonomiske risiko
ved projektet begraenset, og der er derfor gode handfaste argu-
menter for at projektet bgr gennemfores.”

Bemerkninger fra Helsinger Kommune til den supplerende klage af 11.
februar 2002

Ved brev af 28. april 2003 fremsendte advokat Per Hemmer, Bech-Bruun
Dragsted pa vegne af Helsinger Kommune bemaerkninger til klagen af 2. de-
cember 2002 og den supplerende klage af 11. februar 2003. Herfra citeres:

Helsinger kommune gor geeldende, at de anbringender som er an-
fort til stotte for klagen, dels ikke angar kommunens godkendelse
og/eller ikke hegrer under Energiklagenaevnets kompetence, og
dels er baseret pa en urigtig gengivelse af det faktiske og retlige
grundlag for afggrelsen. Helsinger kommune bestrider saledes, at
anbringenderne kan tilleegges betydning i relation til gyldigheden
af kommunens afggrelse. Der er i det folgende redegjort neermere

for kommunens opfattelse.

1. Varmeforsyningsloven og varmeplanlaegningsbekendtgerel-

sen

Kommunens afgerelse er truffet i henhold til varmeforsyningslo-
ven § 4, hvorefter kommunen skal godkende projekter for etable-
ring af nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller storre eendrin-
ger i eksisterende anleeg. De naermer regler om projektgodkendel-
sen folger af kapitel 3 i varmeplanlaegningsbekendtgerelsens (be-
kendtgerelse 582/2000).

1.3 Udtalelse fra Energistyrelsen

Efter varmeplanleegningsbekendtgerelsen § 10 skal kommunalbe-
styrelsen fremsende kommunens indstilling til projektgodkendel-
se til Energistyrelsen til orientering inden den endelige godken-

delse.

Helsinger kommune har ligeledes opfyldt dette krav, idet projektet
efter det ovenneevnte udvalgsmede den 4. september 2002 blev
fremsendt til Energistyrelsens orientering. Energistyrelsen med-
delte ved brev af 25. september 2002, at projektet ikke kraevede
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styrelsens samtykke, idet styrelsen lagde til grund, af projektet

opfyldte forudseetningerne i Energistyrelsens brev.

1.4 Sammenfatning

Som det fremgar er Helsinger kommunes afggrelse i det hele truf-
fet i overensstemmelse med varmeforsyningsloven og de konkrete
krav i varmeplanleegningsbekendtgerelsen. Det fastholdes derfor,
at kommunes afggrelse af 7. november 2002 er gyldig, og at der

ikke er grundlag for, at Energiklagensevnet kan tage klagen til fol-
ge.

2. Forudsaetninger angaende varmeproduktion

[...... |Det fremgar da ogsa af Helsinger kommunens beslutning af
7. november 2002, at kommunen netop tog stilling til spgrgsmalet
om forudseetningerne ved godkendelsen af projektet. Kommunen
vurderede saledes, at godkendelsen ikke er i strid med forudseet-
ningerne. Der er ikke i Energi E2's klage anfort forhold, som kan
medfore en sendret vurdering heraf. Dette skyldes dels, at Energi
E2's forstdelse af forudseetningerne ikke er korrekt, og dels at
storstedelen af Energi E2's anbringender i klagen angar driften af
den flisfyrede varmecentral, og dermed ikke kan tilleegges veegt
ved kommunens afggrelse, idet afggrelsen omhandler etablerin-
gen af varmecentralen. Der er redegjort naermere for disse forhold

i det folgende.

2.1 Forudseetningsskrivelserne fra 1990

Der er saledes tale om en normal (men ikke undtagelsesfri) forud-
seetning om, at det decentrale kraftvarmeveerk etableres ud fra en
deekningsgrad pa 90% af den samlede arlige varmeproduktion.
Forudseetningen skal ses i sammenhaeng med dimensioneringen
af kraftvarmevaerket, idet formalet med forudsesetningsskrivelsen
bl.a. er, at det decentrale kraftvarmeveaerk etableres med en opti-
mal storrelse. Den specifikke forudseetningsskrivelse pkt. 4 er i

overensstemmelse hermed.

Sammenfattende er Helsinger kommunes afgeorelse i overens-
stemmelse med forudsaetningerne for godkendelsen af etablerin-
gen af Helsinger Kraftvarmeveerk, idet der forsat kan aftages det
forudsatte varmebehov pa 460 TJ fra kraftvarmeveerket, og idet
forudseetningsskrivelserne ikke indebeerer noget krav om, at ogsa
fremtidigt varmebehov skal daekkes af kraftvarmeveerket. Det er

dermed ej heller korrekt, at Helsinger kommunes afggrelse om
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godkendelse af projektet af 7. november 2002 strider mod de ge-
nerelle og specifikke forudsaetningsskrivelser fra 1990 eller forud-

seetningerne i Energistyrelsens brev af 25. september 2002.

2.6 Sammenfatning

Sammenfattende er det saledes ikke korrekt, at kommunens afgg-
relse er i strid med varmeforsyningsloven § 3, stk. 2, idet afgerel-
sen er i overensstemmelse med forudseetningsskrivelserne og
Energistyrelsens udtalelse. Energi E2's gvrige anbringender om,
at etableringen af den flisfyrede varmecentral skaber mulighed
for, at Helsinger Kraftvarmeveerks deekningsgrad potentielt kan
falde til under 90% af det samlede faktiske varmeproduktion
medferer ikke, at godkendelsen af projektet er i strid med forud-
seetningerne. Endvidere angar anbringendet ikke etableringen
men derimod driften af den flisfyrede varmecentral, og kan der-
med ikke tilleegges veegt af Energiklagenaevnet, idet Energiklage-
naevnet skal tage stilling til kommunens afgerelse om godkendelse

af etableringen.

3. Aftalen fra 1990 og tilleegsaftalen fra 2000

4. Hensynene bag varmeforsyningsloven

I tilleeg til det ovenstaende skal det afslutningsvis bemeerkes, at
Helsinger kommunes afgerelse om godkendelse af den flisfyrede
varmecentral er i overensstemmelse med hensynene bag varme-
forsyningsloven, ikke mindst idet varmecentralen vil resultere i
samfundsekonomiske og miljemeessige forbedringer af varmepro-

duktionen.

Imidlertid bestrides Energi E2's pastand uanset disse forhold,
idet kommunens afgerelse netop er foretaget pa grundlag af en
samfundsegkonomisk vurdering. Denne vurdering viser, at det ud
fra en samlet samfundsekonomisk betragtning er fordelagtigt at
etablere den flisfyrede varmecentral, bl.a. idet etableringen af
varmecentralen indebeerer betydelige besparelser, og idet den flis-
fyrede varmecentral har en hgj virkningsgrad. Der kan herefter
ikke ved afggrelsen laegges veegt pa, at Energi E2 anser det som
mere fordelagtigt for selskabets investeringer, at projektet ikke

gennemfores.

Afslutningsvist skal det bemeerkes, at Helsinger kommunes afgg-
relse tillige i hoj grad er i overensstemmelse med biomasseaftalen
fra 1993, som har til formal at gge anvendelse af biomasse som fx

treeflis, i energiforsyningen, og som forudseetter, at der kan ske
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delvis omleegning til biomassebreendsel indenfor rammerne af

varmeforsyningsloven og forudsaetningsskrivelserne.

Den flisfyrede varmecentral vil ogsa i relation til CO2 veere en me-
get veesentlig forbedring, ikke mindst hvis varmecentralen erstat-
ter efterbreenderen med den ringe virkningsgrad og rent varme-
producerende enheder i kommunen. Dette vil i hgj grad veere i
overensstemmelse med miljghensynene bag varmeforsyningslov-

givningen og med malseetningerne om reduktion af CO2 udslip.

Kommunens afgerelse er dermed generelt i overensstemmelse
med hensynene bag varmeforsyningsloven. Omvendt er Energi
E2's klage primeert baseret pa selskabets egne gkonomiske inte-
resser i at opna hgjest mulig produktion pa Helsinger Kraftvar-
meveerk. Dette bor tilleegges vaegt ved Energiklagensevnets afgo-
relse af Energi E2's klage, idet afgorelsen ber treeffes i overens-

stemmelse med hensynene bag varmeforsyningsloven.
5. Konklusion

Sammenfattende gor Helsinger kommune geeldende, at ingen af
de anbringender, som er gjort geeldende i Energi E2's klage, kan
fore til at Helsinger kommunes afgerelse af 7. november 2002 er

ugyldig. Der henvises i den henseende seerligt til:

a) Alle krav i varmeforsyningsloven og varmeplanleegningsbe-
kendtgerelsen er iagttaget og opfyldt ved kommunens afgorel-

S€.

b) Afgerelsen er ikke i strid med forudseetningerne udstedt efter
varmeforsyningsloven, idet afgerelsen er i overensstemmelse
med forudseetningsskrivelserne og Energistyrelsens udtalelse,
og idet det forhold at driften af den flisfyrede varmecentral po-
tentielt - og atheengigt af forstaelsen af forudseetningerne -
kan overskride greenserne i forudsaetningerne, ikke kan dan-
ne grundlag for at anfaegte kommunens godkendelse af etab-

leringen af varmecentralen.

c¢) Den mellem Helsinger Kommunale Veerker og Energi E2 ind-
gaede samarbejdsaftale kan ikke tillaegges vaegt, og det falder
udenfor Energiklagensevnets kompetence at tage stilling til
Energi E2's pastande om, at kommunens afgerelse er i strid

med aftalen.

d) Afgerelsen om godkendelse af den flisfyrede varmecentral er i

overensstemmelse med hensynene bag varmeforsyningsloven.
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Energi E2’s supplerende bemaerkninger

Ved brev af 11. juli 2003 fremsendte advokat Christian Sinding, Jonas Bruun
pa vegne af Energi E2 A/S bemeerkninger til ovenfor citerede indlaeg af 28.
april 2003. Herfra citeres:

Helsinger Kommunes indleeg giver hverken ENERGI E2 A/S an-
ledning til at eendre pastanden om ugyldighed eller anledning til
at korrigere den sagsfremstilling, der er angivet i ENERGI E2 A/S’
indleeg af 11. februar 2003.

Nummereringen i det folgende svarer til nummereringen i Helsin-
gor Kommunes indleeg.

Ad 1. Varmeforsyningsloven og varmeplanlaegningsbekendt-
gorelsen

Det er korrekt, at Helsinger Kommune har vurderet projektet, har
foretaget horing af de bererte parter, herunder ENERGI E2 A/S,
samt har indhentet Energistyrelsens udtalelse. De formelle pro-
cedurer i varmeforsyningslovgivningen er saledes iagttaget, men
den materielle behandling af de indkomne svar fra de bergrte par-
ter og specielt af Energistyrelsens udtalelse af 25. september
2002 er mangelfuld, saledes at kommunens afgerelse er ugyldig,
jf. ENERGI E2 A/S’ indlaeg af 11. februar 2003.

For sa vidt angar ENERGI E2 A/S’ pastand om en stigende flis-
pris, er det korrekt, at der er tale om ENERGI E2 A/S’ egen vur-
dering. Imidlertid deler DONG A/S denne opfattelse, jf. DONG
A /S’ heringssvar af 11. juli 2002.

Ad. 2 Forudsztninger angaende varmeproduktion
Afsnit 2.1:

Helsinger Kommunes fortolkning af forudseetningsskrivelserne
bestrides. Kravet om 90 pct. kraftvarmedeekning geelder ikke kun
pa det tidspunkt, hvor et kraftvarmeveerk etableres. Et kraftvar-
meanleeg skal dimensioneres, si det ogsa fremover kan levere en
deekningsgrad pa 90 pct. af den samlede arlige varmeproduktion,
og der ma ikke efterfolgende godkendes projekter, der bevirker, at
90 pct. kraftvarmedaekning ikke kan overholdes.

Energistyrelsens udtalelse er afgivet pa det grundlag, at kraftvar-
meveerket er etableret for flere ar siden, og at varmegrundlaget er
udvidet siden kraftvarmeveerkets etablering. Alligevel forudseaetter
Energistyrelsen med udtrykkelig henvisning til den generelle for-
udseetningsskrivelse, at 90 pct. kravet i den generelle forudsaet-
ningsskrivelse stadig skal opfyldes. Det kan derfor ikke med rette
heevdes, at 90 pct. kravet kun gjaldt ved veerkets etablering.

Energiklagenaevnet opfordres til at indhente Energistyrelsens
kommentarer til forstaelsen af styrelsens udtalelse.
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Afsnit 2.3:

Det fastholdes, at Helsinger Kommunes afgerelse er mangelfuld.
Kommunen har ensidigt og i strid med kommunens kompetence
tilsidesat forudsaeetningsskrivelserne og Energistyrelsens vilkar.

Afsnit 2.4:

Oplysningerne om den gasfyrede efterbreender bestrides. Virk-
ningsgraden er ikke 65 pct., men neesten 100 pct.

Afsnit 2.5:

[conen ] Det fremgar udtrykkeligt af det godkendte projektforslag, at
fliskedlen skal deekke grundlast, og at der derved sker fortreeng-
ning af kraftvarmedaekningen, saledes at denne bliver mindre end
90 pct. Derfor havde kommunen ikke hjemmel i varmeforsynings-
loven og de dertil knyttede forudseetningsskrivelser til at godken-
de projektet.

Ad 3. Aftalen fra 1990 og tillaegsaftalen fra 2000

Som anfert i indleegget af 11. februar 2003 har Energiklagenzev-
net pligt til at tage hensyn til samarbejdsaftalernes vilkar, nar vil-
karene hviler pa den af myndighederne fastlagte greensedragning
mellem de forskellige forsyningsomrader.

Ad 4. Hensynene bag varmeforsyningsloven

Det er et beerende hensyn bag varmeforsyningsloven, som ogsa
har fundet udtryk i formalsbestemmelsen i § 1, stk. 2, at fremme
samproduktionen af elektricitet og varme mest muligt. Hensynet
er tillige slaet fast i 1986-aftalen mellem den daveerende regering
og Socialdemokratiet. Den flisfyrede fjernvarmecentral kan ikke
opfylde hensynet. Helsinggr Kommunes pastand om, at godken-
delsen af fliskedlen er i overensstemmelse med hensynene bag
varmeforsyningsloven, bestrides derfor.

Supplerende bemaerkninger fra Helsingor Kommune

Ved brev af 1. september 2003 fremsendte advokat Per Hemmer, Bech-Bruun
Dragsted pa vegne af Helsinger Kommune bemeerkninger til det ovenfor cite-
rede indleeg fra Energi E2. Herfra citeres:

Pa vegne af Helsinger kommune skal jeg hermed fremkomme med
supplerende bemeerkninger i anledning af Energi E2's indleeg af
11. juli 1003. Der er i det folgende benyttet samme overordnede
nummerering som i de tidligere indleeg.

Ad 3. Aftalen fra 1990 og tilleegsaftalen fra 2000

14. december 2004
J.ar.: 21-90
Eksp.nr.: 17096
SPR

Side 23 af 47



energi

KLAGENAVNET

Det fastholdes, at det ligger uden for Energiklagensevnets kompe-
tence at tage stilling til Energi E2's pastand angaende aftalefor-
holdet mellem Helsinger Kommunale Veerker og Energi E2.

Ad 4. Hensynene bag varmeforsyningsloven

Projektet indebeerer den mest miljovenlige anvendelse af energi,
bl.a. idet den flisfyrede varmecentral anvender biomasse og kan
indebaere en betydelig CO2 reduktion. Det er ikke korrekt at der
som anfert af Energi E2 ikke kan leegges veegt pa, at benyttelsen
af biomasse er en miljovenlig anvendelse af energi i forbindelse
med kommunens vurdering.

Samtidig forrykker projektet ikke ved grundlaget for etableringen
af Helsinger Kraftvarmeveerk og den deraf folgende samprodukti-
on mellem varme og el pa veerket, idet projektet indebeerer at der
kan aftages den meengde varme fra Helsinger Kraftvarmeveerk,
som var forudsat og beregnet ved etableringen.

Energi E2's fortolkning af forudsesetningsskrivelserne vil saledes
sikre Energi E2 et kvantitativt stadigt stigende monopol pa var-
memarkedet, herunder at Energi E2 vil veere sikret, at der i frem-
tiden lebende skal foretages udvidelser af kapaciteten pa de de-
centrale kraftvarmeveerker. En veesentlig del af investeringerne
hertil vil kunne kreeves deekket fra aftagerne af varmeproduktio-
nen, som fglge af reglerne om prisfastseettelse af varme, jf. bl.a.
varmeforsyningsloven § 20. Samtidig vil den lgbende kapacitets-
udvidelse pa de decentrale kraftvarmevaerker medfere, at Energi
E2's position pa energimarkedet forsteerkes, idet Energi E2 sikrer
sig at selskabet ogsa fremover har kontrol med vaesentlige dele af
produktionsanleeggene uanset delvis liberalisering af energimar-
kedet.

Det er i lyset af de ovenstdende interesser, at Energi E2's fortolk-
ning af forudseetningsskrivelserne skal forstas. Det er samtidig
klart, at det pa ingen made har veeret varetagelsen af disse inte-
resser, der er formalet med forudseetningsskrivelserne eller var-
meforsyningsloven i gvrigt. Derimod vil Energi E2's udlegning
veere direkte i strid med varmeforsyningsloven, idet det ville veere
umuligt at udeve det skon, som skal sikre lovens formal om at
fremme den mest samfundsegkonomiske og miljevenlige anvendel-
se af energi, safremt Energi E2 og andre ejere af decentrale kraft-
varmeanlseg pr. automatik var tillagt det ovennaevnte "90% mo-
nopol" pa varmeproduktion. Energistyrelsen ville dermed heller
ikke have haft hjemmel til at udstede forudseetningsskrivelserne,
safremt de skulle forstds som pastaet af Energi E2, idet hjemlen
til udstedelsen af skrivelserne i varmeforsyningsloven § 3, stk. 2,
ikke indebeerer en bemyndigelse til en sadan regulering af den
fremtidige varmeplanleegning. Det folger ogsad heraf, at Energi
E2's fortolkning ikke kan leegges til grund.

14. december 2004
J.ar.: 21-90
Eksp.nr.: 17096
SPR

Side 24 af 47



energi

KLAGENAVNET

Energi E2’s supplerende bemaerkninger

Ved brev af 10. oktober 2003 fremsendte advokat Christian Sinding, Jonas
Bruun péa vegne af Energi E2 A/S bemaerkninger til ovenfor citerede indleeg af
1. september 2003. Herfra citeres:

Helsinger Kommunes indleeg af 1. september 2003 med bilag fra
COWI A/S giver anledning til felgende yderligere bemeerkninger
fra ENERGI E2 A/S’ side:

Ad 4. Hensynene bag varmeforsyningsloven

Vigtigheden af samproduktion illustreres endvidere af forarbej-
derne til bade den tidligere og den geeldende varmeforsyningslov:

Ved det energipolitiske udvalgs behandling af forslaget til varme-
forsyningsloven fra 1979 stillede man handelsministeren spergs-
malet, hvori de tekniske og skonomiske fordele ved etablering af
kraftvarmevaerker bestod sammenlignet med at bygge kraftveerker
for sig og varmeveerker for sig, jf. spergsmal 37, FT 1978-79, til-
leeg B, sp. 1661.

Svaret var blandt andet, at de skonomiske fordele ved kraftvar-
meveerker forst og fremmest bestod i bedre udnyttelse af den pro-
ducerede varme og dermed en besparelse i energiforbrug.
Braendslen i et kraftvarmeveerk udnyttedes ifglge ministeren langt
bedre end i de traditionelle veerker.

Intentionerne fra 1979-loven, herunder egnsket om samprodukti-
on, er viderefort i den geeldende varmeforsyningslov fra 1990, jf.
de almindelige bemaerkninger til forslaget til 1990-loven:

"Lovforslaget bergrer ikke varmeforsyningsplanleegningens sig-
te eller indhold, som vil blive viderefort i overensstemmelse
med retningslinier, der folges i dag”, jf. FT 1989-90, tilleeg A,
sp. 1587.

Under Folketingets behandling af 1990-loven blev vigtigheden af
samproduktion af el og varme understreget ved, at princippet
herom blev skrevet ind i lovens tekst, jf. varmeforsyningslovens §
1, stk. 2. Det skete med en bemeerkning om, at

"samproduktion af el og varme medforer vaesentlige miljgomees-
sige og samfundsgkonomiske fordele i kraft af den mere effek-
tive ressourceudnyttelse. [Forslaget] preeciserer i overens-
stemmelse hermed, at lovens overordnede formal indebeerer,
at samproduktion af el og varme skal fremmes mest muligt”,
jf. FT 1989-90, tilleeg B, sp. 943.

Bemeerkningen i Helsinger Kommunes indleeg af 1. september
2003 om, at "samproduktion er saledes ikke i sig selv et hensyn,
der kan tilsideseette de beerende hensyn i lovens § 1, stk. 17, jf.
side 3, kan derfor ikke tiltreedes.

Som det fremgar af lovbemeerkningerne til § 1, stk. 2, er sampro-
duktion en forudsaetning for, at varmeforsyningslovens formal i §

14. december 2004
J.ar.: 21-90
Eksp.nr.: 17096
SPR

Side 25 af 47



energi

KLAGENAVNET

1, stk. 1, kan opfyldes, og kommunes beslutning om at reducere
kraftvarmedeekningen til fordel for ren varmeproduktion er sale-
des i direkte strid med varmeforsyningsloven og dermed materielt
ugyldig.

Helsinger Kommunes beslutning om etablering af en flisfyret
fiernvarmecentral medferer endvidere, at der etableres et anleeg
beliggende i et naturgasforsynet omrade, der ikke forsynes med
naturgas. Ogsa dette strider mod hensynene bag varmeforsy-
ningsloven og forudseetningsskrivelserne.

Det folger saledes af den generelle forudseetningsskrivelse punkt
3.1, litra a, at det med hensyn til valg af energiform geelder, at an-
leeg, der er beliggende i eller i neerheden af naturgasforsynede
omrader, skal forsynes med naturgas. I den specifikke forudseet-
ningsskrivelse for Helsinger Kommune, jf. bilag E, er braendsels-
valget til den kombinerede kraft- og varmeproduktion udtrykke-
ligt udlagt til naturgas med mulighed for supplering med affalds-
gas, jf. punkt 2. Forudseetningsskrivelserne indeholder dermed
ikke mulighed for, at Helsinger Kommune etablerer varmeproduk-
tion baseret pa treeflis.”

Energistyrelsens bemarkninger

Energiklageneevnet fremsendte ved brev af 16. september 2003 indleeggene af
af 11. februar 2003 og 11. juli 2003 fra advokat Christian Sinding pa vegne af
ENERGI E2, samt indleeggene af 28. april 2003 og 1. september 2003 fra ad-
vokat Per Hemmer pa vegne af Helsinger Kommune til Energistyrelsen med
anmodning om styrelsens bemeerkninger. Energistyrelsen svarede ved brev af
9. februar 2004, hvorfra citeres:

"Vedrorende Energistyrelsens bemarkninger til kommentarer
afgivet til styrelsens brev af den 25. september 2002 til Hel-
singer Kommune vedrorende projektforslag om etablering af
flisfyret varmekedel

Energiklagenaevnet har med brev af den 16. september 2003, j.nr.
21-90, til Energistyrelsen fremsendt advokat Christian Sindings
indleeg af den 11. februar og den 11. juli 2003 samt advokat Per
Hemmers indleeg af den 28. april og den 1. september 2003. Beg-
ge advokater kommenterer Energistyrelsens brev af den 25. sep-
tember 2002. Energiklagenaevnet har pa denne baggrund anmo-
det Energistyrelsen om, til brug for neevnets behandling af sagen,
at fremkomme med bemeerkninger til det fremsendte materiale.

Der fremgar folgende af de ovenfor neevnte indleeg:

Ad advokat Christian Sindings indleeg (pa vegne af ENERGI E2)

I sit indleeg af den 11. februar 2003 anferer advokat Christian
Sinding bl.a., at Helsinger Kommunes beslutning om godkendelse
af projektforslaget om etablering af en flisfyret varmecentral er
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sket i strid med Energistyrelsens afggrelse af den 25. september
2002.

I indleegget af den 11. juli 2003 anferer Christian Sinding bl.a., at
Helsinger Kommunes materielle behandling af Energistyrelsens
udtalelse af den 25. september 2002 er mangelfuld, saledes at
kommunens afggrelse er ugyldig.

Videre anferes, at dimensioneringen af kraftvarmeanleseg skal til-
retteleegges saledes, at kraftvarmeveerket ogsa ud over etable-
ringstidspunktet skal kunne yde en deekningsgrad pa 90 pct.

Desuden henvises til, at det udtrykkeligt er anfert, at Energisty-
relsen leegger til grund, at projektforslaget ikke indebeerer storre
anvendelse af ren varmeproduktion end 10 pct. Det er et vilkar
for, at projektforslaget ikke kreever styrelsens samtykke. Styrel-
sens udtalelse er givet pd det grundlag, at kraftvarmeveerket er
etableret for flere ar siden, og at varmegrundlaget er udvidet si-
den kraftvarmeveerkets etablering. Alligevel forudseetter styrelsen
med udtrykkelig henvisning til den generelle forudsaeetnings-

skrivelse, at 90 pct. kravet i den generelle forudsaetningsskrivelse
stadig skal opfyldes. Det kan derfor ikke med rette heevdes, at 90
pct. kravet kun gjaldt ved veerkets etablering.

Ad advokat Per Hemmers indleg (pa vegne af Helsinger Kommu-
ne)
I sit indleeg af den 28. april 2003 anferer advokat Per Hemmer

bl.a., at Energiministeriets generelle forudssetningsskrivelse af
den 13. september 1990, pkt. 3.3.2. "den samlede drlige varme-
produktion” skal forstas pa baggrund af forholdene pa etablerings-
tidspunktet. Energi E2°s fortolkning af forudseetningen indebeerer
i modseetning hertil, at kraftvarmevaerket skal forestd varmeleve-
rancer, som svarer til 90 pct. af det til enhver tid veerende varme-
behov.

Det anfores desuden, at Energistyrelsen har lagt til grund, at pro-
jektet opfylder forudseetningerne i styrelsens brev, herunder seer-
ligt at projektet ikke indebeerer en sterre anvendelse af ren var-
meproduktion end 10 pct. Det fremgar af Energistyrelsens be-
meerkninger om forudseetningen, at denne svarer til forudsaetnin-
gen i den generelle forudseetningsskrivelse.

Det anferes endvidere, at styrelsens udtalelse af den 25. septem-
ber 2002 skal forstas saledes, at etableringen af den flisfyrede
varmecentral ikke kreever Energistyrelsens samtykke, men at det
forudseettes, at driften af varmecentralen ikke vil veere i strid med
de fastsatte krav til varmeproduktion.

Videre anferes, at det fremgar direkte af projektbeskrivelsen, at
den fremtidige kraftvarmedeekning vil udgere ca. 81-82 pct., sa-
fremt den flisfyrede varmecentral benyttes som grundlastanleeg.
Pa trods heraf har Energistyrelsen i sit brev af den 25. september
2002 fundet, at forudseetningerne kunne veere opfyldt. Dette vi-
ser, at forudsaetningen ma forstas som daekning pa 90 pct. af den
samlede varmeproduktion pa tidspunktet for veerkets etablering,
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idet Energistyrelsen i modsat fald ville have meddelt, at projektet
kreevede Energistyrelsens samtykke.

Endelig anfores, at sadfremt den flisfyrede varmecentral efter etab-
leringen faktisk skulle blive drevet i strid med forudseetningerne,
er dette et spergsmal som ma afggres af Energistyrelsen til den
tid. Der vil i sa fald ogsd kunne anvendes forskellige sanktioner
efter varmeforsyningslovgivningen, hvilket tillige er fremheevet i
Energistyrelsens skrivelse, jf. bemaerkningerne om tilskud. Imid-
lertid skal det understreges, at der er tale om en normal forud-
seetning, dvs. at forudseetningen kan afviges safremt det i driftssi-
tuationen er i overensstemmelse med hensynene bag varmeforsy-
ningsloven. Herudover kan Energistyrelsen dispensere fra forud-
seetningerne efter den generelle forudseetningsskrivelse pkt. 5.

Foranlediget heraf skal Energistyrelsen udtale folgende vedreren-
de forstaelsen af styrelsens brev af den 25. september 2002 til
Helsinger Kommune:

Energistyrelsen har i sit brev af den 25. september 2002 meddelt,
at projektforslaget ikke kreever styrelsens samtykke, idet styrel-
sen herved har lagt til grund, at projektforslaget opfylder de for-
udseaetninger, der er anfert i brevet, herunder at projektforslaget
ikke indebeerer en steorre anvendelse af ren varmeproduktion end
10 pct.

Energistyrelsen har ved sin vurdering af projektforslaget bl.a. lagt
veegt pa, at projektet er i overensstemmelse med de generelle og
specifikke forudseetningsskrivelser vedrerende breendselsvalg og
samproduktion. Styrelsen har i den forbindelse uddybende be-
meerket, at det fremgar af varmeforsyningslovens § 1, stk. 2, at
tilretteleeggelsen af varmeforsyningen i overensstemmelse med lo-
vens formal skal ske med henblik pa at fremme samproduktion af
varme og elektricitet mest muligt. Dette har fort til, at det af
Energiministeriets generelle forudseetningsskrivelse af den 13.
september 1990 fremgar, at der ved etablering af et naturgasfyret
decentralt kraftvarmeanleeg forudseettes, at dette anleeg daekker
90 pct. af varmeforsyningsanleeggets samlede arlige varmepro-
duktion.

Energistyrelsen skal henvise til, at efter den generelle forudseet-
ningsskrivelse, skal produktionsanleeg, herunder kraftvarmean-
leeg, der er beliggende i eller i neerheden af naturgasforsynede
omrader forsynes med naturgas, jf. punkt 3.1.a.

Desuden skal henvises til punkt 3.3.2. i forudsaetningsskrivelsen,
hvoraf folger, at anlaegget udleegges med henblik pa en optimal
storrelse vurderet ud fra samfundsekonomiske kriterier. Varme-
produktionskapaciteten tilpasses anlseggets ovrige produktions-
anleeg, herunder anleeg, som efter omstillingen overgar til spids-
og reservelastforsyning. Ved etablering af naturgasfyret, decentral
kraftvarme forudseettes normalt en deekningsgrad pa 90 pct. af
den samlede arlige varmeproduktion.
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Energistyrelsen er af den opfattelse, at der med ”...den samlede
arlige varmeproduktion.” forstas den forventede arlige varmepro-
duktion, som den indgar i projektforslaget for kraftvarmeveerket.

Som det fremgar, skal kraftvarmeveerket dimensioneres til nor-
malt at kunne levere 90 pct. af den samlede arlige varmeproduk-
tion. Heraf folger, at de resterende 10 pct. leveres fra spidslastan-
leeg, nar udetemperaturen er sa lav, at kraftvarmeanleegget ikke
alene kan give fuld varmedeekning.

Det folger endelig af punkt 3.2. i den generelle forudsaetningsskri-
velse, at der i spids- og reservelastanlaeg — udover naturgas og ik-
ke fossile breendsler (flis og halm) - ma anvendes kul og olie.

Under henvisning til ovenstaende skal kraftvarmeveerket alene
anvende naturgas. Dette er dog ikke et krav i spids- og reserve-
lastsituationen.

Bemaearkninger fra Helsingor Kommune til Energistyrelsens brev af 9. fe-
bruar 2004

Ved brev af 3. marts 2004 fremsendte advokat Per Hemmer, Bech-Bruun
Dragsted pa vegne af Helsinggr Kommune supplerende bemeerkninger til iseer
Energistyrelsens brev af 9. februar 2004. Herfra citeres:

Det konstateres, at Energistyrelsens udtalelse af 9. februar 2004
er i overensstemmelse med de anbringender, som Helsinger
kommune har gjort geeldende til stotte for kommunens godken-
delse af projektet angaende etableringen af en flisfyret varmecen-
tral i kommunen.

Saledes bekreeftes det for det forste i udtalelsen, at Energistyrel-
sen har lagt til grund, at det godkendte projekt opfylder forud-
seetningerne i Energistyrelsens brev af 25. september 2002, og
derfor ikke kreever styrelsens samtykke, jf. bl.a. pkt. 2.2 i mit
brev af 28. april 2003.

Endvidere fremgar det af udtalelsen, at Energistyrelsen har vur-
deret, at det godkendte projekt er i overensstemmelse med bade
den generelle forudseetningsskrivelse vedrgrende breendselsvalg
og samproduktion og den specifikke forudseetningsskrivelse for
Helsinger Kraftvarmeveerk.

Bemaerkninger fra Energi E2 til Energistyrelsens brev af 9. februar 2004
Ved brev af 17. marts 2004 fremsendte advokat Christian Sinding, Jonas
Bruun pa vegne af Energi E2 A/S bemeerkninger til Energistyrelsens brev af
9. februar 2004. Herfra citeres:

Som svar pa Energiklagenaevnets brev af 12. februar 2004 kan jeg
oplyse, at jeg har folgende bemeerkninger til Energistyrelsens brev
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af 9. februar 2004 og til advokat Per Hemmers indleeg af 3. marts
2004:

1.

I udtalelsen af 9. februar 2004 leegger Energistyrelsen under hen-
visning til punkt 3.1, litra a, i den generelle forudseetningsskrivel-
se (Forudseetningsskrivelsen) veegt pa, at produktionsanleeg, her-
under kraftvarmeanlaeg, der er beliggende i eller i neerheden af
naturgasforsynede omrader, skal forsynes med naturgas. Som
anfert i ENERGI E2 A/S’ indleeg af 10. oktober 2003, side 4-5,
medfeorer Helsinger Kommunes beslutning om etablering af en
flisfyret fjernvarmecentral, at der etableres et anlaeg beliggende i
et naturgasforsynet omrade, som ikke skal forsynes med natur-
gas. Beslutningen er derfor i strid med Forudseetningsskrivelsen.

2.

Det fremgar af referatet fra mede den 6. juni 2002 i Helsinger
Kommunes Teknik- og Forsyningsudvalg (sagens bilag 2), at

’en gennemforelse af projektforslaget vil for den varmeplan-
meessige del betyde en sendring af den nuveerende prioritets-
reekkefolge af breendslerne i omradet. I 1993 blev prioriteringen
fastsat til: 1. varme fra nordforbreending, 2. varme fra biogas-
anleegget, 3. varme fra Kraftvarmeveerket, 4. varme fra egne
olie/gaskedler.

Projektforslaget forudseetter at flisanlaegget prioriteres lige efter
affaldsvarmen, sa varmen fra flisanlaegget kommer til at deekke
det meste af den forggede eftersporgsel pa fjernvarme, der er
skabt gennem de senere 4r. Med denne prioritetsreckkefolge vil
Kraftvarmeveerket stadig fa en produktion, der er hgjere end
dimensioneringsgrundlaget pa 128.000 Mwh pr. ar’.

Dels er det ikke korrekt, at dimensioneringsgrundlaget for Helsin-
gor Kraftvarmeveerk var 128.000 MWh pr. ar, jf. neermere neden-
for i punkt 5. Dels er det sdledes Helsinger Kommunes mening
med den flisfyrede fijernvarmecentral, at den skal deekke grund-
last forud for Helsingpr Kraftvarmeveerk. Den flisfyrede fjern-
varmecentral skal ikke blot deekke reserve- og spidslasten. I den
forbindelse henviser jeg til ENERGI E2 A/S’ indleeg af 11. februar
2003 side 5 og sagens bilag C.

Som anfert ovenfor er det ikke korrekt, at Helsinger Kraftvarme-
veerks dimensioneringsgrundlag var 128.000 MWh pr. ar (svaren-
de til 460 TJ).

Pa baggrund af projektforslaget for Helsinger Kraftvarmeveerk
(marts 1991), jf. uddrag fremlagt som bilag H, kan dimensione-
ringsgrundlaget for Helsingor Kraftvarmeveerk i relation til Hel-
singer Fjernvarmeforsyning ses i folgende skema:

Tidspunkt for projekt- | Varmegrundlag i

Skema 1 forslag (marts 1991) 1994
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Varmegrundlag Hel-

singer By (TJ) 445 515
Yderligere 3 omrader

(1) 80 80
Samlet grundlag (TJ) 525 595

I projektforslaget vedrerende etablering af Helsinger Kraftvarme-
veerk indgar Helsinger bys samlede varmegrundlag med 445 TJ
pa tidspunktet for projektforslaget. Derudover er der inden for
Helsinger bys forsyningsomrade forudsat udbygninger med 80 TJ,
idet det er forudsat, at omraderne Ngjsomheden, Borupgard og
Sygehuset blev tilsluttet. Samlet forudseettes séaledes et varme-
grundlag pa 525 TJ.

Varmegrundlaget pa 445 TJ til Helsinger by forudseettes oget med
70 TJ frem til 1994, hvorefter regnes med et samlet varmegrund-
lag pa 515 TJ, jf. skema 1. Inklusiv Ngjsomheden, Borupgard og
Sygehuset forventes derfor et varmegrundlag pa 595 TJ, og 90
pct. af dette grundlag, svarende til ca. 536 TJ pr. ar, forudsaettes
daekket ved naturgasbaseret kraftvarme samt affaldsvarme. Det
korrekte dimensioneringsgrundlag for Helsinger Kraftvarmevaerk
er med andre ord 536 TJ, hvilket svarer til 149.000 MWh pr. ar.

Pa baggrund af ovenstaende bestrider ENERGI E2 A/S, at Helsin-
gor Kraftvarmeveerk blev dimensioneret til en arlig varmeleveran-
ce pa i alt 128.000 MWh (460 TJ) til Helsinger Fjernvarmeforsy-
ning ved forsyningsomradets fulde udbygning. Endvidere bestri-
der ENERGI E2 A/S, at Helsinger Kraftvarmeveerk i dag yder en
arlig merproduktion af varme pa 31.000 MWh i forhold til dimen-
sioneringsgrundlaget, jf. side 3 i projektforslaget for den flisfyrede
fiernvarmecentral. Den korrekte meengde i denne sammenheeng
er vaesentlig mindre, jf. skema 2:

Udgangs'p unkt i Korrigeret di-
Skema 2 ber.eg ning fra mensionerings-
projektforslag dla
for flis side 9 grunatag
Affaldsvarme (MWh) 8.178 8.178
Naturgas Kraftvarme
(MWh) 151.056 151.056
Samlet affald + natur-
gas kv (MWh) 159.234 159.234
Naturgas kedler (MWh) 13.066 13.066
Samlet varmebehov
(MWh) 172.300 172.300
Dimensioneringsgrund-
lag for Helsinger Kraft- 128.000 149.000
varmeveerk (MWh)
"Merproduktion” af
varme for naturgas kv. 31.234 10.234
+ affald (MWh)

Det bemeerkes unDet bemeerkes under henvisning til Nord-
forbreendings og ENERGI E2 A/S’ hgringssvar af 8. juli 2002 (bi-
lag 6 og bilag 7), jf. punkt 2 ovenfor, at andelen af affaldsbaseret
varme i skema 2 pa 8.178 MWh er for lav.
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Bemarkninger fra Helsinger Kommune

Ved brev af 28. maj 2004 fremsendte advokat Per Hemmer, Bech-Bruun

Dragsted pa vegne af Helsinggr Kommune supplerende bemeerkninger. Herfra

citeres:

Sammenfattende skal Helsinger kommune fastholde, at beslut-
ningen om at etablere det flisfyrede varmecentral er i overens-
stemmelse med varmeforsyningsloven og forudsesetningsskrivel-
serne. Der er redegjort herfor i kommunens indleeg i sagen, og
Energistyrelsen har bekreeftet dette ved udtalelsen af 9. februar
2004.

Energi E2 har i det seneste indleeg inddraget nye anbringender
om bl.a. et storre dimensioneringsgrundlag for Helsingor Kraft-
varmevaerk og eendring i prioritering af affaldsvarme, jf. ovenfor.
Dette er anbringender, som ikke er gjort geeldende i Energi E2's
klage, uanset der ikke er nogen arsag til at forholdene ikke er
gjort geeldende tidligere. Dette vil i sagens natur forsinke afgerel-
sen af sagen.

Helsinger kommune skal derfor anmode om, at Energiklageneev-
net treeffer afgerelse i sagen pa det foreliggende grundlag, eller
subsidizert giver Energi E2 en kort frist til at fremkomme med et
sidste indleeg i sagen, som alene angar kommentarer til de for-
hold, som nu er gjort geeldende. Helsingor kommune forbeholder
sig i sidstneevnte tilfeelde ret til ligeledes at fremkomme med et
sidste indleeg med kommentarer til Energi E2's sidste indleeg.

Bemerkninger fra Energi E2

Ved brev af 30. juni 2004 fremsendte advokat Christian Sinding, Jonas

Bruun pa vegne af Energi E2 A/S bemeerkninger, hvorfra citeres:

Helsinger Kommunes indlaeg af 28. maj 2004 i ovennaevnte sag
giver anledning til folgende bemeerkninger:

1.

Som bilag I fremleegges Energistyrelsens samtykke til projektfor-
slag vedregrende etablering af kraftvarmeanleeg, transmissionsled-
ninger og tilslutningsanleeg i kommunerne Helsinger, Karlebo,
Horsholm og Fredensborg-Humlebaek dateret 19. juni 1991.

Det fremgar af Energistyrelsens samtykke, jf. side 2, at

"varmen til transmissionssystemet forudsaettes produceret pa
kraftvarmevaerket og Nordforbraending I/S suppleret af spids-
lastforsyning fra kedler pa varmeveerkerne”.

Med Energistyrelsens samtykkeerkleering er der foreskrevet an-
vendelse af bestemte meengder af energi fra bestemte leverande-
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rer. Etablering af en flisfyret varmecentral, hvis varmeproduktion
skal have prioritet forud for varme fra Helsinger Kraftvarmeveerk,
er derfor i strid med Energistyrelsens samtykke. Fjernvarmeveer-
kernes egne kedler kan alene anvendes til spids- og reservelast.

Ved brev af 11. august 2004 anmodede advokat Per Hemmer om, at Energi-
klagenaevnet nu traf afggrelse i sagen.

Energiklagenavnets praksis

Energiklagenaevnet har tidligere taget stilling til sager, hvor klageren har an-
feegtet de samfundsgkonomiske beregninger, som 14 til grund for en kommu-
nal projektgodkendelse.

I afgorelse af 23. september 2004 (j.nr. 21-31) fandt neevnet, at klageren hav-
de bevisbyrden, for at der forela et samfundsgkonomisk spild.

Lovgivning m.m.
Fra varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000 cite-
res:
"Kapitel 1
Formadl og definition
§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsekonomiske
og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens
afhaengighed af olie.
Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstem-
melse med de i stk. 1 neevnte formal ske med henblik pa at

fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. Qkonomi- og erhvervsministeren kan bestemme, at neer-
mere angivne forudsaetninger skal laegges til grund for den kom-
munale varmeforsyningsplanleegning, herunder for afgerelser ef-
ter dette kapitel.

Stk. 3. [...... ]

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udferelsen af steorre

eendringer i eksisterende anlaeg.
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§ 6. Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at

der udarbejdes projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der

belyser mulighederne for,

1) at et anleeg forsyner et nsermere angivet omrade med energi til
opvarmningsformal i et neermere angivet omfang,

2) at anleegget indrettes pa en made, som sikrer den mest gko-
nomiske anvendelse af energi,

3) at anleegget samkeores med andre anleeg, og

4) at anleeg over 1 MW overgar til kraftvarmeproduktion.

§ 7. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt efter § 4, kan

kommunalbestyrelsen paleegge et kollektivt varmeforsyningsan-

leeg

1) at indrette dets produktionsanlaeg saledes, at angivne former
for energi kan anvendes i produktionen, og

2) at anvende bestemte former for energi i produktionen i et
neermere fastsat omfang.

Stk. 2. Jkonomi- og erhvervsministeren kan fastsaette nsermere

regler om anvendelse af bestemmelsen efter stk. 1.

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg geelder, at de pa et af
milje- og energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal
overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lig-
nende miljovenligt breendsel i overensstemmelse med de forud-
seetninger, der meddeles af gkonomi- og erhvervsministeren efter
§ 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemforelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996.

Stk. 3 Jkonomi- og erhvervsministeren kan i seerlige tilfeelde di-

spensere fra den i stk. 2 neevnte frist.

Der foreligger ikke oplysninger om, at Miljo- og energiministeren eller @ko-
nomi- og erhvervsministeren har dispenseret fra fristen efter § 9, stk. 3.

§ 6 fik sin formulering ved den nu geeldende hovedlov, lov. nr. 382 af 13. juni
1990. Af bemeerkningerne til bestemmelsen fremgar, at den indholdsmeessigt
svarede til § 16 i den dengang gaeldende varmeforsyningslov (lovbekendtge-
relse nr. 330 af 29. juni 1983), med konsekvenseendringer som folge af ophee-
velse af kapitlerne 2 og 3, med en decentralisering af myndighedskompeten-

cen til folge.

Fra § 16 i 1983-loven citeres:

14. december 2004
J.ar.: 21-90
Eksp.nr.: 17096
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”§ 16. Til gennemforelse af en endeligt vedtaget kommunal var-
meforsyningsplan eller en godkendt delplan efter § 12 pahviler det
kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at der udarbejdes pro-
jekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der belyser mulighe-

derne for:

2) at anleegget indrettes pa en made som sikrer den mest gko-
nomiske anvendelse af energi,

3) at anlaegget samkores med andre anleeg.

[stk. 2-4 udeladt]”

Fra bemeerkningerne til bestemmelsen citeres:

Der kan ogsa udarbejdes projekter til belysning af mulighederne
for, at kollektive varmeforsyningsanleeg indrettes pa en made,
som sikrer den mest gkonomiske anvendelse af energi.

[...... ] Udarbejdelsen af sadanne projekter vil kunne medvirke til,
at der skabes en oversigt over kvaliteten af eksisterende anleeg
samt hvilke energibesparelser, der kan forventes opnaet ved inve-
steringer i renovering af sddanne anleeg.

Endvidere kan der udarbejdes projekter til belysning af mulighe-
derne for samkering af kollektive varmeforsyningsanleeg. Be-
stemmelsen tager iseer sigte pa at muliggere at sammenkoble drif-
ten af eksisterende fjernvarmeveerker og sterre blokcentraler i et
omrade, som led i en kommende udbygning af kraftvarmeforsy-
ningen. I en reekke tilfeelde vil det séledes veere rentabelt at starte
med en sammenkobling og udbygning af eksisterende anleeg, sa-
ledes at der er etableret et sammenhasengende varmemarked pa
det tidspunkt, hvor transmissionsledningen fra kraftvarmeveerket

forudseettes etableret.

Ved lov nr. 205 af 29. marts 2004 blev § 3, stk. 2 sendret med virkning fra 1.

april 2004:

Fra @konomi- og
res:

Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler el-
ler treeffe afgorelse om, at neermere angivne forudseetninger skal
leegges til grund for den kommunale varmeforsyningsplanlaeg-

ning.

erhvervsministerens bemeaerkninger til bestemmelsen cite-

De generelle forudseetningsskrivelser offentliggeres ikke i Lovti-

dende, og det forekommer derfor — af retssikkerhedsmeessige hen-

14. december 2004
J.ar.: 21-90
Eksp.nr.: 17096
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syn - mest hensigtsmeessigt, at ministeren fremover udsteder sine
retningslinier i bekendtgerelsesform i stedet for ved generelle for-
udseetningsskrivelser. Det foreslas derfor, at formuleringen i § 3,
stk. 2, eendres med henblik pa at preecisere, at ministeren i med-
for af loven kan fastseette regler om, at neermere angivne forud-
seetninger skal leegges til grund for den kommunale varmeforsy-

»

ningsplanleegning. [...... ]

Der er ikke udsendt bekendtgerelse efter den eendrede § 3, stk. 2.

14. december 2004
J.nr.: 21-90

Eksp.nr.: 17096

Generelle forudsaetninger for breendselsvalg og samproduktion i SPR
fiernvarmeveerker m.v.

Fra forudsaetningsskrivelsen af 13. september 1990 citeres:

"Til samtlige kommunalbestyrelser

1. Indledning Side 36 af 47
I medfer af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastseettes hermed

generelle forudseetninger for omleegning af eksisterende fjernvar-

meveerker m.v. med henblik pa at fremme udbygningen med de-

centrale kraftvarmeanlaeg, og ege anvendelsen af miljovenlige

energikilder, herunder naturgas, halm, treeflis eller andre bio-

braendsler og kraftvarme.

Forudseetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering af
nye anlaeg.

Loven indebeerer sdledes en direkte handlepligt for indehavere af
forsyningsselskaberne til at gennemfore omleegningen. Bestem-
melsen forudseetter samtidig, at energiministeren i forudsaetnin-
ger efter lovens § 3 konkretiserer lovforpligtelsen dels med hensyn
til tidsfrister og dels med hensyn til de neermere betingelser for
anleeggenes indretning og drift.

Efter loven vil det endvidere pahvile kommunalbestyrelsen i for-
hold til det enkelte forsyningsselskab at udmente de generelle
pabud i lovbestemmelsen inden for de rammer, der er fastlagt i de
udstedte forudseetninger.

Kommunerne skal derfor gennem anvendelse af de almindelige
befojelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 serge for, at pro-
jekter for omleegning af eksisterende produktionsanleeg foreleeg-
ges kommunalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt de
opfylder de gaeldende betingelser, og at paleeg om gennemforelse
indgar i godkendelsen i overensstemmelse med de givne frister.

2. Varmeforsyningsanleeg, der omfattes af forudseetningerne.

De nedenneevnte retningslinjer geelder for alle produktionsanleeg,
som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven. [...... ]
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Ved nye anlaeg forstas anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttreeden den 15. juni 1990, mens alle andre anleeg
anses for eksisterende anleeg.

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anleg. Etablering
af nye anleeg.

De under pkt. 2 neevnte anleeg er forpligtet til at folge nedensta-

ende retningslinjer ved valg af energiform, herunder breendsel el-
ler anden energikilde, og ved valg af produktionsform enten som
separat produktion af varme eller som kombineret produktion af
el og varme.

3.3.2. Dimensionering. Teknik.

Anleegget udleegges med henblik pa en optimal sterrelse vurderet
ud fra samfundsmeessige kriterier. Varmeproduktionskapaciteten
tilpasses anleeggets ovrige produktionsanleeg, herunder anleeg,
som efter omstillingen overgar til spids- og reservelastforsyning.
Ved etablering af naturgasfyret, decentral kraftvarme forudseettes
normalt en deekningsgrad pa 90 % af den samlede arlige varme-
produktion.

Forudseaetningsskrivelsen af 13. september 1990 er ikke offentliggjort i Lovti-
dende eller i Ministerialtidende

Fra vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse af administra-
tive forskrifter citeres:

Anvendelse af bekendtgerelser

4. Efter lovtidendeloven fra 1870, jf. lovbekendtgerelse nr. 617 af
15. september 1986, er kundgerelse en absolut betingelse for, at
en forskrift kan traede i kraft og dermed handheeves over for bor-
gerne. Det er derfor af afgerende betydning, at regler, der skal
handhaeves over for borgerne, udformes som bekendtgerelser (el-
ler kgl. anordninger), der kundgeres efter lovtidendeloven.

Bekendtgerelsesformen skal sdledes anvendes, hvis reglerne skal
normere retsstillingen mellem borgere indbyrdes eller palaegge
borgere pligter over for det offentlige. Endvidere begr bekendtgerel-
se ogsd anvendes, hvis reglerne gar ud pa at tilleegge borgerne
rettigheder over for det offentlige.

Beslutningen om, at en kompetence generelt overlades f.eks. af en
minister til en styrelse, ber endvidere af hensyn til borgernes mu-
lighed for at kunne vide, hvem der er rette myndighed, altid angi-
ves i en bekendtggrelse.

14. december 2004
J.ar.: 21-90
Eksp.nr.: 17096
SPR
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Om valg af den rette form for forskrifterne kan der i evrigt henvi-
ses til Folketingets ombudsmands beretning, 1980, side 677,
1983, side 265 og 1984, side 164 og side 213.

Fra bekendtgerelse nr. 842 af 16. december 1991 af lov om udgivelsen af en
Lovtidende og en Ministerialtidende (Lovtidendeloven) citeres:

§ 2. I Lovtidende indferes savel alle love som alle kongelige an-

ordninger, under hvilket navn de end matte udstedes (anordnin-

ger, abne breve, kundgerelser o.s.v.), og hvad enten de forskrifter, 14. december 2004
som deri indeholdes, vedkommer hele riget eller kun enkelte J-nT.:21-90
landsdele, byer eller egne eller dele af befolkningen. Eksp.nr.: 17096

Stk. 2. Endvidere indferes i Lovtidende alle ministerielle an- SPR

ordninger, under hvilket navn de end matte udstedes (anordnin-

ger, bekendtgerelser, plakater, reglementer, regulativer, instruk- Side 38 af 47
ser, vedteegter o.s.v.), dog at det ved kongelig anordning kan be-

stemmes, at visse grupper af de heromhandlede udfeerdigelser ik-

ke indferes i Lovtidende, men at der i stedet forholdes overens-

stemmende med de forskrifter, som meddeles af vedkommende

minister, hvorved det eventuelt kan bestemmes, at den pageel-

dende udfeerdigelse, nar den kun vedrgrer den enkelte kommune

og saledes kun skal bringes til offentlig kundskab inden for den-

nes omrade, skal offentliggeres pa dennes bekostning.

§ 5. I Ministerialtidende optages i reglen de administrative, kon-
gelige eller ministerielle befalinger af almindeligere karakter, som
udstedes til vedkommende gvrigheder og myndigheder, sa og de
resolutioner og tilkendegivelser vedkommende enkelte tilfeelde,
der kunne have almindelig interesse. Herved skal det dog ikke
veere forment de ministerier, som dertil matte have seeregen an-
ledning, ganske eller tildels at benytte en meddelelsesmade, der
alene er beregnet pa de dem underordnede.

De citerede bestemmelser havde samme ordlyd pa tidspunktet for vedtagel-

sen af den daveerende formulering af § 3, stk. 2, i varmeforsyningsloven.

Der er d.d. er 32 geeldende anordninger udsendt i medfer lovtidendeloven, ef-
ter hvilke forskrifter m.v. ikke skal optages i Lovtidende. Feelles for disse er,
at de indeholder bestemmelser om andet medie for offentliggarelse eller angi-
velse af hvor forskrifterne mv. kan erhverves. Ingen af de nsevnte anordninger
vedrerer forudseetninger udsendt i medfer af § 3, stk. 2, i varmeforsyningslo-

ven.
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Energiklageneevnets formand har ved brev af 27. oktober 2004 hert Energi-
styrelsen over nogle fortolkningsspergsmal, som den retlige status af forud-
saetningsskrivelserne rejser. Herfra citeres:

Skrivelserne er udsendt med hjemmel i § 3, stk. 2, i varmeforsy-
ningsloven, hvorefter ministeren kan bestemme, at neermere an-
givne forudseetninger skal leegges til grund for den kommunale
varmeforsyningsplanleegning, herunder for afgerelser efter kapitel
2.

Uanset kommunernes seerlige stilling ma forudseetningsskrivelsen
retskildemeessigt neermest betegnes som en "tjenestebefaling” fra

14. december 2004

ministeren til kommunerne med seerlig hjemmel i § 3, stk. 2. J.nr.: 21-90
[ceeend] Eksp.nr.: 17096
SPR

Det hedder i punkt 3 i forudseetningsskrivelsen bl.a.,

at anleeg, der er beliggende i eller i neerheden af naturgasforsy- .
Side 39 af 47

nede omrader skal forsynes med naturgas,
at anleeg, der er beliggende i eller i neerheden af eksisterende

kraftvarmeforsynede omrader skal forsynes med kraftvarme,
og

at der ved etablering af naturgasfyret, decentral kraftvarme
normalt forudseettes en deekningsgrad pa 90 %.

Ved bestemmelserne paleegges kommunalbestyrelsen saledes at
anvende sine befojelser efter lovens kapitel 2, herunder § 7, til at
udmente skrivelsens retningslinjer om braendselsvalg.

De tre citerede bestemmelser begreenser efter ordlyden séledes
rammerne for kommunernes administration af lovens § 7.

@konomi- og erhvervsministeren kan fastsaette nsermere regler
om anvendelse af bestemmelsen efter § 7, stk. 1, jf. dennes stk. 2.
Heri ligger, at neermere regler skal udsendes som bekendtgorelse,
dersom bemyndigelsen udnyttes, og at disse skal offentliggeres i
overensstemmelse med § 2, stk. 1 og 2, i lovtidendeloven, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 842 af 16. december 1991.

Bemyndigelsen i § 7, stk. 2, er ikke udnyttet.

Det bemeerkes ligeledes, at de bestemmelser i forudsaetningsskri-
velsen, som er gengivet ovenfor, vedrgrer breendselsvalg som om-
handleti § 7, stk. 1.

Dersom forudseetningsskrivelsens bestemmelser ovenfor anses for
retligt bindende for kommunen, indebaerer de, at det stedlige na-
turgasselskab har krav pa at levere naturgas til ethvert fjernvar-
meveerk og blokvarmecentral, der etableres inden for dets forsy-
ningsomrade, og omvendt at fjernvarmevaerker og blokvarmecen-
trale i disse omrader afskeeres fra at etablere anlaeg med andre
breendsler, som opfylder bestemmelser i loven og tilherende be-
kendtgerelser.
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De tre citerede bestemmelser om breendselsvalg er indholdsmaes-
sigt ikke alene anvisninger til myndigheden om administrative
sporgsmal, men bestemmelser som har en vaesentlig betydning
for iseer forsyningsselskabers indbyrdes retsstilling og disses rets-
stilling over for kommunen som varmeplanmyndighed.

Om anvendelse af bekendtgerelser hedder det i pkt. 4, i vejledning
nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse af administrative
forskrifter, at bekendtgerelsesformen skal anvendes, hvis reglerne
skal normere retsstillingen mellem borgere indbyrdes eller paleeg-
ge borgere pligter over for det offentlige.

Spergsmalet er herefter, om og i givet fald pa hvilket grundlag § 3,
stk. 2, kan anses for tilstreekkelig hjemmel for bestemmelser om
breendselsvalg.

Jeg finder, at den mest naturlige forstaelse er, at administrative
bestemmelser, der klart falder ind under en bestemmelse i loven,
hvor offentliggerelse er forngden (som f.eks. § 7, stk.1), ikke med
bindende virkning for forsyningsvirksomheder kan udstedes i en
forudseetningsskrivelse der ikke offentliggeres, med hjemmel i en
sa uklar bestemmelse som lovens § 3, stk. 2.

Da bestemmelserne har vaesentlig betydning for iseer forsynings-
selskabers indbyrdes retsstilling, er det ikke juridisk set indly-
sende, at kommunerne er retligt forpligtede til at folge sadanne
bestemmelser, idet dette ville indebeere, at forsyningsselskaber-
nes retsstilling fulgte af bestemmelser, der ikke havde veeret of-
fentliggjort.

Din henvendelse giver mig anledning til felgende bemaerkninger:

Indledningsvis skal jeg henvise til, at allerede den forste varme-
forsyningslov fra 1979 indeholder en § 3, som giver ministeren
adgang til at fastseette, hvilke forudseetninger (varmeplandirekti-
ver), der skal leegges til grund for den regionale og kommunale
varmeforsyningsplanleegning. Disse varmeplandirektiver kunne
eksempelvis generelt angive, hvilke malseetninger der (regionalt
eller lokalt) skulle tilstreebes opfyldt samt hvilke energiformer og
opvarmningsmetoder, der skulle tilleegges en prioriteret anvendel-
se.

"8 3, stk. 2, fik sin ovenneevnte ordlyd ved lov nr. 382 af 13. juni
1990 og blev i bemeerkningerne til lovforslaget (L 60) bl.a. ledsa-
get af folgende kommentarer: [...... ]

I de almindelige bemeerkninger blev bestemmelsen bl.a. ledsaget

af folgende kommentarer:
de energipolitiske mdlseaetninger og prioriteringer til kommunerne pa

’...Behovet for at formidle de overordne-

14. december 2004
J.ar.: 21-90
Eksp.nr.: 17096
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anden made [end den direkte statslige deltagelse i den konkrete
planleegningsproces| vil i stedet blive varetaget gennem energimini-
sterens udstedelse af retningslinier, som vil danne rammer for den
kommunale myndighedsudevelse i varmeforsyningsplanleegningen.
Befgjelserne hertil findes i forslaget § 3, stk. 2, som svarer til den
geeldende lov § 3. ...

De af energiministeren angivne forudseetninger vil i almindelighed
veere landsdaekkende, i lighed med de tidligere forudssetninger om
stop for kulanvendelse i fjernvarmeproduktion, elopvarmningsfor-
bud samt den praksis, der har veeret fulgt med hensyn til planieeg-
ningsprise mv. Det vil herigennem vaere muligt at fastseette forud-
seetninger, der fastlaegger rammerne for kommunalbestyrelsens
godkendelse af et projekt, for eksempel om braendselsvalg i fjern-
varmeforsyningen og afgreensning mellem omrdder udlagt til natur-
gas og fjernvarme muv....”

Det fremgar videre af bemeerkningerne til sendringsforslaget til L
60, at ”...Energiministeren vil i de forudsaetninger, der meddeles ef-
ter lovforslagets § 3, stk. 2, fastleegge de nsermere betingelser og
tidsfrister, der skal leegges til grund for blokvarmecentralers over-
gang til naturgasforsyning, anvendelse af naturgas eller lignende
miljovenligt breendsel. Der henvises herved til eendringsforslag nr.
7, den foreslaede § 02 [§ 9, stk. 1 og 2]

...§ 02 indebeerer i modsaetning til de ourige bestemmelser i lovfors-
laget og de ovrige sendringsforslag en direkte handlepligt for forsy-
ningsvirksomhederne m.v. tii gennemforelse af omleegningen. Be-
stemmelsen forudseetter samtidig, at energiministeren og kommu-
nerne i forhold til det enkelte forsyningsselskab konkretiserer for-
pligtelsen dels med hensyn til tidsfrister og dels med hensyn til de
neermere betingelser for den fremtidige forsyning. For sa vidt angadr
energiministeren vil den nsermere fastlaeggelse ske i de forudsaet-
ninger, der efter forhandling meddeles efter lovforslagets § 3, stk.
2.

Disse forudseetninger vil inden for samfundseokonomiske rammer
bl.a. fastleegge generelle og konkrete tidsfrister og betingelser, her-
under prioriteringsforudseetninger, for valg af breendsel, eleffektivi-
tet, dimensionering og tilslutningsforhold....

...Det vil pahvile kommunalbestyrelsen i forhold til det enkelte for-
syningsselskab at udmente de generelle pabud i lovbestemmelsen
pd den mdde, som det nzermere er fastlagt i de af energiministeren
udstedte forudseetninger. Kommunerne skal derfor gennem anven-
delse af de seedvanlige procedurer efter varmeforsyningslovens
kapitel 2 sorge for, eventuelt i form af pabud, at projekter for om-
leegning af eksisterende produktionsanleeg forelaeegges kommunal-
bestyrelsen, at godkende projekterne, sdfremt de opfylder de gael-
dende betingelser, og at pdlaeg om gennemforelse indgdr i godken-
delsen i overensstemmelse med de frister, der fastleegges af ener-
giministeren....

14. december 2004
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...Efter den foreslaede § 02 skal omleegningen gennemfores, og et
selvsteendigt pabud herom fra energiministeren er i den forbindelse
ikke pdkreevet.”.

Det fremgar klart af de ovenfor citerede bemeerkninger fra ud-
formningen af § 3, stk. 2, og § 9, at § 3, stk. 2, hjemler adgang til,
at energiministeren har kunnet udstede forudssetningsskrivelser-
ne herunder sine to generelle forudseetningsskrivelser af den 13.
september 1990, der fastleegger de ydre rammer for, hvilke pro-
jekter for kollektive varmeforsyningsanleeg kommunalbestyrelser-
ne kan godkende.

I forudseetningsskrivelserne palaeegges kommunerne en handle-
pligt overfor de kollektive varmeforsyningsanleeg under anvendel-
se af de almindelige befgjelser i medfer af varmeforsyningslovens
kapitel 2. I den forbindelse skal jeg isser pege pa 88§ 6, 7 og 8 i lo-
ven.

Efter § 6, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen pabyde et eksisteren-
de kollektivt varmeforsyningsanleeg at gennemfore et godkendt
projekt inden en vis frist. Efter § 7, stk. 1, kan kommunalbesty-
relsen - hvis det er forudsat i et projekt for et kollektivt varmefor-
syningsanleeg, som er godkendt efter § 4 (og projektbekendtgorel-
sen) - paleegge et kollektivt varmeforsyningsanleeg dels at indrette
sit produktionsanleeg til at kunne anvende neermere angivne for-
mer for energi i produktionen dels at anvende bestemte former for
energi i produktionen. (Det skal bemeerkes, at § 7, stk. 1, kan an-
vendes, selvom bemyndigelsen i stk. 2 til at fastseette neermere
regler om anvendelsen af bestemmelsen, ikke er udmentet.) Efter
§ 8 kan kommunalbestyrelsen paleegge et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg at udarbejde de projekter, der er neevnt i §§ 6 og 7.

Energiklagenaevnets bemarkninger

Neevnet forstar klagens hovedpunkter som

1.

Kraftvarmeandelen falder til under 80 %, hvilket er i strid med den
generelle forudseetningsskrivelse

Ren varmeproduktion stiger til over 10 %, hvilket strider mod Energi-
styrelsens udtalelse af 25. september 2002, som refererer til forud-
saetningsskrivelsen

Projektgodkendelsen er i strid med § 6, stk. 1, nr. 4, i varmeforsy-
ningsloven

Fejl i beregning af samfundsekonomisk tab som felge af, at kraftvarme
blive fortreengt af ren varmeproduktion

Fejl i samfundsgkonomisk beregning vedr. omkostninger til erstatning
for E2’s anleegsomkostninger til opgradering

Brud pa samarbejdsaftale af 29. oktober 1990 mellem IFV-energi i/s

og Helsingeor kommunale veerker

Forudseetningsskrivelsens retlige status.
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Neevnet vil indledningsvis tage stilling til betydningen af, at breendselsvalg og
deekningsgrad alene er fastsat i en “forudseetningsskrivelse”, der ikke er
kundgjort efter reglerne for retsakter, der er forbindende for borgerne.

Forseetningsskrivelsens tekst i punkt 3, hvorefter der ved etablering af natur-
gasfyret, decentral kraftvarme normalt forudsaettes en deekningsgrad pa 90 %
af den samlede arlige varmeproduktion, er central for klagepunkterne 1 og 2.
Forudseetningen maé forstds i sammenheeng med bestemmelserne i samme
punkt om, at anleeg, der er beliggende i eller i nserheden af naturgasforsynede
omrader, skal forsynes med naturgas, og at anleeg, der er beliggende i eller i
neerheden af eksisterende kraftvarmeforsynede omrader skal forsynes med
kraftvarme. Ved bestemmelserne paleegges kommunalbestyrelsen saledes at
treeffe bestemmelse om, at anleeg skal anvende bestemte energiformer i pro-
duktionen.

Det fremgar af forudseetningsskrivelsens indledning, at kommunerne gennem
anvendelse af de almindelige befgjelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2
skal sgrge for, at nye anleeg skal opfylde skrivelsens retningslinjer. Forud-
seetningsskrivelsen giver saledes ikke kommunerne en videre befgjelse til at
udstede pabud og forbud, end det allerede folger af varmeforsyningsloven og

tilherende bekendtgarelser.

Derimod giver lovens § 3, stk. 2, mulighed for, at ministeren kan palsegge
kommunerne, at neermere angivne forudseetninger skal laegges til grund for
den kommunale varmeforsyningsplanleegning.

Efter varmeforsyningslovens § 7, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen paleegge
et kollektivt varmeforsyningsanleeg at indrette dets produktionsanleeg sale-
des, at angivne former for energi kan anvendes i produktionen, og at anvende
bestemte former for energi i produktionen i et nsermere fastsat omfang, nar
dette forudseettes i et godkendt projekt efter § 4. Det er saledes denne be-
stemmelse, kommunalbestyrelsen, jf. forseetningsskrivelsen, ber anvende til
udmentning af dennes retningslinjer om braendselsvalg.

@konomi- og erhvervsministeren kan fastssette nsermere regler om anvendel-
se af bestemmelsen efter § 7, stk. 1, jf. dennes stk. 2. Heri ligger, at nsermere
regler herom skal udsendes som bekendtggrelse, dersom bemyndigelsen ud-
nyttes, og at disse skal offentliggeres i overensstemmelse med § 2, stk. 1 og 2,
i lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 842 af 16. december 1991.

Spergsmalet er herefter, om § 3, stk. 2, og § 9, stk. 1, som ikke indeholder
bestemmelse om offentligggrelse, ma fortolkes saledes, at der kan fastseettes
bindende regler om braendselsvalg efter disse bestemmelser, som kommuner-

ne skal administrere efter.
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§ 3, stk. 2, fik sin daveerende ordlyd (geeldende indtil 31. marts 2004) ved lov
nr. 382 af 13. juni 1990. Fra bemeerkningerne til lovforslaget (L 60) fremgik,
at bestemmelsen gav ministeren bemyndigelse til, at udstede neermere angiv-
ne retningslinier for kommunens planlegning, og at disse eksempelvis kan
fastleegge rammer og kriterier for breendselsvalg.

Det er saledes forudsat ved lovens fremseettelse, at indholdet af forudseet-
ningsskrivelsens bestemmelser om braendselsvalg kan udsendes med hjem-
mel i lovens § 3, stk. 2.

Derimod findes der ikke i bemaerkningerne til lovforslaget grundlag for at an-
tage, at det har veeret hensigten, at der ved administration af loven skulle go-
res undtagelse fra § 2, stk. 2, i lovtidendeloven, hvorefter alle ministerielle
anordninger, under hvilket navn de end matte udstedes, indferes i Lovtiden-
de.

Neevnet bemeerker, at § 7, stk. 1 og 2, er klar med hensyn til indholdet af de
paleeg om braendselsvalg som kan gives, ligesom den er klar med hensyn til,
at ministeren kan udsende bekendtgerelse om kommunernes anvendelse af
bestemmelsen. Heroverfor star bestemmelsen i § 3, stk. 2, og § 9, stk. 1, som
ikke efter sin ordlyd omhandler paleeg om breendselsvalg, men alene forud-
seetninger som skal leegges til grund for den kommunale varmeforsynings-
planleegning.

Neevnet finder, at der er principielle beteenkeligheder forbundet med at godta-
ge administrative forskrifter, der har betydning for privates retsstilling, her-
under forsyningsselskaber, medmindre de er beherigt kundgjort, jf. § 2, stk. 1

og 2, i lovtidendeloven.

Retssikkerhedshensyn taler for, at dette ogsa geelder i tilfeelde hvor forskriften
er adresseret til en administrativ myndighed, men hvor indholdet har en vae-

sentlig betydning for privates retsstilling.

Da bestemmelserne om braendselsvalg har veesentlig betydning for iseer for-
syningsselskabers indbyrdes retsstilling, finder neevnet, at kommunerne ikke
kan handheeve forudseetningsskrivelsen over for forsyningsselskaberne pa
samme made, som hvis de samme regler fulgte af bestemmelser, der havde

veeret kundgjort.

Neevnet har herved endvidere lagt veegt pa, at ministeren ikke har udstedt
bekendtgerelse jf. lovens § 7, stk. 2, om kommunernes anvendelse af § 7, stk.

1, om breendselsvalg.
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Klagepunkterne 1 og 2. Forudseetningsskrivelsen.

Uanset om forudseetningsskrivelsen kunne fortolkes som anfert af E2, giver
den ikke E2 noget krav pa at levere varme til Helsinger Kommunale Vaerker.
Heller ikke det stedlige naturgasselskab ville have et krav pa at levere natur-
gas til et gasfyret anleeg, idet alle kunder har ret til valg af naturgasleveran-
dor, jf. § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 359 af 20. maj 2003 om naturgasfor-

brugeres ret til valg af leverander.

Neevnet bemeerker, at der tilkommer kommunalbestyrelsen en betydelig
skonsfrihed med henblik pa at veelge f.eks. at etablere et biomassefyret var-
meanleeg, der vil nedbringe CO»-belastningen og dermed er i overensstem-
melse med varmeforsyningslovens formal om miljevenlig energianvendelse, jf.
8§81, stk. 1,02 §9, stk. 1.

Det folger af, hvad der er anfert ovenfor om forudsesetningsskrivelsens retlige
natur, at denne ikke kan benyttes til i sig selv og selvstaendigt at opna en til-
sideseettelse af en kommunal beslutning. Derimod kan forudsaetningsskrivel-
sen indgad som et vigtigt fortolkningsbidrag ved anvendelse af de relevante

regler i, og i henhold til, varmeforsyningsloven.

Klagepunkterne 1 og 2 kan herefter ikke tages til folge.

Klagepunkt 3 om varmeforsyningslovens § 6, stk. 1, nr. 4.

Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at der udarbejdes
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der belyser mulighederne for,
at anleeg over 1 MW overgar til kraftvarmeproduktion, jf. § 6, stk. 1, nr. 4 i

varmeforsyningsloven.

Projektforslaget vedrerer et anleeg pa 5 MW, og der har ikke veeret udarbejdet
et projekt for etablering af et anleeg til kraftvarmeproduktion.

Det fremgar af bemeerkningerne til bestemmelsen, at denne tager sigte pa at
tilvejebringe et kvalificeret oplysningsgrundlag for den kommunale varmefor-
syningsplanlaegning, ligesom bestemmelsen ikke er formuleret som en pligt til

at godkende kraftvarmeproduktion pa anleeg over 1 MW.

Uanset at der ikke er udarbejdet et projekt for etablering af anleegget med
kraftvarmeproduktion, finder neevnet ikke at kunne kritisere, at Helsinger
Kommune har godkendt et anleeg pa over 1 MW, som ikke var kraftvarmepro-
ducerende.

Neevnet har herved endvidere lagt veegt pa, at en raekke sma kraftvarmeveer-
ker over 1 MW har mattet have ikke ubetydelige statstilskud for at overleve,
ligesom neevnet har lagt vaegt pa, at etablering af et flisfyret anleeg vil ned-
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bringe CO»-belastningen og dermed er i overensstemmelse med varmeforsy-
ningslovens formal om miljovenlig energianvendelse, jf. § 1, stk. 1.

Klagepunkterne 4 og 5. Samfundsekonomiske beregninger.

Neevnet finder, at Helsinger Kommune har fulgt retningslinjerne for sam-
fundsekonomiske beregninger, ligesom det af klageren fremforte ikke giver

neevnet anledning til at kritisere kommunens beslutningsgrundlag i sagen.

Klagepunkt 5. Aftalebrud.
Energiklagenaevnet behandler klager over afggrelser truffet af kommunen,

@konomi- og erhvervsministeren eller Energitilsynet efter varmeforsyningslo-
ven eller efter regler udstedt i henhold til denne. Neevnet kan sdledes ikke
behandle Energi E2’s klage over brud pa samarbejdsaftalen, hvorfor der hen-
vises til aftalens § 10 om tvistigheder.

Det tilfgjes, at den omstaendighed, at forudseetningsskrivelsen kan indgd i

fortolkning af parternes aftalegrundlag, ikke gor en sendring heri.

Aktindsigt.
Helsinger Kommune anmodede i notatet af 16. december 2002 Energiklage-

neevnet om aktindsigt om en reekke oplysninger om en efterbreender pa Hel-
singgr Kraftvarmeveerk.

Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en for-
valtningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens doku-
menter, jf. forvaltningslovens § 9, stk. 1. Bestemmelsen indebeerer ikke en
pligt til at indhente oplysninger, som myndigheden ikke allerede er i besid-
delse af.

Energiklagenaevnet er ikke i besiddelse af andre oplysninger om de forhold
som anmodningen vedrerer, end Helsinger Kommune allerede har faet til-
sendt, hvorfor anmodningen ikke kan imedekommes.

I gvrigt henvises til § 4, stk. 3, i varmeforsyningsloven, hvorefter producenter
og leverandgrer af ledningsbunden energi efter anmodning skal meddele
kommunalbestyrelsen de oplysninger, der findes nedvendige for varmeforsy-

ningsplanleegningen.

Sammenfattende finder Energiklagenaevnet,

at forudseetningsskrivelsens bestemmelser om braendselsvalg ikke kan go-
res geeldende over for Helsinger Kommune og Helsingor Fjernvarmefor-
syning, idet bestemmelserne ikke har veeret offentliggjort i overensstem-
melse med § 2, stk. 1 og 2, i lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
842 af 16. december 1991,
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at at det ikke kan kritisere, at Helsinger Kommune har godkendt et anleeg
pa over 1 MW, som ikke var kraftvarmeproducerende,

at Helsinger Kommune har fulgt retningslinjerne for samfundsgkonomiske
beregninger, og at der ej heller i gvrigt er anledning til at kritisere Helsin-
gor Kommunes beslutningsgrundlag, og

at det ikke kan behandle Energi E2’s klage over brud pa samarbejdsaftalen.

Energiklagenavnets afgorelse
Helsinger Kommunes afggrelse af 11. november 2002 om godkendelse af pro-
jektforslag for etablering af flisfyret varmecentral stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets meder den 4. november 2004 og 9.
december 2004.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmeforsyning og kan ikke paklages

til anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til Bech-Bruun Dragsted, advokat Per Hemmer, Langeli-
nie Allé 35, 2100 Kebenhavn @, Jonas Bruun, advokat Christian Sinding,
Bredgade 38, 1260 Kgbenhavn K og Energistyrelsen, Amaliegade 44, 1256
Keobenhavn K.

Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand

/ Seren Praestholm
Fuldmeegtig
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