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| SAGEN Professor, dr.jur. Jens Fejo
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Professor, cand.jur. og Ph.D. Bent Ole Gram Mortensen
Direkter, cand.polyt. H.C. Mortensen

Direktor, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Serensen

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved klage af 20. december 2002 fra
advokat Jesper Fabricius, Lett & co, Kebenhavn pa vegne af Kebenhavns
Kommune. Der klages over Energitilsynets afggrelse af 25. november 2002,
hvorved tilsynet fandt, at en rentesats pa 7% p.a. for den del af Kebenhavns
Kommunes mellemveerende med forsyningsselskaber, der ikke vedrerte Elfor-
syningens geeld til kommunen som folge af historiske pensionsforpligtelser,
ikke var udtryk for markedsrenten. Energitilsynet var af den opfattelse, at
renteniveauet pa eksterne lan var veaesentligt lavere end den af Kebenhavns

Kommune anvendte rentestorrelse.

Det fremgar af sagen, at Kebenhavns Kommune i forbindelse med budget-
leegningen for 2003 ved brev af 21. marts 2002 rettede henvendelse til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet vedrerende kommunens praksis for forrentning
af mellemveerendet mellem kommunen og de kommunale forsyningsvirksom-
heder. Af henvendelsen fremgar bl.a. folgende:
"Kommunens samlede rentebeerende mellemveerende med de
kommunale forsyningsvirksomheder udger primo 2002 ca. 2,6
mia. kr. Heraf forrentes ca. 700 mill. kr. med 3 pct. p.a., mens de
resterende ca. 1,9 mia. kr. forrentes med kommunens interne

rente. Beslutningen om at ca. 700 mill. kr. forrentes med 3 pct.
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p-a. er truffet af Borgerrepraesentationen. De 700 mill. kr. vedre-
rer Elforsyningsvirksomhedens geeld til Kgbenhavns Kommune
som folge af historiske pensionsforpligtelser.

I henhold til kommunens geeldende praksis er den interne rente i
budget 2003 foreslaet fastsat i forhold til Finansministeriets sken
i januar 2002 for en 30 arig realkreditobligation i 2003 (7,0 pct.
p-a.). I regnskabet for 2003 vil den del af mellemvaerendet med
forsyningsvirksomhederne som forrentes med den interne rente
blive forrentet med den faktiske rente pa en 30 arig realkreditob-
ligation.

Kgbenhavns Kommune gnsker Indenrigsministeriets udtalelse
om, hvorvidt Borgerrepreesentationen kan beslutte at anvende
ovenfor beskrevne rentesatser til forrentningen af mellemveeren-
det i 2003”

Af Indenrigs- og Sundhedsministeriets svar af 4. juni 2002 fremgar bl.a. fol-

gende:

Reglerne for forrentning af kommunernes mellemveerende med de
kommunale forsyningsvirksomheder er fastsat i bekendtgerelse
nr. 1176 af 15. december 2000 om kommunernes mellemveeren-

der med de kommunale forsyningsvirksomheder.

Den del af Kebenhavns Kommunes mellemveerende med de
kommunale forsyningsvirksomheder, der forrentes med en rente
afvigende fra markedsrenten, vedrgrer Elforsyningens geeld til
kommunen som folge af historiske pensionsforpligtelser og ma
derfor anses for at veere omfattet af Jkonomi- og Erhvervsmini-
steriets regelseet pa dette omrade. Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet har derfor d.d. oversendt henvendelsen fra Kebenhavns

Kommune til @konomi- og Erhvervsministeriet.”

Energistyrelsen oversendte derpa henvendelsen til Energitilsynet, der traf den

paklagede afgorelse.

Den paklagede afgorelse

Af Energitilsynets afgegrelse af 25. november 2002 fremgéar bl.a. folgende:

"Det meddeles Kgbenhavns Kommune,

at Energitilsynet i henhold til § 41 i bekendtgerelse nr. 944 [af 29.
oktober 2001] om indteegtsrammer og &bningsbalancer for
netvirksomheder og transmissionsvirksomheder m.v. ikke har
indvendinger imod, at der i Kebenhavns Energis og KE Transmis-
sions omkostninger til ydelser til afvikling af geeld vedrerende tje-

nestemandspensionsforpligtelser over for Kebenhavns Kommune
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indgar en forrentning af restgeelden pa tjenestemandsforpligtel-
serne pa 3 pct. p.a. i ar 2003,

at Energitilsynet ikke tager stilling til pa hvilken made virksom-
heder omfattet af bekendtgerelse nr. 944 finansierer deres aktivi-
teter, men at Energitilsynet med den anvendte maksimale for-
rentningsprocent pa 7 til forrentning af egenkapital i fastseettel-
sen af forelgbige indteegtsrammer for ar 2003 forudseetter en lave-
re laneomkostning ved fremmedfinansiering,

at Energitilsynet i henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 1,
finder at udleegget primo 2002, som felge af Kebenhavns Kom-
munes oplysninger i det veesentligste vedrerer investeringer i
fiernvarmeforsyningsnettet, afvikles som et egentligt finansielt
mellemvaerende pa samme vilkar som geeldende for eksterne lan
til en rente, som i overensstemmelse med Energitilsynets opfattel-
se af renteniveauet pa eksterne lan er veesentligt lavere end den
af Kebenhavns Kommune anvendte rentesterrelse pa 7 pct. p.a. i

kommunens budget for 2003.

Begrundelse

27. Elforsyningsvirksomhed i Kebenhavns Kommune er kommu-
nal/kommunalt ejet forsyningsvirksomhed. Af relevans for sagen
omfatter Kebenhavns Kommunes elforsyningsvirksomhed Keoben-
havns Energi (netvirksomhed) og KE Transmission A/S (trans-
missionsvirksomhed). Bygas- og varmeforsyningsvirksomhed er i
Kgbenhavns Kommune kommunal forsyningsvirksomhed.
Elforsyningsvirksomheden

28. Energitilsynet har i henhold til [elforsyningsloven] § 70, stk. 2,
fastsat og udmeldt korrigerede indteegtsrammer for ar 2000 for
Kgbenhavns Energi og KE Transmission, samt forelebige ind-
teegtsrammer for virksomhederne for arene 2001, 2002 og 2003.
29. Som led i fastseettelsen af indteegtsrammerne har Energitilsy-
net tidligere bestemt, at der ved tilsynets udmelding af indteegts-
rammer for ar 2002 fortsat blev anvendt en forelebig maksimal
forrentningsprocent pa 7. Denne maksimale forrentningsprocent
er fastholdt i Energitilsynets udmelding af forelgbige indtsegts-
rammer for ar 2003. Forrentningsprocenten anvender Energitil-
synet til at fastseette den forrentning i kr., som de af bekendtge-
relse nr. 944 omfattede net- og transmissionsvirksomheder far
indregnet i indteegtsrammen afheengig af virksomhedernes solidi-
tet, jf. bekendtgerelsens § 26.

30. I henhold til elforsyningslovens § 70, stk. 1, skal priser for
net- og transmissionsvirksomheders ydelser fastseettes i overens-
stemmelse med de i § 70, stk. 2, neevnte indteegtsrammer. Ram-

merne fastszettes med henblik pa daekning af de i § 69 naevnte
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omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden. § 69 omfatter
forrentning af kapital.

31. De neermere regler for fastseettelse af indteegtsrammer findes i
bekendtgerelse nr. 944 af 29. oktober 2001 om indteegtsrammer
og abningsbalancer for netvirksomheder og transmissionsvirk-
somheder m.v.

32. For sa vidt angar den budgetterede forrentning i ar 2003 af
kommunens mellemveerender med elforsyningen, som ikke vedre-
rer tjenestemandspensionsforpligtelserne, er Kebenhavns Energis
og KE transmissions indteegtsforhold givet ved de af Energitilsy-
net udmeldte forelgbige indtaegtsrammer for ar 2003. Den forels-
bige indteegtsramme for ar 2003 omfatter en reguleret ramme for
driftsomkostninger opgjort i henhold til virksomhedernes regule-
ringsmeessige regnskab for ar 2000, jf. § 21 i bekendtgerelse nr.
944.

33. Finansielle udgifter indgar ikke i denne omkostningsramme.
Net- og transmissionsvirksomheder omfattet af bekendtgerelse nr.
944 skal finde deekning for finansielle udgifter indenfor den for-
rentning i kr., som Energitilsynet har fastsat med udgangspunkt i
den ovenfor neevnte maksimale forrentningsprocent.

34. Bestemmelserne om tjenestemandspensionsforpligtelsernes
opgerelse og afvikling findes i bekendtgerelsens § 53, stk. 2, og §§
41 og 42. Af § 53, stk. 2, fremgar, at i virksomheder, herunder
virksomheder som drives som led i den kommunale forvaltning,
med forpligtelser over for en kommune som folge af kommunens
betaling af tjenestemandspension optjent inden den 31. december
1999, hvortil der ikke er hensat midler, optages den aktuarmees-
sigt opgjorte forpligtelse som geeld til kommunen i abningsbalan-
cen.

[---]

40. I dbningsbalancen for Kebenhavns Energi pr. 1. januar 2000,
jf. elforsyningslovens § 100, var der opfert en samlet tjeneste-
mandspensionsforpligtelse pa 807,8 mio.kr. I abningsbalancen for
KE Transmission pr. 1. januar 2000, jf. elforsyningslovens § 100,
var der opfert en samlet tjenestemandspensionsforpligtelse pa
83,1 mio.kr. Samlet set udgjorde selskabernes tjenestemands-
pensionsforpligtelser over for Kegbenhavns Kommune 890,9
mio.kr. pr. 1. januar 2000.

41. I indteegtsrammerne for Kebenhavns Energi og KE Transmis-
sion indgar ydelser til afvikling af geeld til Kebenhavns Kommune
vedrgrende tjenestemandspensionsforpligtelserne med henholds-
vis 120,0 mio. kr. og 12,0 mio. kr.

42. Med arlige ydelser pa den samlede tjenestemandspensions-

geeld pa ialt 132,0 mio.kr. i &r 2000 og 2001 og med en forrent-
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ning af restgeelden primo ar 2000 og 2001 pa 3 pct. p.a., udger
den samlede restgeeld vedrerende tjenestemandspensionsforplig-
telserne primo 2002 de af Kgbenhavns Kommune oplyste 678,0
mio.kr. ekskl. forrentning for ar 2002.

43. Tjenestemandspensionsgaelden hos Kebenhavns Energi og
hos KE Transmission A/S vil med usendrede ydelser veere afslut-
tet i &r 2007, og ligger derfor inden for den i indtsegtsrammebe-
kendtgerelsens § 41, stk. 2, naevnte afviklingsperiode pa 8 ar. De
samlede rentetilskrivninger inkl. rentes rente kan beregnes til ca.
119 mio.kr.

44. Det er efter indteegtsrammebekendtgerelsens § 41, stk. 1, fak-
tiske omkostninger til ydelser til afvikling af geeld vedrerende tje-
nestemandspensionsforpligtelser opgjort efter bekendtgerelsens §
53, stk. 2, som kan indregnes i indteegtsrammerne. I ydelser til
afvikling af geeld indgar bade afdrag og renter, hvorfor der i § 41,
stk. 1, indremmes mulighed for at indregne en forrentning af
restgeelden vedrerende tjenestemandspensionsforpligtelserne i
indtaegtsrammerne.

[...]

48. Tilsvarende ma det kunne accepteres efter bekendtgerelsens §
41, stk. 1 og 2, at restgeelden hos de to virksomheder vedrgrende
disse tjenestemandspensionsforpligtelser forrentes med en rente
svarende til den rente, som er anvendt i grundlaget for den aktu-
armaessige opgerelse af de samlede tjenestemandspensionsfor-
pligtelser pr. 1. januar 2000.

49. Rentetilskrivningen mé anses for at medvirke til sikring af, at
veerdien af de opgjorte tjenestemandspensionsforpligtelser pr. 1.
januar 2000 er den samme, hvadenten forpligtelserne blev afvik-
let fuldt ud pr. 1. januar 2000 eller bliver afviklet inden for de i
indteegtsrammebekendtgerelsens § 41, stk. 2, tilladte perioder.
[...]

Varme- og bygasforsyningsvirksomhederne

50. Kebenhavns Kommune oplyser, at udleegget med den kom-
munale fjernvarmeforsyningsvirksomhed i lobet af 4r 2002 er ste-
get med ca. 250 mio.kr. til i alt ca. 1.850 mio. kr. Det er oplyst, at
udleegget i det vaesentligste vedrerer investeringer i fjernvarmefor-
syningsnettet.

51. Bekendtgerelse nr. 1176 af 15. december 2000 om kommu-
nernes mellemveerende med de kommunale forsyningsvirksomhe-
der bestemmer i § 2, stk. 1, at kommunens geeld til og tilgodeha-
vender hos de kommunale forsyningsvirksomheder i det enkelte
regnskabsar forrentes med en arlig rente svarende til markeds-

renten.
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52. Varmeforsyningsloven bestemmer i § 20, stk. 1, at inden for
de i § 20 a naevnte indteegtsrammer kan kollektive fjernvarmefor-
syningsanleeg, industrivirksomheder, kraftvarmeveerker med en
eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleeg m.v. i priserne for
levering til det indenlandske marked af opvarmet vand, damp el-
ler gas bortset fra naturgas indregne nedvendige udgifter til ener-
gi, lonninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, admini-
stration og salg, omkostninger som folge af palagte offentlige for-
pligtelser samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og un-
derskud fra tidligere perioder i forbindelse med etablering og vee-
sentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog § 20 a, stk. 7
og § 20 b.

53. § 20, stk. 1, har et omkostningsminimerende formal. Ved
nedvendige udgifter forstds derfor udgifter, som forsyningen af-
holder ud fra driftsskonomiske overvejelser med henblik pa en ef-
fektiv drift.

54. Lanebehov ved en kommunal forsyningsvirksomhed tilgodeses
af kommunen. Nar kommunen far forrentet sit udleg i forsy-
ningsvirksomhederne og tilligemed far forrentet egentlige finan-
sielle mellemveerender i form af 1an, sikres det ved udgiftsforsel af
rentebelgbene i priserne for varme og bygas, at kommunens skat-
tefinansierede side holdes adskilt fra de kommunale fjernvarme-
og bygasforsyningsvirksomheders omkostningsforhold.

55. Saldoen pa mellemregningskontoen méa derfor sidestilles med
fremmedkapital, hvis forrentning umiddelbart kan indregnes i
priserne efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

56. Det ma veere et krav, at alle pengebevaegelser mellem kom-
munen og forsyningsvirksomhederne behandles ens, og at rente-
beregningen er symmetrisk. Det vil sige, at forsyningsvirksomhe-
dernes eventuelle tilgodehavender hos kommunen forrentes med
samme rente, som kommunen far forrentet sine tilgodehavender
med hos forsyningsvirksomhederne.

57. Det ma endvidere veere et krav, at vilkarerne for egentlige lan
fra kommunen til forsyningsvirksomhederne svarer til eksterne
lan, herunder med mulighed for konvertering, hvis markedsfor-
holdene skulle tilsige dette.

58. I det foreliggende tilfezelde udger Kebenhavns Kommunes til-
godehavende hos den kommunale fjernvarmeforsyningsvirksom-
hed i form af udleeg 1.614 mio.kr. primo ar 2002, svarende til
godt 73 pct. af fjernvarmeforsyningens budgetterede indteegter i
ar 2002. 7 pct. p.a. af mellemveerendet pa 1.614 mio.kr. vil pa
arsbasis svare til en renteudgift pa ca. 113 mio.kr., eller omkring

5 pct. af indtaegterne i den kommunale fjernvarmeforsyning.
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59. Det tilfgjes, at Kebenhavns Kommune i budgettet for ar 2003
anvender Finansministeriets sken i januar 2002 for renten pa en
30 arig realkredit-obligation i ar 2003. Dette skegn var ifglge det
oplyste pa 7 pct. p.a. I regnskabet for ar 2003 vil den del af mel-
lemveerenderne, som i budgettet er blevet forrentet med de 7 pct.
p.a., ifolge det oplyste blive forrentet med den faktiske rente pa en
30 arig realkreditobligation. Kgbenhavns Kommune henviser til
Jkonomisk Redegegrelse. Af @konomisk Redegerelse fra august
2002 fremgar blandt andet, at renteskennet for en 30 arig 6 pct.
obligation er seerlig pavirkelig af konverteringsrisiko og ligger pa
6,5 - 6,8 pct.

60. En faktisk rente pad omkring 7 pct. til forrentning af mellem-
veerenderne i kommunens regnskab for ar 2003 vil neeppe efter
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, kunne anses for at veere en
nedvendig omkostning, fordi markedsrenten pa eksterne lan af
samme storrelse ma anses for at veere veesentligt lavere for virk-
somheder med samme kreditveerdighed som den kommunale
fiernvarmeforsyning i Kebenhavns Kommune.

61. Der ma efter varmeforsyningsloven stilles som krav, at udleeg-
get konverteres til et egentligt finansielt mellemvaerende mellem
Keobenhavns Kommune og fjernvarmeforsyningen, som indgas pa

markedsvilkar og til en rente svarende til renten pa eksterne 1an.”

Af brev af 20. december 2002 fra advokat Jesper Fabricius fremgar bl.a. fol-

gende:

Det gores til stotte for denne klage geeldende, at Energitilsynet ik-
ke har kompetence til at treeffe afgerelse om, hvorvidt forrentnin-
gen af Kgbenhavns Kommunes mellemveerende med de kommu-
nen tilknyttede forsyningsvirksomheder er i overensstemmelse
med markedsrenten.

Bekendtgoerelse nr. 1176 af 12. december 2000 om kommunernes
mellemvaerender med de kommunale forsyningsvirksomheder er
udstedt af Indenrigsministeriet i medfer af § 55, stk. 2, i kommu-
nestyrelsensloven, og Indenrigsministeriet er sdledes den kompe-
tente myndighed vedrgrende afgerelser i henhold til bekendtgerel-
sen, herunder om mellemveerender forrentes med en arlig rente
svarende til markedsrenten, jf. § 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr.
1176.

Dette understottes af, at Indenrigsministeren er tillagt kompeten-
ce til at meddele dispensation fra bekendtgerelsens § 2, stk. 1, sa-
ledes at der kan foretages forrentning med en arlig rente afvigen-

de fra markedsrenten, nar seerlige forhold taler herfor, jf. be-
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kendtgerelsens § 2, stk. 3. Ligeledes har Indenrigsministeren ud-
stedt den tilherende vejledning om kommunernes mellemvaeren-
der med de kommunale forsyningsvirksomheder, hvoraf det klart
fremgar, at Indenrigsministeriet er den kompetente myndighed til
neermere at normere indholdet og anvendelsen af bekendtgerel-
sen. Afgorelser i henhold til bekendtgerelsen ligger ogsa i ovrigt
klart inden for Indenrigsministeriets ressortomrade.

Pa denne baggrund kan det konstateres, at Indenrigsministeriet
ikke har tilkendegivet, at den af Kommunen fastsatte rente var i
uoverensstemmelse med markedsrenten (bortset fra forrentnin-
gen af de historiske pensionsforpligtelser). I den paklagede afgo-
relse har Energitilsynet uden hjemmel og i strid med den forvalt-
ningsretlige kompetencefordeling mellem offentlige myndigheder

tiltaget sig en kompetence, som tilkommer Indenrigsministeriet.

Selv bortset fra, at Energitilsynet har truffet afgerelse om forhold,
som udtrykkeligt henhegrer under Indenrigsministeriets kompe-
tence, gores det geeldende, at Energitilsynet savner hjemmel til at
treeffe en afgerelse som den omhandlede.

Energitilsynets kompetence er fastlagt i bekendtgerelse nr. 163 af
26. februar 2000 om Energitilsynets opgaver.

[---]

Det fremgar saledes, at Energitilsynets kompetence er begreenset
til at angé "energiomradet", dvs. der er tale om en afgerelseskom-
petence i forhold til forsyningsvirksomheder pa omradet. Energi-
tilsynet er derimod ikke tillagt kompetence til at treeffe afggrelse i
forhold til andre, herunder i forhold til private langivere m.v. eller
kommuner (bortset fra afgerelser som specifikt retter sig til en
kommunal forsyningsvirksomhed).

Energitilsynet har ikke hjemmel til at korrigere rentesatsen i et
laneforhold, uanset om laneforholdet er etableret mellem to enhe-
der inden for den samme kommunale forvaltning eller mellem en
offentlig myndighed og en privat langiver. Safremt forsyningsvirk-
somhederne havde optaget lan hos en ekstern langiver, ville
Energitilsynet heller ikke have hjemmel til at korrigere rentesat-
sen over for langiveren med den begrundelse, at den mellem par-
terne aftalte rentesats ikke svarede til markedsrenten.

Den af Energitilsynet trufne afgerelse retter sig imidlertid efter sit
indhold til Kebenhavns Kommune som langiver og indebeaerer et
indgreb i en af Kebenhavns Borgerrepraesentation truffet beslut-
ning om forrentning af et kommunalt udlan/mellemveerende. En
sddan afgerelse méa kreeve et klart og entydigt hjemmelsgrundlag

for Energitilsynet, hvilket ikke foreligger i denne sag.
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Til stotte for pastanden om, at Energitilsynets afgerelse er ugyl-
dig, gores det endvidere geeldende, at Energitilsynet ved sin afge-
relse har tilsidesat veesentlige sagsbehandlingsforskrifter, og at
afgerelsen derfor mé& opheeves som ugyldig eller opheeves og
hjemvises til fornyet behandling hos Energitilsynet.

[---]

Energitilsynet har ved brev af 14. november 2002 til Kebenhavns
Kommune til horing fremsendt et meget kortfattet udkast til sags-
fremstilling.

Energitilsynet gjorde pd intet tidspunkt under sagsforberedelsen
Keobenhavns Kommune opmeerksom pa, at Energitilsynet ville ta-
ge stilling til, om den af Kebenhavns Kommune fastsatte rente,
for den del af mellemvaerendet der ikke vedrerte pensionsforplig-
telser, svarede til markedsrenten. Kebenhavns Kommune fik sa-
ledes ikke mulighed for at fremkomme med sine synspunkter og
relevante faktiske oplysninger om dette spgrgsmal.

Den manglende hegring er bl.a. relevant for sa vidt angar spergs-
malet om, hvad der kan anses for en forretning p4 markedsvilkar.
Energitilsynet har saledes bl.a. lagt til grund (afsnit 60), at "mar-
kedsrenten pad eksterne lan af samme storrelse md anses for at vae-
re veesentligt lavere for virksomheder med samme kreditvaerdighed
som den kommunale fjernvarmeforsyning i Kebenhavns Kommune’,
uden at Energitilsynet har givet Kommunen adgang til at udtale
sig om dette speorgsmal, som er et forhold af faktisk karakter af
veesentlig betydning for den trufne afgerelse.

I en sag som den foreliggende ma der endvidere vaere en viderega-
ende heringsforpligtelse, saledes at Energitilsynet har pligt til at
foreleegge til heoring de synspunkter (og altsa ikke blot de faktiske
forhold), som Energitilsynet vil tilleegge veegt ved sin afgerelse. Det
ma nemlig anses for dbenbart, at en hering i dette omfang ville
kunne have tilfort Energitilsynet oplysninger af bade faktisk og
retlig karakter, som ville kunne have veeret af vaesentlig betydning
for sagens rette afgorelse.

Hertil kommer, at den trufne afgerelse i en raekke henseender er
utilstreekkeligt begrundet med hensyn til angivelse af tilsynets
hjemmel og de forhold, som tilsynets afgerelse er stottet pa.
Grundlaget for den af Energitilsynet trufne afgerelse ma derfor
betragtes som utilstreekkeligt, hvorfor afgerelsen er truffet i strid
med god forvaltningsskik. Afgerelsen ma derfor opheeves, evt. op-
haeves og hjemvises til fornyet behandling hos Energitilsynet.

[....]

Kebenhavns Kommune bestrider, at § 41 i bekendtgerelse nr. 944

giver hjemmel for Energitilsynet til at traeffe afgerelse om den kor-
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rekte forrentning af geeld vedrerende tjenestemandspensionsfor-
pligtelser.

Bestemmelsen giver en hjemmel for Energitilsynet til at godkende
afviklingsperioden, jfr. herved ogsa afgerelsens pkt. 40-43, men
bestemmelsen hjemler ikke Energitilsynet adgang til at korrigere
rentesatsen. Energitilsynet imedekommer Kommunens beslut-
ning pa dette punkt, hvorfor Kommunen ikke har indvendinger
imod denne del af afgegrelsen, safremt Energiklagensevnet i gvrigt
finder, at Energitilsynet har kompetence pa omradet.

Det fremheeves imidlertid, at Energitilsynet alts&4 i relation til
sporgsmalet om geeld for tjenestemandspensionsforpligtelser har
anfort et specifikt hjemmelsgrundlag, men at dette hjemmels-
grundlag ikke er anvendeligt for afgerelse om forrentning af de
ovrige dele af Kommunens tilgodehavende.

[....]

Energitilsynet har efter elforsyningslovens § 70, stk. 2, udmeldt
forelgbige indtaegtsrammer for ar 2003 pa baggrund af den i elfor-
syningslovens § 69 definerede omkostningsramme.

I afgerelsens punkt 9 anferes det, at finansielle udgifter ikke er
omfattet af den med indteegtsrammen definerede omkostnings-
ramme. Det fremgar imidlertid ikke med tilstraekkelig tydelighed,
hvorfor finansielle udgifter ikke er omfattet af den definerede om-
kostningsramme, nar henses til § 21, stk. 1, nr. 1, litra b, i be-
kendtgerelse 944 af 29. oktober 2001, hvorfor afgerelsen pa dette
punkt er utilstraekkeligt begrundet.

Energitilsynet anferer i den ovenfor citerede operative del af afge-
relsen endvidere, at Energitilsynet ved fastseettelsen af forelgbige
indtaegtsrammer for &r 2003 har forudsat en lavere ldneomkost-
ning ved fremmedfinansiering. Hvorfor Energitilsynet har forudsat
en sadan lavere laneomkostning anferes imidlertid ikke, ligesom
det heller ikke anferes, hvilken lavere laneomkostning, Energitil-
synet har forudsat. Energitilsynets afgerelse er ogsa pa dette
punkt utilstraekkeligt begrundet, og det gores geeldende, at Ener-
gitilsynet er uberettiget til at treeffe afgerelse pa grundlag af ikke
neermere angivne "forudseetninger".

Det fremgar heraf, at Energitilsynet hverken har hjemmel til eller
grundlag for at treeffe afgerelse som anfort i dette led af den ope-
rative del af afggrelsen.

[...:]

Energitilsynet har kompetence til at treeffe afgerelse i henhold til
varmeforsyningsloven, jf. bekendtgerelse nr. 163 af 26. februar
2000 om Energitilsynets opgaver.

I medfer af varmeforsyningslovens § 20a fastsaettes der en ind-

teegtsramme med henblik pa deekning af den i varmeforsyningslo-
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vens § 20 definerede omkostningsramme. Af loven fremgar ud-
trykkeligt, at der ved fastleeggelsen af omkostningsrammen i var-
meforsyningsloven kan indregnes finansieringsudgifter ved frem-
medkapital, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

I punkt 12 og 55 i Energitilsynets afgorelse anferer Energitilsynet
selv, at Kebenhavns Kommunes udleg til varmeforsyningen ma
sidestilles med fremmedkapital med mulighed for at indregne ren-
teudgifterne i omkostningsrammen, jf. varmeforsyningslovens §
20, stk. 1.

Det gores geeldende, at Energitilsynet ikke efter varmeforsynings-
loven har hjemmel til at regulere en renteudgift, som i henhold til
8§ 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1176 om kommunernes mellem-
veerender med de kommunale forsyningsvirksomheder er anset
som en markedsrente. Indenrigsministeriet er som tidligere anfort
den kompetente myndighed til at afgere, om den Kebenhavns
Kommunes mellemveerende med varmeforsyningen forrentes med
markedsrenten.

Energitilsynets henvisninger til bestemmelser i varmeforsynings-
loven ma i evrigt i det hele anses for irrelevante, idet de paberabte
bestemmelser ikke kan begrunde Energitilsynets fastseettelse af
en lavere rentesats end den af Kommunen fastsatte, salesenge
denne ikke overstiger objektivt fastsatte rammer. Varmeforsy-
ningsloven indeholder saledes ikke hjemmel for Energitilsynet til
at foretage en vurdering og en eventuel korrektion af den af Ko-
benhavns Kommune fastsatte rente.

[--:]

I andet og tredje led af den operative del af sin afgerelse leegger
Energitilsynet til grund, at en rentesats pa 7 pct. for den del af
mellemvaerendet, der ikke vedrerer pensionsforpligtelserne, ma
anses for at veere hgjere end den rente, som forsyningsvirksom-
hederne ville kunne opna ved ekstern langivning pa markedsvil-
kar.

Energitilsynet anfeorer herunder i afgerelsens punkt 13:

"Det ma endvidere vaere et krav, at vilkarene for egentlige lan fra
kommunen til forsyningsvirksomhederne svarer til eksterne lan, her-
under med mulighed for konvertering, hvis markedsforholdene skulle
tilsige dette".

Det bestrides, at Energitilsynet har hjemmel til at bestemme, at
den af Kebenhavns Kommune fastsatte rente skal svare til renten
for eksterne lan.

Hjemmel til fastseettelse af rammer for forretningen af Keben-
havns Kommunes tilgodehavende kan alene findes i § 2, stk. 1, i
bekendtgerelse nr. 1176, som skal tilgodese det sezerlige formal, at

den skattefinansierede del af kommunen ikke ma subsidiere for-
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syningsvirksomhederne. Varetagelsen af dette formal tilsiger, at
man ma tilstreebe en rentefastsaettelse, som med rimelig sikker-

hed ikke ligger under markedsrenten. Energitilsynet synes der-

imod med sin afggrelse at have anlagt et modsat synspunkt.
Hertil kommer, at Kebenhavns Kommunes forsyningsvirksomhe-
der er en del af den kommunale forvaltning, og at de som folge
deraf ikke selvsteendigt kan optage eksterne lan. Det er allerede
derfor ikke muligt at fastsla, hvilken rente forsyningsmyndighe-
derne ville skulle betale ved ekstern lanoptagelse, og den af Ener-
gitilsynet anlagte synsmade kan derfor ikke efterpreves i praksis.
I den konkrete sag gores det imidlertid yderligere geeldende, at
den af Kebenhavns Kommune fastsatte forrentning ikke er i
uoverensstemmelse med en tilsvarende rente for et sammenligne-
ligt eksternt lan.

Den af Kgbenhavns Kommune fastsatte rentesats pa 7 pct. for ar
2003 er fastsat i forhold til Finansministeriets sken i januar 2002
for en 30-arig realkreditobligation i 2003 (og vil i gvrigt blive efter-
reguleret i overensstemmelse med den faktiske forrentning af den
pageeldende obligation). Ved fastseettelsen af denne rentesats har
Kommunen lagt veegt pd, at Kommunens tilgodehavende ma an-
ses at have en lgbetid pa mindst 30 ar. Med den forudsatte afvik-
lingshastighed vil l&nets lgbetid endog i praksis veesentligt over-
stige de 30 ar.

Kommunen har endvidere lagt veegt pa, at omsteendighederne ved
udleegget er saledes, at det ma sammenlignes med et fast forren-
tet og ikke et variabelt forrentet lan af den naevnte lgbetid. Hertil
kommer at forrentningen af den ovenfor nsevnte realkreditobliga-
tion ma antages at veere relativt lavt fastsat under hensyn til den
underliggende sikkerhed, hvorimod Kommunens tilgodehavende
er uden samme sikkerhed.

Efter Kommunens opfattelse hviler Energitilsynets opfattelse af
markedsrenten for sammenlignelige 1an saledes pa et forkert eller
utilstreekkeligt grundlag. Tilsynets afgeorelse er imidlertid helt
ubegrundet for s& vidt angdr de naermere faktiske forhold, som
tilsynet laegger til grund for sin bedemmelse af markedsrenten, og
Kommunen har derfor ikke mulighed for neermere at papege hvori
det forkerte grundlag bestar. Det antydes dog i pkt. 60, at Energi-
tilsynet har tillagt Kommunens kreditveerdighed betydning. Det
gores imidlertid geeldende, at Kommunens kreditveerdighed ikke
kan tilleegges betydning, nar Kommunen selv optreeder som lan-
giver, da langivers egen finansielle situation i sagens natur er
uden betydning for langivers vurdering af tilbagebetalingsmulig-
heden. Ogsa i egvrigt forekommer det uantageligt, at man ved lan-

givningen kan tilleegge Kommunens kreditveerdighed betydning,
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idet en udnyttelse af denne kreditveerdighed vil indebeere en
ihvertfald utilsigtet og muligvis ulovlig subsidiering af forsynings-
virksomheden.

Det gores endelig geeldende, at Kommunen ved sin fastseettelse af
forrentningen ma indremmes et skon, og at Energitilsynet kun
kan tilsideseette dette skeon, hvis Energitilsynet har et sikkert
grundlag herfor. Et sadant grundlag foreligger ikke.

[---]

Afslutningsvis skal vi opfordre Energiklageneevnet til i forbindelse
med behandlingen af neerveerende klage at foretage hering af In-
denrigsministeriet vedrerende relevante forhold i denne sag, her-
under seerligt kompetencesporgsmalet iht. bekendtgerelse nr.
1176 om kommunernes mellemveerender med de kommunale for-

syningsvirksomheder”

Energitilsynets bemaerkninger til klagen

Energiklagenaevnet bad ved brev af 6. januar 2003 Energitilsynet om at matte
modtage en udtalelse til klagen fra advokat Jesper Fabricius. Af Energitilsy-
nets svar af 3. februar 2003 fremgar bl.a. felgende:

Ved brev af 12. august 2002 anmodede Energitilsynet Keben-
havns Kommune om at afgive oplysninger om veerdien af tjene-
stemandspensionsforpligtelserne og disses placering i det kom-
munale regnskab. Endvidere anmodede Energitilsynet Koben-
havns Kommune om at give oplysning om fordelingen af det reste-
rende mellemveerende pa ca. 1,9 mia. kr. p4 de kommunale for-
syningsvirksomheder.

Keobenhavns Kommune svarede ved brev af 4. september 2002,
hvorefter Energitilsynet den 13. november 2002 havde en telefo-
nisk samtale med to medarbejdere i kommunen om svaret, speci-
elt hvad angar kommunens mellemveerende med den kommunale
varmeforsyningsvirksomhed.

Ved brev af 14. november 2002 meddelte Energitilsynet, at sagen
forventedes behandlet pa Energitilsynets mede den 25. november
2002. Kgbenhavns Kommune blev ifglge tilsynets heringspraksis
opfordret til at fremkomme med eventuelle bemeerkninger til den
medsendte sagsfremstilling, hvorimod Energitilsynets vurdering
af sagen efter samme heringspraksis ikke var fremsendt til kom-
munens udtalelse.

Over for Energitilsynet reagerede Kebenhavns Kommune ikke pa
opfordringen til at fremkomme med eventuelle kommentarer til

sagsfremstillingen.

[...]
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Den interne rente pa 7 % i kommunens budget for ar 2003 til for-
rentning af mellemregningskontiene med forsyningsvirksomhe-
derne kunne Energitilsynet sammenligne med den forrentnings-
procent pa 7, som tilsynet har fastsat i henhold til bekendtgerelse
nr. 944 af 29. oktober 2001 om indteegtsrammer og abningsba-
lancer for netvirksomheder med elforsyningsnet pa 150 kV og
derunder, og fastholdt som forrentningsprocent i ar 2003.
Hjemlen for Energitilsynet til at fastseette denne forrentningspro-
cent er omtalt nedenfor i afsnittet om sagens retlige omsteendig-
heder.

Energitilsynet skal fastseette forrentningsprocenten blandt andet
under hensyn til risikoforholdene og forrentningsniveauet i sam-
menlignelige brancher, hvorfor forrentningsprocenten relaterer sig
til egenkapital.

Forrentningsprocenten udtrykker den maksimale forrentnings-
procent, som de af bekendtgerelsen omfattede virksomheder kan
fa indregnet i indteegtsrammerne.

KE Energi og KE transmission er reguleret ved indtaegtsrammer

fastsat og udmeldt af Energitilsynet i henhold til geeldende regler.

Det fremgar af kommunens brev af 21. marts 2002 til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, at kommunen gnsker Indenrigsministe-
riets udtalelse om, hvorvidt Borgerrepraesentationen kan beslutte
at anvende de beskrevne rentesatser til forrentningen af mellem-
veeredet i &r 2003.

Rette myndighed til besvarelse af disse spergsmal er Energitilsy-

net.

Hjemlen til specialregulering af varme- og gasforsyningsvirksom-
heders tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser, bort-
set fra naturgas, findes i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Selv om kommunen finder hjemmel i § 2, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 1176, til at fastseette krav om en "markedsrente” til forrent-
ning af mellemveerenderne mellem kommunen og de kommunale
forsyningsvirksomheder, ses dette krav at kunne bedemmes efter
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, jf. § 21, stk. 4, for sa vidt an-
gar varme og gas bortset fra naturgas.

Safremt kommunale krav om forrentning af et mellemveerende
mellem kommunen og den kommunale varme- og gasforsynings-
virksomhed matte ligge uden for bestemmelsen i varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1, om nedvendige omkostninger, ville der
veere en retstilstand, som lagde forskellige retlige rammer for

kommunale og private varmeforsyningers og gasforsyningers pris-
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fastsecttelse af deres ydelser, savel som for Energitilsynets ind-
grebsbefgjelser efter § 21, stk. 4.

Selv om retstilstanden matte veere, at bekendtgerelse nr. 1176 gar
forud for speciallovgivningen pa varmeforsyningsomradet, har in-
denrigsministeren Energitilsynet bekendt ikke i det foreliggende
tilfeelde efter bekendtgerelsens § 2, stk. 3, meddelt tilladelse til at
fravige "markedsrenten” ved at tillade kommunen at budgettere
med en renteprocent pa 7.

§ 2, stk. 3, bestemmer, at indenrigsministeren kan meddele tilla-
delse til at foretage forrentning med en arlig rente, der afviger fra
markedsrenten, nar seerlige forhold taler herfor.

Klager mener, at Energitilsynet ikke har hjemmel til at korrigere
den rentesats, som Kgbenhavns Kommune som langiver har be-
sluttet at opkreeve hos de kommunale forsyningsvirksomheder.
Hertil skal Energitilsynet bemeerke, at tilsynets indgrebsbefojelser
efter elforsyningsloven og varmeforsyningsloven vedrerer de af lo-
vene omfattede virksomheders priser og betingelser. Af Keben-
havns Kommunes skrivelse af 21. marts 2002 fremgar, at der er
tale om kommunal forsyningsvirksomhed. Ifelge skrivelsen er det
Borgerrepreesentationen, der beslutter det omhandlede budget-
grundlag for de kommunale el- varme- og gasforsyningsvirksom-
heder. Klager oplyser ligeledes, at Kebenhavns Kommunes forsy-
ningsvirksomheder er en del af den kommunale forvaltning.
Tidligere har Gas- og Varmeprisudvalget taget stilling til en hen-
vendelse fra Kebenhavns Kommune om renter af saldoen pa mel-
lemregningskontoen mellem kommunen og kommunal forsy-
ningsvirksomhed omfattet af varmeforsyningsloven,

Udvalgets afgerelse var rettet til Kebenhavns Kommune
v/Kegbenhavns Magistrats 5. afdeling. Af sagen fremgik, at det var
udvalgets opfattelse, at rente af saldoen pa mellemregningskonto-
en kunne sidestilles med rente af fremmedkapital og kunne ind-
regnes umiddelbart i priserne efter varmeforsyningslovens tekst.
Dette kunne dog efter udvalgets opfattelse ikke afskeere udvalget
fra at tage neermere stilling til, om renteudgifterne til fremmedka-
pital kunne anses for nedvendige.

KE Energis og KE Transmissions ydelser til afvikling af geeld ved-
rorende tjenestemandspensionsforpligtelser er efter de gaeldende
regler i indteegtsrammebekendtgorelsen sakaldte en-til-en om-
kostninger, det vil sige omkostninger undtaget for effektivitetsre-
gulering, hvorfor renten af denne geeld slar direkte igennem pa
indteegtsrammerne.

Net- og transmissionsvirksomhedernes priser fastssettes pa

grundlag af de udmeldte indteegtsrammer, jf. elforsyningslovens §
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70, stk. 1. Energitilsynets indgrebsbefajelse vedrerer priser og be-

tingelser, jf. elforsyningslovens § 77, stk. 1.

Efter § 41, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 944, skal Energitilsynet ik-
ke have indvendinger imod, at der sker forrentning af geeld vedre-
rende de af bekendtgerelsens § 53, stk. 2, neevnte tjeneste-
mandspensionsforpligtelser.

I det foreliggende tilfeelde sikrede renten efter Energitilsynets op-
fattelse veerdien af kommunens tilgodehavende. Det er dette, som
kommer til udtryk i afgerelsens forste led, hvorfor der ikke er
henvist til elforsyningslovens § 77, stk. 1.

[--:]

Andet led i Energitilsynets afgorelse folger direkte af de geeldende
regler for beregning af indteegtsrammer i bekendtgerelse nr. 944.
De faktiske forhold er, at den forrentningsprocent, som Energitil-
synet fastseetter i henhold til bekendtgerelsens § 26, stk. 1, skal
daekke virksomhedens omkostninger til forrentning af kapital, jf.
elforsyningslovens § 69, stk. 1. Ved kapital forstds kapitalfrem-
skaffelse i bred forstand.

[---]

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, har et omkostningsminime-
rende formal.

Energitilsynets indgrebsbefojelse efter varmeforsyningsloven er,
som anfert tidligere, lovens § 21, stk. 4.

Tredje led i Energitilsynets afggrelse indeholder ikke et paleeg,
hvorfor der ikke er henvist til § 21, stk. 4.

Den under ad 2) neevnte sag er refereret i Monopoltilsynets Med-
delelser 12, 1983.

Keobenhavns Kommune havde over for Gas- og Varmeprisudvalget
rejst speorgsmalet om indregning af en forrentning pa den kom-
munale mellemregningskonto i gas- og varmepriserne. Kommu-
nen anforte, at ifslge den pa det tidspunkt geeldende afskriv-
ningsbekendtgerelse skulle kommunale virksomheder beregne af-
skrivninger af anleeg, der var idriftsat for den 1. januar 1983, pa
grundlag af saldoen pa den kommunale mellemregningskonto.
Efter kommunens opfattelse kunne saldoen pa mellemregnings-
kontoen sidestilles med private virksomheders laneoptagelse, og
renterne af saldoen matte derfor i henhold til varmeforsyningslo-
ven kunne indregnes i priserne som renter af fremmedkapital. Sa-
fremt udvalget ikke kunne acceptere dette, gnskede kommunen
renter indregnet som forrentning af indskudskapital.
Renteniveauet pa daveerende tidspunkt var oplyst til 11 pct. Gas-

og Varmeprisudvalget havde ikke pa det foreliggende grundlag

10. december 2004
J.nr.: 21-92
Eksp.nr.: 17739
BSO

Side 16 af 38



energi

KLAGENAVNET

indvendinger imod, at lade kommunens saldo pa mellemreg-
ningskontoen danne grundlag for beregning af en forrentning pa
11 pct. p.a., som kunne indregnes i gas- og varmepriserne som
renteudgifter.

Energitilsynets begrundelse for i det foreliggende tilfeelde at for-
udseette en vaesentlig lavere rente end 7 pct. p.a. til beregning af
rente af mellemregningskontoen til indregning i de budgetterede
priser pd varme og gas er, som anfert tidligere, den af tilsynet
fastsatte maksimale forrentningsprocent pa 7 efter reglerne i be-
kendtgerelse nr. 944.

Forrentningsprocenten er fastsat under hensyn til blandt andet
risikoforholdene og forrentningsniveauet i sammenlignelige bran-
cher, og er relateret til egenkapital.

Derfor kan Energitilsynet forudseette en veesentlig lavere rente
ved finansiering med fremmedkapital i stedet for egenkapital, i
det foreliggende tilfeelde ogsa for virksomhed omfattet af varme-

forsyningsloven.

Bemeerkninger fra Kebenhavns Kommune

Ved brev af 24. marts 2003 fastholdt advokat Jesper Fabricius pa vegne af

Kgbenhavns Kommune de i klagen fremforte synspunkter og fremkom med

bemeerkninger til Energitilsynets udtalelse af 3. februar 2003. Derudover

gentog advokaten opfordringen til Energiklagensevnet om at foretage heoring af

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Af brevet af 24. marts 2003 fremgar:
Som hjemmel for at treeffe den paklagede afggrelse henviser Ener-
gitilsynet i sin redeggrelse til varmeforsyningslovens § 21, stk. 4,
[...]
Bestemmelsen er en generel indgrebsbefojelse for Energitilsynet
til at gribe ind over for overtraedelser af § § 20, 20a eller 20b eller
andre regler udstedt i henhold til varmeforsyningsloven. Som det
tydeligt fremgar af bestemmelsen, udger den hjemmelsgrundlag
for indgreb over for en forsyningsvirksomhed for sa vidt angar
dennes tariffer, dens betingelser over for senere led i omseet-
ningskeeden eller omkostningsfordelingen for affaldsforbreen-
dingsanleeg.
I det konkrete tilfeelde er der imidlertid hverken tale om tariffer,
betingelser eller omkostningsfordeling, idet spergsmalet vedrgrer
den interne forrentning af mellemveerendet mellem Kebenhavns
Kommune og den kommunen tilknyttede varmeforsyning. Det
skal bemeerkes, at begrebet omkostningsfordeling i bestemmelsen
alene relaterer sig til varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, 2. pkt.,

som angar fastseettelsen af regler om fordelingen af omkostnin-
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gerne til behandling af affald og produktion af varme pa affalds-
forbreendingsanlaeg, der er uden relevans for denne sag. Det er
derfor abenbart, at § 21, stk. 4, ikke kan paberabes som hjem-
melsgrundlag.

Hjemmelsgrundlaget forbedres ikke - som antydet af Energitilsy-
net - ved at henvise til § 21, stk. 4, i kombination med § 20, stk.
1. § 20, stk. 1 giver jo nemlig ikke i sig selv nogen indgrebsbefo-
jelse, og § 20 kan navnlig ikke paberabes til skade for Keben-
havns Kommune, nar der ikke er sket udmentning af de naevnte
indteegtsrammer. Tveertimod abner § 20 udtrykkeligt for, at var-
meforsyningsvirksomheder kan indregne finansieringsudgifter ved
fremmedkapital.

Det er ukorrekt, nar Energitilsynet gor geeldende, at Kommunens
fortolkning vil leegge forskellige retlige rammer for kommunale og
private varmeforsyningsvirksomheder. Energitilsynet vil nemlig
ifelge Kommunens opfattelse ogsa veere uberettiget til at gribe ind
i fastseettelsen af forrentningen under en laneaftale mellem f.eks.
en bankkreditor og en privat varmeforsyningsvirksomhed.

Safremt Energitilsynet i strid med Kommunens klare opfattelse
(og bestemmelsens indhold og ordlyd) skulle have kompetence i
medfor af § 21, stk. 4, til at treeffe afgerelse om forrentningen af
Kommunens mellemveerende med forsyningsvirksomheden, ma
Indenrigsministeriets kompetence i medfer af kommunestyrelses-
lovens § 55, stk. 3, og bekendtgerelse nr. 1176 imidlertid dog un-
der alle omsteendigheder have forrang for Energitilsynets eventu-
elle kompetence.

Energitilsynet har endvidere gjort geeldende, at hvis bekendtge-
relse nr. 1176 er det korrekte hjemmelsgrundlag, "har indenrigs-
ministeren Energitilsynet bekendt ikke i det foreliggende tilfaelde
efter bekendtgerelsens § 2, stk. 3, meddelt tilladelse til at fravige
"markedsrenten” ved at tillade kommunen at budgettere med en
renteprocent pa 7”.

Udsagnet illustrerer bade Energitilsynets usikkerhed med hensyn
til kompetencefordelingen mellem Energitilsynet og Indenrigsmi-
nisteren og Energitilsynets manglende indsigt i indholdet af det
relevante retsgrundlag. Det er jo sdledes netop indenrigsministe-
ren — og ikke Energitilsynet — der afger, om renten afviger fra
markedsrenten. Energitilsynet har derfor hverken grundlag for el-
ler anledning til at eftersporge en tilladelse fra indenrigsministe-
ren til en fravigelse af markedsrenten, nar indenrigsministeren
ikke har fundet, at der var tale om en forrentning i strid med
markedsrenten.

I redegorelsen af 3. februar 2003 henviser Energitilsynet endvide-

re til sagen optrykt i Monopoltilsynets Meddelelser 12, 1983, hvor
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Kgbenhavns Kommune over for Gas- og Varmeprisudvalget havde
rejst spergsmal om indregning af en forrentning pa den kommu-
nale mellemregningskonto i gas- og varmepriserne. Af flere grun-
de kan denne afgerelse ikke tilleegges nogen praejudikatsveerdi i
neerveerende sag.

For det forste er det indlysende, at det forhold, at en myndighed
tidligere i en konkret sag har truffet afgorelse om et givet sporgs-
mal, ikke i sig selv kan konstituere tilstreekkelig hjemmel for se-
nere afgorelser. I sa fald ville der opsta en retstilstand, hvor for-
valtningen kunne etablere sin egen hjemmel ved at treeffe afgorel-
ser i spergsmal, som ligger uden for dens kompetence.

For det andet vedrerte den pageeldende sag ikke storrelsen af den
af Kebenhavns Kommune anvendte rentesats.

For det tredje blev hjemlen i kommunestyrelseslovens § 55, stk.
2, for Indenrigsministeren til at fastseette regler om mellemvee-
render mellem kommuner og kommunale forsyningsvirksomheder
indfert adskillige ar efter den neevnte afgorelse fra 1983 - og var-
meforsyningsloven er i gvrigt ogsd eendret veesentligt siden 1983.
Det skal understreges, at Energitilsynets afgorelse udger et endog
serdeles steerkt indgreb i Kebenhavns Kommunes befgjelser,
hvorfor der efter saedvanlig forvaltningsretlig praksis ma stilles
seerligt staerke krav til klarheden og entydigheden i Energitilsy-
nets hjemmel.

Det ma herefter konkluderes, at Energitilsynet ikke har pavist
den fornedne hjemmel for tilsynet i varmeforsyningsloven til som
sket at treeffe afgorelse om storrelsen af Kebenhavns Kommunes
forrentning af mellemvaerendet med kommunens forsyningsvirk-
somhed inden for varmeforsyningslovens omrade.

[...:]

For den del af mellemvaerendet mellem Kgbenhavns Kommune og
den kommunen tilknyttede elforsyning, der vedrerer geeld for hi-
storiske tjenestemandspensionsforpligtelser, fastholdes det i kla-
gen anforte, og Energitilsynets redegerelse giver ikke Kgbenhavns
Kommune anledning til yderligere bemeerkninger vedrgrende for-
rentningen af denne del af mellemvaerendet. Det folgende er der-
for navnlig mentet pa den del af mellemveerendet mellem Koben-
havns Kommune og den kommunen tilknyttede elforsyning, der
ikke vedrgrer geeld for historiske tjenestemandspensionsforplig-
telser.

Som hjemmel for at meddele Kebenhavns Kommune andet led i
den operative del afgerelsen henvises i Energitilsynets afgorelse af

3. februar 2003 til elforsyningslovens § 77, stk. 1,
[-.]
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Bestemmelsen er en generel indgrebsbefojelse for Energitilsynet
til at gribe ind over for forsyningsvirksomheder, der handler i
strid med elforsyningsloven med hensyn til fastsaettelse af priser
og leveringsbetingelser i forhold til senere led i omsaetningskee-
den. Bestemmelsen giver derimod helt tydeligt ikke Energitilsynet
adgang til at gribe ind over for forrentningen af mellemveerendet
mellem Kogbenhavns Kommune og den kommunen tilknyttede el-
forsyning, idet denne forrentning hverken udger "pris" eller "be-
tingelser" for en forsyningsvirksomheds leverancer.

Energitilsynet har endvidere neevnt § 26, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 944 af 29. oktober 2001 om indteegtsrammer og abningsba-
lancer m.v. som hjemmelsgrundlag. Det er imidlertid uklart efter
Energitilsynets redegerelse pa hvilken made og efter hvilke ret-
ningslinier denne bestemmelse er anvendt i det konkrete tilfeelde.

Pa det foreliggende grundlag ma det imidlertid bestrides, at den
pageeldende bestemmelse kan udgere tilstraekkelig hjemmel til
den trufne afgerelse.

For det forste kan § 26, stk. 1, alene antages at udgere hjemmel
til fastseettelse af en maksimal forrentningssats, som ma geelde
pa ensartede vilkar for alle forsyningsvirksomheder, men kan ikke
udgere tilstraekkelig hjemmel til fastseettelse af singuleere indgreb
over for enkelte forsyningsvirksomheders ldnearrangementer med
konkrete langivere.

Energitilsynet har i evrigt ikke godtgjort, at den af Kommunen
fastsatte forrentning skulle veere i strid med nogen sadan maksi-
mal forrentningssats, som Energitilsynet matte have fastsat i
medfer af § 26, stk. 1, og som ma antages at svare til den forrent-
ning pa syv procent, som Energitilsynet omtaler i sin redegerelse,
idet Energitilsynet ikke har neevnt andre forrentningssatser i re-
degorelsen.

For det andet kan § 26, stk. 1, alene anvendes som grundlag for
fastseettelse af indteegtsrammer for forsyningsvirksomheder - ikke
som grundlag for afggrelse i forhold til langivere om storrelsen af
den forrentning, som langiveren ma beregne sig. Dette er imidler-
tid ikke desto mindre, hvad Energitilsynet har gjort. Den af Ener-
gitilsynet trufne afgerelse retter sig saledes efter sin adressering
og sit indhold ikke til kommunens forsyningsvirksomhed, men
derimod til Kebenhavns Kommune som langiver.

Nar man ma fastholde, at § 26, stk. 1, alene kan bruges i forhold
til selve forsyningsvirksomheden - og i den forbindelse alene til
fastseettelse af en generel indteegtsramme, som forsyningsvirk-
somhederne kan benytte ved deres prisfastseettelse - heenger det
sammen med, at man naturligvis alene pa denne made sikrer, at

forsyningsvirksomhederne af Energitilsynet behandles efter ens-
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artede principper i overensstemmelse med ligebehandlingsprin-
cippet. Energitilsynet har derfor efter den pagaeldende bestem-
melse ikke hjemmel til singuleere indgreb over for forrentningen i
konkrete lanemellemveerender for forsyningsvirksomhederne.

[....]

Det skal ogséa i forhold til spergsmalet om hjemmel under elforsy-
ningsloven fremheeves, at den af Energitilsynet trufne afgerelse
indebeerer et veesentligt indgreb i Kebenhavns Kommunes befojel-
ser, og at der derfor efter saedvanlig forvaltningsretlig praksis ma
stilles krav om en seerlig klar og entydig hjemmel for tilsynets af-
gorelse.

[--:]

Det fastholdes som anfert i Kebenhavns Kommunes klage af 20.
december 2002, at Energitilsynet ved sin afgerelse har tilsidesat
veesentlige sagsbehandlingsforskrifter, og at afgerelsen derfor ma
opheeves som ugyldig eller opheeves og hjemvises til fornyet be-
handling hos Energitilsynet.

[--:]

I redegorelsen af 3. februar 2003 har Energitilsynet alene be-
grundet sin afgerelse med, at den maksimale forrentningsprocent
efter reglerne i bekendtgerelse nr. 944 af tilsynet er fastsat til 7
procent, og at denne forrentningsprocent er fastsat under hensyn
til blandt andet risikoforholdene og forrentningsniveauet i sam-
menlignelige brancher. I forleengelse heraf anferes, at denne for-
rentningsprocent relaterer sig til egenkapital, og at Energitilsynet
derfor kan forudseette en veesentligt lavere rente ved finansiering
med fremmedkapital i stedet for egenkapital.

Ved sin redegerelse har Energitilsynet tydeliggjort, at tilsynets af-
gorelse hviler pa et abenbart fejlagtigt grundlag. Energitilsynet er
nemlig ikke berettiget til at foretage sit sken over markedsrenten
for fremmedkapital under hensyn til Energitilsynets egne anta-
gelser vedrgrende rammerne for forrentning af egenkapital. Hvis
dette var en tilladelig fremgangsmade, ville der veere tale om et til-
feelde af hjemmelsglidning, hvor Energitilsynet anvender sin
hjemmel til at fastseette rammer for forrentningen af egenkapital
til - uden hjemmel - at fastseette rammer for forrentningen af
fremmedkapital.

Energitilsynet mé derfor pavise en konkret hjemmel til at fastseet-
te rammer for forrentningen af fremmedkapital og ma - safremt
en sadan hjemmel overhovedet foreligger - foretage et selvsteen-
digt konkret skon over markedsrenten pa forrentningen af frem-
medkapital. Energitilsynet kan ikke blot henholde sig til generelle

betragtninger om, at rammerne for forrentning af fremmedkapital
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ma veere lavere end de af tilsynet tilladte rammer for forrentning
af egenkapital.

Det gores hertil yderligere geeldende, at Energitilsynet under alle
omstaendigheder kun kan gribe ind, hvis Energitilsynet kan doku-
mentere, at det af Kgbenhavns Kommune vedtagne rentegrundlag
ligger Abenbart uden for rammerne af det skon, som i denne hen-

seende ma indremmes Kommunen.

Energitilsynet har i egvrigt heller ikke godtgjort, at det af Energitil-
synet foretagne skeon over forrentningen af egenkapital er i over-
ensstemmelse med markedsforholdene. Det gegres ex tuto geel-
dende, at dette ikke er tilfeeldet, idet de krav, professionelle inve-
storer stiller til forrentningen af egenkapital, ma anses at veere
veesentligt hojere end de fastsatte 7 procent. Ogsé af denne grund
er det saledes uhjemlet at Energitilsynet stiller krav om, at for-
rentningen af fremmedkapital skal ligge under 7 procent.

Afslutningsvis bemeerkes i gvrigt, at den fastsatte forrentnings-
procent pa 7 procent for egenkapital alene er geeldende inden for
elforsyningslovens omrade, hvorfor Energitilsynet under alle om-
steendigheder er uberettiget til at regulere Kommunens forrent-
ning i forhold til de 7 procent, nar det geelder lanekapital uden for

elforsyningslovens omrade.”

Supplerende oplysninger
Den 27. marts 2003 bad Energiklageneevnet Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet om en udtalelse i sagen. Fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets bag-
grundsnotat af 2. juli 2004 til neevnet citeres:
"[...]
Safremt det er bekendtgerelse nr. 1176 om kommunernes mel-
lemveerende med forsyningsvirksomhederne, der skal anvendes til
bedommelse af den konkrete sag, er det i forste omgang den
kommunale tilsynsmyndighed, der skal vurdere, om en fastsat
forrentning er i overensstemmelse med markedsrenten. For 1. ja-
nuar 2004 varetoges tilsynet med Kebenhavns Kommune af In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, og efter den naevnte dato vare-
tages tilsynet af statsamtmanden for Kebenhavns Amt.
Det bemeerkes, at det folger modseetningsvist af ministeriets brev
af 4. juni 2002 til Kebenhavns Kommune, at det er ministeriets
vurdering, at den del af kommunens mellemvaerender med forsy-
ningsvirksomhederne, der ikke vedrerer elforsyningsvirksomhe-
dens geeld til kommunen som felge af historiske pensionsforplig-

telser, bliver markedsmeessigt forrentet.

[..]
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Den kommunale styrelseslovs § 55, stk. 2, blev indsat ved lov nr.

385 af 6. juni 1991.

[...]

Baggrunden for loveendringen i 1991 var bl.a. et enske om at sik-

re en mere klar adskillelse mellem de brugerfinansierede og det

skattefinansierede omrade af kommunernes virksomhed.

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar bl.a. felgende:
"De kommunale forsyningsvirksomheder adskiller sig fra
de gvrige kommunale omrader ved, at virksomhedernes
udgifter skal finansieres over taksterne, saledes at udgif- 10. december 2004
ter og indteegter over en arraekke balancerer. Dette er i  J.nr.: 21-92
vidt omfang fastsldet i lovgivningen vedrerende de enkelte  Eksp.nr.: 17739
typer af forsyningsvirksomhed. Forsyningsvirksomheder- BSO
ne udger med andre ord et brugerfinansieret omrade af
kommunens virksomhed, i modsaetning til de aktiviteter, Side 23 af 38
der finansieres over den kommunale skatteudskrivning.
Der tales ofte om, at der pa dette omrade geelder et hvile-
i-sig-selv-princip.
Der foreligger imidlertid ikke noget krav om, at forsy-
ningsvirksomhedernes udgifter og indteegter skal balan-
cere i det enkelte ar. Der kan saledes i de enkelte ar veere
tale om mellemvaerender mellem kommunen og forsy-
ningsvirksomheden, som registreres pa seerlige mellem-
regningskonto i det kommunale budget- og regnskabssy-
stem.
Sadanne mellemveerender kan f.eks. opsta ved, at belgb
til et senere anleegsarbejde vedrgrende forsyningsvirk-
somheden opkreeves forlods over taksterne. De opkreeve-
de belgb vil da - indtil anleegsudgifterne afholdes - indga i
kommunens kassebeholdning. Der kan omvendt ogsa
veere tale om, at kommunen afholder udgifter vedrerende
forsyningsvirksomheden, som forst efterfolgende finan-
sieres over forsyningsvirksomhedens takster. Forsynings-
virksomheden vil da i den mellemliggende periode have
registreret en geeld til kommunen.
Der geelder ikke nogen generelle bestemmelser om for-
rentning af sddanne mellemveerende mellem kommuner-
ne og forsyningsvirksomhederne. Det er sdledes i dag
overladt til den enkelte kommunalbestyrelse at treeffe af-
gorelse om en eventuel forrentning af mellemveerender,
medmindre andet er fastsat i lovgivningen vedrerende de
enkelte typer af forsyningsvirksomheder. Nogle kommu-

ner har fastsat en forrentningsprocent svarende til di-
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skontoen eller markedsrenten, mens andre kommuner
har fastsat renten til O.

Hvis renten i det indbyrdes forhold mellem kommunen og
forsyningsvirksomheden er fastsat under markedsrenten,
vil der veere tale om et tilskud fra forsynings-
virksomheden til kommunen eller omvendt.

Hermed "slores" forholdet mellem det brugerfinansierede
og det skattefinansierede omrade af kommunernes virk-
somhed, idet der over forsyningsvirksomhedernes takster
rentefrit vil kunne skaffes deekning for andre kommunale
aktiviteter - eller omvendt over skatteudskrivningen vil
kunne skaffes rentefri finansiering af aktiviteter vedre-
rende forsyningsvirksomhederne. Der kan pa denne ma-
de blive tale om en over- eller underfinansiering af forsy-
ningsvirksomhederne, hvilket ma anses som stridende
imod det omtalte hvile-i-sig-selv-princip.

Der ber derfor gennemfores en mere klar adskillelse mel-
lem det brugerfinansierede og det skattefinansierede om-
rade af kommunernes virksomhed ved, at det fastseettes
bestemmelser om forrentning af mellemveerende mellem

kommunerne og forsyningsvirksomhederne. .."

Under de specielle bemeerkninger til forslaget er der anfort fol-

gende:

"Som anfert under de almindelige bemeerkninger, |[...], vil
der i henhold til den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse blive fastsat generelle regler om, at der skal ske en
forrentning af de i de kommunale regnskaber registrerede
mellemvaerender mellem kommunerne og de kommunale
forsyningsvirksomheder, medmindre andet er fastsat i
lovgivningen vedrerende de enkelte typer af forsynings-
virksomheder.

De kommunale forsyningsvirksomheder omfatter i denne
forbindelse navnlig gasforsyning, el-forsyning, varmefor-
syning, vandforsyning og spildevand. Forrentningspro-
centen agtes fastsat til et niveau svarende til markeds-
renten. Det bemeaerkes i den forbindelse, at Nationalban-
kens diskonto er under tilpasning til markedsrenteni-

veauet."

I lovbemeerkningerne naevnes varmeforsyningsomradet saledes

direkte i de specielle bemaerkninger.

I lovforslaget (L 102, fremsat den 30. januar 1991) var der alene

foreslaet en bemyndigelse til at fastsaette generelle regler om for-

rentning af mellemveerender mellem kommunerne og forsynings-

virksomhederne. Under folketingets behandling af lovforslaget
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fremsatte indenrigsministeren imidlertid sendringsforslag om at
udvide bemyndigelsen til ogsa at omfatte andre forhold vedregren-
de sadanne mellemvaerender. Baggrunden for sendringsforslaget
var, at der var gnske om at kunne fastseette regler, der forhindrer
kommunerne i over en leengere periode at disponere over midler,
der henhgrer under forsyningsvirksomhederne, til andre formal.
Af bemeerkningerne til eendringsforslaget fremgar saledes folgen-
de:
"AAEndringsforslaget indebeerer, at den i lovforslagets nr.
15 sogte bemyndigelse til at fastseette regler ikke ind-
skreenkes til kun at omfatte selve forrentningen af mel-
lemveerender mellem kommunerne og de kommunale for-
syningsvirksomheder, men tillige kan omfatte andre for-
hold vedrgrende disse mellemveerender.
Den ved eendringsforslaget sogte udvidelse af bemyndi-
gelsen agtes saledes anvendt til at fastseette regler, der
forhindrer kommunerne i at disponere over forsynings-
virksomhedernes midler til andre formal. Af hensyn til
kommunernes planleegning finder jeg det rigtigst, at disse
regler forst far virkning for midler, der tilfores forsynings-
virksomhederne fra og med den 1. januar 1992."
Ved brev af 18. juli 1991 anmodede Indenrigsministeriet om
Energiministeriets bemeerkninger til fastsaettelsen af regler (en li-
kviditetsregel og en renteregel) for det skonomiske mellemvaeren-
de mellem kommunerne og de kommunale forsyningsvirksomhe-
der. Af brevet fremgar, at Indenrigsministeriet pateenkte at fast-
seette krav om, at der ved mellemvaerendet mellem kommunerne
og de kommunale forsyningsvirksomheder skal foretages en for-
rentning svarende til markedsrenten af savel geeld som tilgodeha-
vende. I brevet beskrives desuden den foreslaede likviditetsregel,
hvorefter kommunens likviditet ved regnskabsafslutningen
mindst skal svare til kommunens (brutto)geeld til forsyningsvirk-
somhederne. Det fremgar af brevet, at Indenrigsministeriet havde
foretaget en gennemgang af seerlovgivningen for for-
syningsvirksomhederne og, at det var ministeriets opfattelse, at
regelseettet vedrorende varme-, gas- og elforsyningen ikke inde-
holdt bestemmelser, der var til hinder for gennemforelsen af ren-
tereglen, da disse omrader fuldt ud var omfattet af hvile-i-sig-selv
princippet.
Ved brev af 16. august 1991 fremsendte Energiministeriet sine
bemeerkninger til udkast til bekendtgerelse om kommunernes
mellemvaerende med de kommunale forsyningsvirksomheder. Det
fremgar af brevet, at Energiministeriet intet har at erindre om de

foreslédede regler som helhed (likviditetsreglen og rentereglen). Mi-
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nisteriet fremseetter dog visse bemaerkninger om behov for preeci-
sering pa to omrader (indekslan vedrerende udbygning af fjern-
varme- og kraftvarmeanleeg samt frikommunelovens § 13, hvoref-
ter energiministeren kunne indfere ordninger, der bryder med
hvile-i-sig-selv princippet). Energiministeriet bemeerker endelig, at
der i geeldende lovgivning pa el- og varmeforsyningsomradet er
hjemmel til at fastseette regler om forrentning af indskudskapital,
og at regler om denne forrentning findes i de bekendtgerelser om
afskrivninger, henlaeggelser og forrentning af indskudskapital, der
er udstedt med hjemmel i el- og varmeforsyningslovene.

[...]

Vejledning af 16. februar 2001 om kommunernes mellemvaerender
med de kommunale forsyningsvirksomheder

Af vejledningen af 16. februar 2001 om kommunernes mellemvee-
render med de kommunale forsyningsvirksomheder fremgar bl.a.
folgende: "Bestemmelsen i bekendtgerelsens § 2, stk. 1, indebee-
rer, at kommunens geeld til og tilgodehavende hos de kommunale
forsyningsvirksomheder fra og med 1992 skal forrentes med en
arlig rente svarende til markedsrenten. Der er ikke i be-
kendtgerelsen indsat neermere bestemmelser for opgerelse af
markedsrenten. Det skyldes et snske om at sikre kommunerne en
adgang til at tilpasse forrentningen af deres mellemveerende med
forsyningsvirksomhederne til de lokale forhold. Kommunerne kan
saledes have forhandlet sig frem til forskellige forrentningsaftaler
med deres pengeinstitutter, hvilke kan leegges til grund for opge-
relse af markedsrenten. Alternativt kan som retningsgivende for
markedsrenten peges pa den gennemsnitlige effektive 10-arige
statsobligationsrente som denne opgeres af Nationalbanken.

4. Seerlige forhold

Reglerne i bekendtgerelsen geelder ikke i tilfeelde, hvor andet seer-
ligt er hjemlet i lovgivningen.

[-...]”

Vejledningen indeholder desuden beskrivelse af de omrader, hvor
der findes seerlige bestemmelser, der hjemler undtagelser til reglen
om forrentning. Dette geelder saledes varmeforsyningsomradet,
hvor der er mulighed for at yde indeksregulerede realkreditlan,
vandforsyningsomradet, hvor kommunerne har mulighed for at yde
stotte til kommunale vandforsyningsanleeg, renovationsomradet,
hvor kommunalbestyrelsen kan beslutte om omradet skal veere ge-
byr- eller skattefinansieret, og endelig elforsyningsomradet, der
med lov nr. 375 af 2. juni 1999 ikke leengere er omfattet af det
kommunale hvile-i-sig-selv princip.

Det er som neevnt det kommunale tilsyn, der skal vurdere, om en

fastsat forrentning er i overensstemmelse med markedsrenten. For
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1. januar 2004 varetoges tilsynet med Kebenhavns Kommune af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og efter denne dato varetages
tilsynet af statsamtmanden for Kebenhavns Amt. Adgangen til at
meddele dispensation til en forrentning, der afviger fra markedsren-
ten, er ved bekendtgerelsen henlagt til Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet.

[...]

Det fremgar af Energitilsynets afgorelse af 26. november 2002
samt Energitilsynets notat af 25. november 2002, at Energitilsy-
net betragter forsyningsvirksomhedernes geeld til Kebenhavns
Kommune som fremmedkapital. Baggrunden for dette er efter det
anferte bl.a., at lanebehovet ved en kommunal forsyningsvirk-
somhed tilgodeses af kommunen.

[--:]

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse, at en forsy-
ningsvirksomheds geeld til en kommune ikke kan betragtes som
fremmedkapital.

Det bemeerkes i den forbindelse, at der ikke er tale om et egentligt
laneforhold mellem kommunen og forsyningsvirksomheden, da
der er tale om samme juridiske enhed. De kommunale forsy-
ningsvirksomheder er saledes en del af den kommunale forvalt-
ning. Virksomhederne er undergivet kommunalbestyrelsens be-
slutningskompetence og administreres af kommunerne. Budget-
ter og regnskaber for forsyningsvirksomhederne indgar i de kom-
munale budgetter og regnskaber. Forsyningsvirksomhedernes
gkonomi indgar dermed som en del af kommunens budget og
regnskab, men der foretages lgbende en registrering af kommu-
nens udleeg eller nettoindteegt fra den kommunale forsyningsvirk-
somhed, og der foretages ud fra dette som minimum en arlig op-
gorelse af kommunens akkumulerede geeld eller tilgodehavende
vedrgrende forsyningsvirksomheden.

Kommunens mellemveerende med en forsyningsvirksomhed er s&-
ledes ikke fysisk adskilt fra kommunens eovrige skonomi. Der er
derimod tale om en regnskabsteknisk adskillelse, der afgreenses
ved hjeelp af funktioner i "Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og amtskommuner".

[...]

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at forrent-
ningen af kommunernes mellemvaerender med de kommunale
forsyningsvirksomheder skal vurderes efter bekendtgerelse nr.
1176, der er udstedt med hjemmel i styrelseslovens § 55, stk. 2.
Det er herefter den kommunale tilsynsmyndighed, der skal vur-
dere, om en given fastsat forrentning af en kommunens mellem-

veerende med kommunale forsyningsvirksomheder er i overens-
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stemmelse med markedsrenten. Dette geelder dog ikke, hvis andet
er seerligt hjemlet i lovgivningen.

For sa vidt angar el-forsyningsomradet, der ikke er omfattet af det
kommunale hvile-i-sig-selv princip, geelder det, at forrentningen
er seerligt reguleret i lov om elforsyning. Det folger af denne lov, at
kommunernes mellemveerende med netvirksomheder skal forren-
tes svarende til markedsrenten. Denne szerlige regulering var
baggrunden for, at ministeriet i brevet af 4. juni 2002 henviste
sporgsmalet om forrentningen af elforsyningens geeld til Keben-
havns Kommune (ca. 700 mio. kr.) til neermere afgerelse i Jko-
nomi- og Erhvervsministeriet.

Som anfert i ministeriets brev af 18. juli 1991 til Energiministeri-
et var det efter en gennemgang af seerlovgivning vedregrende for-
syningsvirksomhederne ministeriets opfattelse, at regelseettet
vedrgrende varme-, gas- og elforsyningen ikke indeholdt bestem-
melser, der var til hinder for gennemforelsen af rentereglen. Hvis
der bortses fra elforsyningsomradet, der siden er blevet liberalise-
ret og nu er reguleret seerskilt i lov om elforsyning, er det fortsat
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at regelseettet ved-
reorende varme- og gasforsyningen ikke indeholder bestemmelser,
der konkret regulerer spergsmalet om forrentning af mellemvee-
render mellem kommuner og kommunale forsyningsvirksomheder
pa de givne omrader.

Det mé i den forbindelse understreges, at Energiministeriet ikke
havde bemeerkninger til bl.a. den foreslaede renteregel.

Af vejledningen om kommunernes mellemveerende med de kom-
munale forsyningsvirksomheder fremgar det, at der ikke er fast-
sat neermere bestemmelser om opgerelse af markedsrenten. Det
fremgar tillige, at dette skyldes et gnske om at tilpasse forrent-
ningen af mellemveerendet til lokale forhold. Dette viser efter In-
denrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse, at kommunerne ma
levnes en vis skensmargin ved fastseettelsen af forrentning af mel-
lemveerendet og at tilsynsmyndighedens vurdering af, om en fast-
sat forrentning er i overensstemmelse med markedsrenten ma
veere fleksibel.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at varmeforsyningsloven
ikke regulerer forrentningen af kommunernes mellemveerender
med kommunale forsyningsvirksomheder pd varmeforsyningsom-
radet. Det bemeerkes i denne forbindelse, at ministeriet finder, at
kommunernes mellemveerende med forsyningsvirksomhederne er
at betragte som et seerskilt begreb, som ikke kan karakteriseres
som eller sidestilles med fremmedkapital.

Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at den del af Ko-

benhavns Kommunes mellemveerende med forsyningsvirksomhe-
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derne, der vedrgrer varmeforsyningen er omfattet af bekendtge-

relse nr. 1176. En endelig vurdering af spergsmalet om, hvorvidt
varmeforsyningsloven indeholder bestemmelser, der regulerer for-

rentning af kommunernes mellemveerender med kommunale for-
syningsvirksomheder, henherer dog under @konomi- og Er-

hvervsministeriets omrade.

Det skal endvidere bemeerkes, at den af Energitilsynet nsevnte sag

i brev af 3. februar 2003, hvorefter Gas- og Varmeprisudvalget

har taget stilling til en henvendelse fra Kgbenhavns Kommune om

rente af saldoen pa mellemregningskontoen mellem kommunen 10. december 2004
og kommunal forsyningsvirksomhed omfattet af varmeforsynings- J.nr.: 21-92
loven, ses at veere afgjort i 1983 - dvs. for hjemlen til regulering af Eksp.nr.: 17739
kommunernes mellemveerende med kommunale forsyningsvirk- BSO

somheder blev indfert.

Det skal endelig fremheaeves, at ministeriet ikke er bekendt med, Side 29 af 38

at der tidligere har veeret rejst tvivl om, at forrentning af kommu-

nernes mellemvaerender med varmeforsyningsvirksomhederne re-

guleres efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler herom.

Ved brev af 14. juli 2004 kom Energitilsynet med bemeerkninger til Indenrigs-

og Sundhedsministeriets baggrunds notat. Af brevet frem gar det:
[...]
Tidligere har Gas- og Varmeprisudvalget valgt at sidestille renter
af relevante kommunale mellemregningskonti med forrentning af
fremmedkapital, nu finansieringsudgifter ved fremmedkapital, jf.
varmeforsyningsloven § 20, stk. 1, sdledes at kommunale fjern-
varme- og gasforsyninger umiddelbart kunne indregne renterne af
de relevante kommunale udleeg i fjernvarme- og gaspriserne.
Varmeforsyningslovens § 20 stk. 1, er udtemmende, og den ind-
bragte afgorelse fortsezetter sdledes det af Gas- og Varmeprisud-
valget tidligere valgte princip.
Energitilsynet bemeerker, at det af Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets baggrundsnotat af 2. juli 2004 fremgar, at vejledningen
om kommunernes mellemvaerender med de kommunale forsy-
ningsvirksomheder fortsat indeholder en bestemmelse om, at reg-
lerne i bekendtgerelsen ikke geelder i tilfaelde, hvor andet seerligt
er hjemlet i lovgivningen.
Energitilsynet skal pege pa, at det i § 1 i lov nr. 939 af 27. de-
cember 1991 om gebyrer og morarenter vedrerende visse ydelser,
der opkreeves eller inddrives af amtskommuner og kommuner, er
bestemt, at loven finder anvendelse, hvis andet ikke er bestemt
ved eller i henhold til lov.
Energitilsynet skal ikke forholde sig til spergsmal om retsvirknin-

gen af det naevnte i vejledningen om kommunernes mellemvee-
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render med de kommunale forsyningsvirksomheder, men henlede
opmeerksomheden pa, at Energiklagensevnet har stadfeestet flere
afgorelser vedreorende tilsynets befojelse til at gribe ind over for
urimelige gebyrer hos kommunale forsyninger.

Energitilsynet understreger, at tilsynet i den indbragte afgerelse
forholder sig til renteniveauet, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk.

4, og ikke det aftalemaessige grundlag.”

Ved brev af 6. september 2004 fremkom Advokat Jesper Fabricius med be-
meerkninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriets baggrundsnotat samt
Energitilsynets brev af 14. juli 2004.

Advokat Jesper Fabricius erkleerer sig enig med den af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets opfattelse som udtrykt i baggrundsnotat af 2. juli 2004.

Advokaten mener ikke, at der er noget rimeligt grundlag for at sidestille
sporgsmalet om hjemmel til fastseettelse af forrentning med spergsmalet om
hjemmel til indgreb over for urimelige gebyrer som Energitilsynet gjorde i sit
brev af 14. juli 2004, da varmeforsyningsloven indeholder en hjemmel til at
gribe ind over for en forsyningsvirksomhed for sa vidt angar dennes tariffer og
betingelser over for senere omsaetningsled.

Advokaten finder, at der i den konkrete sag ikke er tale om tariffer eller betin-
gelser over for senere led i omsaetningskaeeden, men derimod om en intern for-
rentning mellem kommunen og den kommunen tilknyttede varmeforsyning.

Energiklagenavnets praksis

I sagen om DONG og Gasgruppen, Energiklageneevnets afgerelse af 25. au-
gust 2003 j.nr. 31-2 og 31-3, fandt Energitilsynet, at de budgetterede indteeg-
ter for 2001 hidrgrende hhv. fra transportbetaling og fra betaling for nedfor-
syning ved adgang til selskabets transportsystem fandtes at overstige en be-
regnet ramme for rimelige omkostninger forbundet med selskabets virksom-
hed i 2001, herunder omkostninger forbundet med en rimelig forrentning af
den i selskabet investerede kapital, med 14 % resp. 6 %.

Da naturgasforsyningsloven for transmissionsvirksomhed ikke havde institu-
eret et indteegtsrammesystem som for naturgasdistributionsselskaberne og
for net- og transmissionsvirksomheder pa elomradet, fandt neevnet, at det i
denne sag pakreevede tilsyn med DONG’s transmissionstariffer skulle ske ved
en rimelighedsvurdering, som ifplge sagens natur ikke alene bestod i konsta-
teringen af, om en enkelt af tilsynet beregnet ramme overskrides af de af
DONG budgetterede indteegter. Det syntes naturligt, at en tilsynsmyndighed
ved anvendelse af en almindelig indgrebsbefojelse er mere begreenset i dets

10. december 2004
J.nr.: 21-92
Eksp.nr.: 17739
BSO

Side 30 af 38



energi

KLAGENAVNET

skeonsudevelse, end hvor myndigheden er tillagt egentlige godkendelsesbefg-
jelser eller mulighed for at udmelde indteegtsrammer.

Energiklagensevnet fandt herefter tilsynets beregning metodisk mindre til-
fredsstillende set i forhold til lovgrundlaget for pristilsynet med naturgas-
transmissionsvirksomheder. Neevnet hjemviste sagen, sa Energitilsynet kun-
ne foretage en ny bedemmelse af DONG’s anmeldte tariffer i lyset af Energi-
klagenaevnets bemeerkninger.

I en anden sag for Energiklagenaevnet om Sydkraft Varmes anmeldte varme-
priser (Energiklageneevnets afgerelse af 16. november 2004, j.nr. 21-262),
havde Energitilsynet palagt selskabet at nedseette forrentningen af selskabets
finansieringsudgifter ved fremmedkapital fra 6,5% p.a. til 4,8 % p.a..

Neevnet bemeaerkede, at koncerntinterne lan matte sidestilles med anden tilve-
jebringelse af fremmedkapital. Finansieringsudgifterne kunne derfor indreg-
nes i varmeprisen.

Derneest bemeerkede naevnet, at tilsynet ved bedemmelse af den konkrete
rentesats pa 6,5% havde draget paralleller til den maksimale forrentnings-
sats, der fastsaettes ved beregning af elnetvirksomhedernes indteegtsrammer.
Denne forrentningssats blev fastsat som den af Danmarks Statistik opgjorte
gennemsnitlige rente for 2003 for 10-arige statsobligationer pa 4,3 % p.a.
Hertil havde tilsynet lagt et markedsriskotilleeg pa 0,5% p.a.

Neevnet fandt, at der efter varmeforsyningsloven skulle foretages en konkret
vurdering af, hvorvidt en rentesats er en nedvendig omkostning ved fremmed-
finansiering. En saddan rimelighedsvurdering kunne, ifglge neevnet, ikke ind-
skreenke sig til en konstatering af, at nogle rammer som tilsynet af praktiske
grunde anvendte, var overskredet.

Herefter fandt neevnet, at man ved fastseettelsen af de nedvendige omkost-
ninger ved finansiering af fremmedkapital ikke kunne begraense sig til en
sammenligning med renten for 10-arige statsobligationer, samt at fastleeggel-
sen af et markedsrisikotilleeg matte afgeres ved et konkret sken.

Eftersom tilsynet ikke havde pavist, at den anvendte sats pa 0,5 % var rimelig
i den konkrete sag, eller at der foreld sddanne omsteendigheder, at en rente
pa 6,5% p.a. skulle veere urimelig efter varmeforsyningsloven, ophaevede
neevnet tilsynets afgorelse.

Retsgrundlaget
I elforsyningsloven — lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning med senere
gendringer — hedder det bl.a.:
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"8 69, stk. 1. Priserne for ydelser fra de kollektive elforsynings-
virksomheder fastsaettes under hensyntagen til virksomhedernes
omkostninger til indkeb af energi, lenninger, tjenesteydelser, ad-
ministration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og af-
skrivninger samt forrentning af kapital. Ved fastseettelsen af pri-
serne tages desuden hensyn til udgifter, som afholdes som folge
af, at virksomhederne heefter for geeldsforpligtelser i medfor af §
46, stk. 3, eller for andre elforsyningsvirksomheders geeldsforplig-
telser stiftet inden lovens ikrafttraeden.
10. december 2004
§ 70, stk. 1. Priser for net- og transmissionsvirksomhedernes J.nr.: 21-92
ydelser fastssettes i overensstemmelse med de i stk. 2 naevnte Eksp.nr.: 17739
indteegtsrammer. Rammerne fastseettes med henblik pa daekning BSO
af de i § 69 neevnte omkostninger ved en effektiv drift af virksom-
heden. Side 32 af 38
Stk. 2. Miljo- og energiministeren fastsaetter regler om generelle
indteegtsrammer for alle bergrte virksomheder for et naermere an-
givet antal ar. Inden for de nesevnte rammer fastseetter Energitil-
synet arligt en indteegtsramme for hver af de bererte virksomhe-

der.

§ 77, stk. 1. Hvis Energitilsynet finder, at priser og leveringsbe-
tingelser ma anses for at veere i strid med bestemmelserne i den-
ne lov, kan tilsynet give paleeg om sendring af priser og betingel-

»

ser.

Fra bekendtgerelse nr. 944 af 29. oktober 2001 om indtaegtsrammer og ab-
ningsbalancer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder m.v. med
senere eendringer citeres:

” § 21, stk. 1. Indteegtsrammen for hvert af arene 2002 og 2003
fastseettes som summen af nedenstaende storrelser:

1) Driftsomkostningerne vedrerende netaktiviteter i henhold til
virksomhedens reguleringsmeessige regnskab for ar 2000. Ved
opgerelse af driftsomkostningerne ses bort fra eventuelle driftsfor-
te indteegter og udgifter ved keb eller salg af aktiver. Der ses bort
fra eventuel overdeekning eller underdsekning fra tidligere ar. Ef-
ter at de nedenfor i litra a-r naevnte omkostninger er fratrukket,
reduceres belgbet under hensyn til det generelle effektiviserings-
krav for ar 2001, jf. § 32, stk. 1, med 3%, og korrigeres for pris-
og lenudvikling pa grundlag af indekset i bilag 1:

a) Afskrivninger.

b) Finansielle udgifter.

[..]
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§ 26, stk. 1. Energitilsynet fastszetter et maksimum for den for-

rentningssats, der for en virksomhed med en soliditet pa 40% el-

ler derunder kan indregnes i indteegtsrammen bl.a. under hensyn

til risikoforholdene og forrentningsniveauet i sammenlignelige

brancher.

[....]

§ 41, stk. 1. Faktiske omkostninger til ydelser til afvikling af geeld

vedrgrende tjenestemandspensionsforpligtelser optjent inden den

31. december 1999, som er optaget i den i henhold til kapitel 12 10. december 2004
opgjorte abningsbalance, jf. § 53, stk. 2, kan indregnes i ind- J.nr.: 21-92
teegtsrammerne. Eksp.nr.: 17739
Stk. 2 afviklingen af geelden sker over en periode, som godkendes BSO

af Energitilsynet. Den arlige tilbagebetaling af geelden kan mak-

simalt svare til 1,0 gre pr. transporteret kWh. Den arlige tilbage- Side 33 af 38
betaling kan dog uanset bestemmelsen i 2. pkt. fastseettes sale-

des, at geelden er fuldsteendig afviklet den 31. december 2007.

§ 53, Stk. 2. I virksomheder, herunder virksomheder som drives
som led i den kommunale forvaltning, med forpligtelser over for
en kommune som folge af kommunens betaling af tjeneste-
mandspension optjent inden den 31. december 1999, hvortil der
ikke er hensat midler, optages den aktuarmeessigt opgjorte for-

pligtelse som geeld til kommunen i &bningsbalancen.”

Fra lovbekendtgerelse nr. 810 af 28. oktober 1999 om kommunernes styrelse,
der var geeldende pa tidspunktet for tvistens opstéden (nu § 1 og § 58 i lovbe-
kendtggrelse nr. 968 af 2. december 2003), hedder det:

"8 1. Loven geelder for amtskommuner og alle gvrige kommuner
(primeerkommuner).

Stk. 2. Lovens bestemmelser finder anvendelse pa alle forhold i
den kommunale styrelse, medmindre andet szerligt er hjemlet i

lovgivningen.

§ 55 Stk. 2, Indenrigsministeren kan fastseette regler om mellem-
veerender mellem kommuner og kommunale forsyningsvirksom-
heder. ”

Fra bekendtgerelse nr. 1176 af 15. december 2000 om kommunernes mel-
lemvaerende med de kommunale forsyningsvirksomheder, som har hjemmel i
kommunestyrelsesloven § 55, stk. 2 (nu § 58, stk. 2), citeres:
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”§ 2. Kommunens geeld til og tilgodehavender hos de kommunale
forsyningsvirksomheder i det enkelte regnskabsar forrentes med
en arlig rente svarende til markedsrenten.

Stk. 2. Forrentningen beregnes pa grundlag af mellemvaerenderne
med de kommunale forsyningsvirksomheder pa hver af funktio-
nerne 9.30, 9.31, 9.33 og 9.34 samt funktion 9.35, gruppering
01, i »Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskom-
muner«.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan meddele tilladelse til at foretage
forrentning med en arlig rente, der afviger fra markedsrenten, nar

seerlige forhold taler herfor.”

Fra varmeforsyningsloven - lov nr. 772 af 24. juli 2000 om varmeforsyning
med senere sendringer citeres:

”§ 20, stk. 1. Inden for de i § 20 a neevnte indteegtsrammer kan
kollektive varmeforsyningsanleeg, industrivirksomheder, kraft-
varmevaerker med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske an-
leeg m.v. i priserne for levering til det indenlandske marked af op-
varmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne ned-
vendige udgifter til energi, lenninger og andre driftsomkostninger,
efterforskning, administration og salg, omkostninger som folge af
palagte offentlige forpligtelser samt finansieringsudgifter ved
fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstaet i for-
bindelse med etablering og veesentlig udbygning af forsyningssy-
stemerne, jf. dog § 20 a, stk. 7, og § 20 b.

§ 21, Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsforde-
ling eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestem-
melserne i 8§ 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold til
loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, paleeg om esendring af tariffer, omkostnings-

fordeling eller betingelser”

Energiklagensevnets bemarkninger

De problemer, som denne sag rejser om Energitilsynets kompetence og om
den hgjst tilladelige rente, som kan overveeltes pa el- og varmebrugerne, skal
afgares efter bade elforsyningsloven og varmeforsyningsloven.

1

Energiklagenaevnet skal indledningsvis bemeerke, at det fremgar af Indenrigs-
og sundhedsministeriets brev af 4. juni 2002, at det alene var spergsmalet
om hvorvidt Borgerrepreesentationen kunne beslutte rentesatsen for Elforsy-
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nings geeld til kommunen som folge af historiske pensionsforpligtelser, der
blev oversendt til @konomi- og Erhvervsministeriet. Det burde derfor veere
fremgaet af Energitilsynets sagsfremstilling, at Energitilsynet ville tage stilling
til, om den af Kebenhavns Kommune fastsatte rente, for den del af mellem-
veerendet der ikke vedrorte pensionsforpligtelser, svarede til markedsrenten,
saledes at Kgbenhavns Kommune havde mulighed for at fremkomme med
bemeerkninger hertil.

Uanset denne mangel finder Neevnet, at Energitilsynet ved brev af 14. novem-
ber 2002 har foretaget hering af Kebenhavns Kommune efter forvaltningslo-
ven § 19.

2

Der er for Energiklageneevnet utvivlsomt, at kommuner kan drive forsynings-
virksomhed, og at disse er omfattet af elforsynings- og varmforsyningsloven.
Energitilsynets og Energiklagenaevnets faste praksis har stedse lagt dette til
grund.

Elforsyningsloven § 69 regulerer forrentning af kapital, som kan veeltes over
pa elbrugerne. Loftet for denne overveeltning reguleres af elforsyningsloven,
hvorfor Energitilsynet med foje har antaget, at tilsynet kan tage stilling til,
hvorvidt forrentningen fra elforsyningen til Kebenhavns Kommune er hgjere
end den til prisberegningen tilladelige rente, jf. elforsyningslovens § 77, stk.
1.

Energiklagensevnet bemeerker, at de kommunale forsyningsvirksomheder,
hvad angar varme- og bygasforsyning, er omfattet af det kommunale hvile—i-
sig-selv princip, hvorefter virksomhedernes udgifter skal finansieres over tak-
sterne sadan, at de over en arreekke balancerer, og saledes at der sker en ad-

skilles fra det skattefinansierede omrade af kommunernes virksomhed.

Det fremgar af sagen, at da Kebenhavns Kommunes forsyningsvirksomheden
er en del af den kommunale forvaltning, kan forsyningen ikke selvsteendigt
optage eksterne lan til finansiering af drift eller anleegsvirksomhed. Forsy-
ningsvirksomhederne far saledes daekket deres nettofinansieringsudgifter af

kommunekassen.

Skal de kommunale forsyningsvirksomheder kunne indregne omkostningerne
til forrentning af deres mellemvaerende med kommunen i priserne for levering
i overensstemmelse med hvile-i-sig-selv princippet, ma omkostninger til for-
rentning veere nedvendige, jf. varmeforsyningsloven § 20, stk. 1. Neevnet be-
meerker, at opregningen af omkostninger i varmforsyningslovens § 20, stk. 1,
er udtemmende.
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Neevnet finder, at mellemveaerendet ved beregninger iht. elforsyningsloven og
varmeforsyningsloven negdvendigvis ma sidestilles med fremmedkapital. Fi-
nansieringsudgifterne bliver da en omkostning, der kan indregnes i varmepri-

sen inden for de rammer, som disse love angiver.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har anfert, at der ikke er tale om et egent-
ligt laneforhold mellem de kommunale forsyningsvirksomheder og Kommu-

nermn.

Neevnet bemeerker, at elforsyningsloven og varmeforsyningsloven ikke medfo-
rer nogen sendring i de kommunale regnskabsregler, men at regnskabsregler
og regnskabsmeessig placering omvendt ikke kan veere afgarende for rimelig-
heden af priser efter elforsyningsloven og varmeforsyningsloven.

Neevnet fremheever samtidig, at elforsyningsloven og varmeforsyningsloven
behandler alle forsyningsvirksomheder ens uanset ejerskabet, og at dette al-
tid har veeret et centralt led i lovene, idet vaesentlige dele af el-, gas- og var-
meselskaberne er eller var i offentligt eje.

Formalet med det rimelighedstilsyn, der foretages efter elforsyningsloven og
varmeforsyningsloven, er at hindre, at urimelige renteudgifter indregnes i pri-
serne og dermed overveeltes pa el- og varmebrugerne eller grupper heraf. Dis-
se beskyttelseshensyn er ifelge sagens natur de samme, hvad enten el- eller
varmevirksomheden er led i en koncern eller en kommune, eller er en enkelt-
staende virksomhed. Det samme geelder lovens regler om anmeldelse af priser
m.v. til Energitilsynet.

Derimod anfeegter Energitilsynets afggrelse om tilladelig forrentning efter el-
forsyningsloven eller varmeforsyningsloven ikke gyldigheden af forrentning,
der fastsaettes under den kommunale styrelseslovs § 55, stk. 2, eller under
laneaftaler. Der er derfor ingen konflikt mellem de to regelseet.

Neevnet bemeerker endelig, at de gennemsigtighedshensyn, som § 55, stk. 2, i
den kommunale styrelseslov ogsa sgger at fremme, ikke star i nogen modstrid
med gennemsigtighedshensyn under elforsyningsloven og varmeforsyningslo-

ven.

3

Det folger af elforsyningsloven § 70, at priser for net- og transmissionsvirk-
somhedernes ydelser fastseettes i overensstemmelse med de i § 70, stk. 2,
naevnte indteegtsrammer. Rammerne fastssettes med henblik pa daekning af
de i § 69 neevnte omkostninger. Energitilsynet paser, at en virksomheds ren-
ten ikke overskrider den maksimale fastsatte forrentningsprocent for det pa-
geeldende ar.
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Varmeforsyningsloven sikrer, at forsyningsselskaberne ved indregningen af
selskabernes omkostninger i varmeprisen kun indregner de nedvendige om-
kostninger. Efter varmeforsyningsloven § 21, stk. 4, kan Energitilsynet sale-
des gribe ind, hvis tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser er
urimelige efter varmforsyningsloven, og forholdet ikke kan bringes til opher
gennem forhandling. Neevnet fremheaever, at dette geelder, uanset om renten
matte veere fastsat ved aftale med tredjemand.

Det fremgar af sagen, at Energitilsynets begrundelse for at forudseette en veae-
sentlig lavere rent end 7% p.a. til beregning af rente af mellemregningskonto-
en til indregning i de budgetterede priser pa varme og gas er, at tilsynet har
fastsat en maksimale forrentningsprocent for egenkapitalen pa 7 efter regler-
ne i indteegtsrammebekendtggrelsen. Tilsynet har endvidere henvist til, at
markedsrenten, som virksomheder med samme kreditveerdig som den kom-
munal fjernvarmeforsynings kan opna pa eksterne lan af samme storrelse,
ma anses at veere veesentlig lavere.

Hjemmel i varmeforsyningslovens § 20a til at udmelde indteegtsrammer er ik-
ke benyttet. Der skal derfor foretages en konkret vurdering af, hvorvidt en
rentesats er en ngdvendig omkostning, der kan indga i priser og tariffer, jf.
varmeforsyningsloven § 21, stk. 4.

Neevnet finder, at en rimelighedsvurdering efter elforsyningsloven og varme-
forsyningsloven ikke kan indskraenke sig til en konstatering af, at nogle
rammer, som tilsynet af praktiske grunde anvender, er overskredet. Neevnet
vil endvidere fremheeve sin hidtidige praksis om, at en tilsynsmyndighed ved
anvendelse af en almindelig indgrebsbefgjelse er mere begreenset i sin skens-
udevelse, end hvor myndigheden er tillagt egentlige godkendelsesbefojelser el-
ler mulighed for at udmelde indteegtsrammer.

Som sagen er forelagt nsevnet, tager nesevnet saledes ej heller stilling til Ko-
benhavns Kommunes oplysninger om, at mellemveerende er forrentet som en
30-arig realkreditobligation, om betydningen af en mulig efterregulering, eller
om mellemveerendet skal sammenlignes med et fast eller variabelt forrentet
lan. Betydningen heraf bgr behandles af Energitilsynet som forste instans.

Neevnet er dog enig med Energitilsynet i, at en virksomhed som den her fore-
liggende ikke uden videre kan anvende den efter indteegtsrammerne hgjst til-
ladte rente. Til bruge for Energitilsynets behandling af forrentningen af mel-
lemveerende for varme- og bygasforsyningen finder neevnet, at tilsynet ber
underspege, til hvilken rente Kgbenhavns Kommune i perioden har optaget
eksterne lan. Derved vil det kunne belyses, om der kan foreligge en kryds-
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subsidiering fra el- og varmebrugerne til formal, der efter el- og varmeforsy-

ningslovene er priserne uvedkommende.

Neevnet tiltreeder ogsa de almindelige retningslinier, som tilsynet har opstillet
i afgarelsens punkt 56 og 57.

Neevnet finder, Energitilsynets bedemmelse af renten for det kommunale mel-
lemveaerende vedregrende varme- og bygasforsyningen ber genoptages i lyset af
ovenstaende bemeerkninger, og at sagen ber hjemvises med sigte herpa.

Energiklagenavnets afgorelse

For sa vidt angar afgerelsens punkt vedrerende forrentningen af mellemvee-
rende for varme- og bygasforsyningen hjemvises Energitilsynets afgorelse af
25. november 2002 til fornyet behandling. I evrigt stadfeestes afgorelsen.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmforsyning og § 89 i lov om elfor-

syning, jf. lovbekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2003 med senere sendrin-
ger.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenaevnets mede den 9. december
2004.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til Kebenhavns Kommune, v/advokat Jesper Fabricius,
Energitilsynet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

P.N. V.

Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand
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