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Klage over afgorelse fra Energistyrelsen

Bodilsen A/S har ved brev af 9. januar 2003 til Energiklageneevnet klaget
over Energistyrelsens afgerelse af 29. november 2002 som preeciseret ved
brev af 17. december 2002. I afggrelsen af 29. november 2002 afviste Energi-
styrelsen at meddele dispensation fra Energiministeriets forudseetningsskri-
velse af 13. september 1990 for omlaegning af eksisterende blokvarmecentra-
ler og etablering af nye blokvarmecentraler over 0,25 MW (herefter omtalt
som forudseetningsskrivelsen). Ved brev af 17. december 2002 rettede Ener-
gistyrelsen enkelte faktuelle fejl i afggrelsen af 29. november 2002.

Det fremgar af sagens akter, at Bodilsen A/S pa adressen Industrivej 9, Ny-
kebing Mors, tidligere har anvendt to naturgasfyrede kedelanleseg med en
samlet effekt pa 278 kWh, og at Bodilsen A/S den 1. november 2001 har om-
lagt opvarmningen fra naturgasfyrede kedelanleeg til opvarmning med bio-
breendsel fra et stokerkedelanleeg pa Industrivej 8. Der blev i den forbindelse
etableret en ledningsforing mellem de to bygninger. Videre har virksomheden
ogsa pa adressen Industrivej 24, Nykebing Mors, omlagt opvarmningen fra
naturgas til biobreendsel pr. 1. april 2001. Biobreendselet er et restprodukt af

fyrretree, der fremkommer ved virksomhedens mgbelfremstilling.

Naturgas Midt-Nord rettede ved brev af 12. oktober 2001 henvendelse til
Morse Kommune og henviste til den sendrede installation pa Bodilsen A/S for
sa vidt angik Industrivej 9. Naturgas Midt-Nord beklagede, at der ikke var
udarbejdet et projektforslag forud for sendringen, idet man herved ville have

faet lejlighed til at fremkomme med bemeerkninger til projektet.

Morsg Kommune anmodede herefter ved brev af 13. november 2001 Bodilsen
A/S om at indsende et projektforslag, idet et sddant ifelge kommunen var en

forudseetning for legalisering af omleegningen.

Bodilsen A/S fremsendte ved brev af 29. november 2001 en ansegning med
folgende projektbeskrivelse:
"Der er etableret en 108 mm rerforbindelse mellem stokeranlaeg-

get pa BF 1 Industrivej 8 og Centrallagerets 2 naturgaskedler pa
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Industrivej 9. Naturgaskedlerne har en samlet meerkeeffekt pa
278 kW med en virkningsgrad pa 85 % sa max effekt bliver pa
236 kW. Selve naturgasfyret er stadigvaek pamonteret kedlerne,
som nedanleeg ved nedbrud pa BF 1 stokeranleeg. Der er ikke
sket bygningseendringer udover de to 108 mm ror der er fort ind i

eksisterende kedelrum.”

Naturgas Midt-Nord oplyste ved brev af 28. januar 2002 til Morsg Kommune
som svar pa kommunens hgringsskrivelse vedrerende ansggningen fra Bodil-
sen A/S, at ejendommen Industrivej 9 er beliggende i et naturgasomrade, og
at Naturgas Midt-Nord fortsat enskede at forsyne ejendommen med naturgas.
Naturgas Midt-Nord henviste til, at den installerede meerkeeffekt pa naturgas-
installationen oversteg 250 kW, og at der derfor er tale om en blokvarmecen-
tral som i henhold til varmeforsyningsloven og forudsaetningsskrivelsen skal
forsynes med naturgas.

Morsg Kommune anmodede ved brev af 20. juni 2002 Energistyrelsen om en
dispensation fra forudseetningsskrivelsen saledes at omleegningen vedrerende
Industrivej 9 kunne legaliseres. Kommunen henviste til, at der var tale om en
blokvarmecentral, og at kommunen derfor ikke havde hjemmel til at dispen-
sere. Kommunen motiverede bl.a. anmodningen med, at Naturgas Midt-Nord
forud for omlaegningen pa Bodilsen A/S havde haft kontakt med Salling VVS,
som stod for omleegningen, og ikke havde gjort opmeerksom pa, at omleegnin-
gen ikke kunne foretages, men alene havde beklaget manglende fremtidig le-

verance.

Energistyrelsen afviste ved brev af 29. november 2002 at meddele dispensati-
on fra forudsaetningsskrivelsen. Fra styrelsens afggrelse gengives folgende:

Forudsat at Morsg Kommune tidligere i overensstemmelse med
forudseetningsskrivelsen har givet virksomheden et palaeg om til-
slutning og aftagerpligt til den kollektive varmeforsyning (natur-
gas) er denne omleegning foretaget uden de nedvendige godken-

delser fra kommunen, jf. bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000.

Ligeledes forudseetter kommunalbestyrelsens godkendelse, at

virksomheden far dispensation fra forudsaetningsskrivelsen.

Herudover kan Energistyrelsen i seerlige tilfaelde undtagelsesvis
dispensere fra forudseetningsskrivelsen, eksempelvis ved udvik-

lings- eller demonstrationsprojekter.

Bodilsen A/S og Morse Kommune henviser som begrundelse for

at sege om dispensation til at omleegningen allerede er foretaget.
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Imidlertid ma det konstateres, at nar en virksomhed etablerer an-
leeg eller forsyninger, der kreever myndighedernes godkendelse,
sker dette som udgangspunkt pa virksomhedens eget ansvar og
risiko. Dette forhold kan derfor ikke indga i Energistyrelsens vur-
dering af dispensationsansegningen, medmindre der er tale om

veesentlige samfundsekonomiske vaerdispildsbetragtninger.

I den konkrete sag er der ikke grundlag for at antage sadanne,
idet det blandt andet ikke er udelukket, at virksomheden pa et
senere tidspunkt far mulighed for at anvende de etablerede an-

leeg.

Energistyrelsen finder pa denne baggrund ikke, at der er tale om

seerlige tilfeelde, der kan danne baggrund for at give dispensation.

Dispensationsansegningen treeder i ovrigt ikke i stedet for en
godkendelse af et anleeg eller en omlaegning efter bekendtgerelse
nr. 582 af 22. juni 2000, idet det alene er kommunalbestyrelsen,

der har kompetence til at foretage denne godkendelse.

Kommunalbestyrelserne skal som led i deres vurdering af de en-
kelte projektforslag pase, at forslagene er i overensstemmelse med
de paleg, som kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med
forudseetningsskrivelsen begr have palagt de enkelte blokvarme-

centraler.

Energistyrelsen tager pa denne baggrund ligeledes Morsg Kom-
munes oplysninger om godkendelse af nedleeggelse af en blok-
varmecentral over 0,25 MW og opstilling af en ny pa 0,25 MW til
efterretning. (Energistyrelsen har ved brev af 17. december 2002

preeciseret at dette afsnit drejer sig om Industrivej 24).

I sin klage af 9. januar 2003 ger Bodilsen A/S geeldende at reglerne tolkes
urimelig hardt, og at det er i samfundets interesse at virksomheden kan an-
vende den fra virksomheden forekommende biobraendsel til opvarmning.
Virksomheden oplyser videre om effekten af de to installerede naturgaskedler,
at en kedel har en effekt pa 157 kW, og at en reservekedel har en effekt pa
121 kW. Eneste arsag til at den installerede meerkeeffekt er kommet over 250
kW er ifelge virksomheden derfor, at man har sikret sig med en reservekedel
til at tage over ved nedbrud. Bodilsen A/S beklagede endvidere, at reglerne i
forbindelse med omlaegningen til opvarmning med biobraendsel ikke var fulgt.
Virksomheden var af den opfattelse, at man havde informeret alle instanser,
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da man havde sogt Energistyrelsen om tilskud til projektet, og da man i den
forbindelse havde indhentet oplysninger fra Morsg Kommune.

Naturgas Midt-Nord anferte ved brev af 14. februar 2003, at de to kedler hos
Bodilsen A/S sidder i samme serie, og derfor i henhold til forudseetningsskri-
velsen skal betragtes som en samlet installeret effekt.

Energistyrelsen anforte i sin redegorelse af 26. juni 2003 til Energiklageneev-
net, at det er den samlede installerede effekt der er afgerende for om blok-
varmecentralen skulle omstilles. Hvis effekten er over 250 kW vil blokvarme-
centralen ifslge styrelsen skulle omstilles til naturgas eller fjernvarme. Ener-
gistyrelsen oplyste dog videre, at safremt der var flere kedler, og det kunne
dokumenteres, at en eller flere af disse kun benyttes som reserve, skal denne
reservekapacitet ikke medregnes. Energistyrelsen fandt at der var behov for
dokumentation for at kedlen pa 121 kW kun benyttes som reserve. Ved brev
af 2. marts 2004 har Energistyrelsen efter henvendelse fra Energiklageneev-
net oplyst, at det ikke er udelukket at kedlen pa 121 kW m4é betragtes som
reservekedel, selv om de to installerede kedler er tilsluttet samme maler og
sidder i serie.

Energiklagensevnet anmodede ved brev af 8. marts 2004 Morsg Kommune om
at oplyse, om kommunen i overensstemmelse med forudseetningsskrivelsen
har givet Bodilsen A/S et paleeg om tilslutning og aftagerpligt til den kollekti-
ve varmeforsyning (naturgas).

Morsg Kommune oplyste ved brev af 12. marts 2004, at der ved en byggetilla-
delse af 17. december 1996 for ejendommen Industrivej 9 med henvisning til
en bestemmelse i den for omradet gaeldende lokalplan er stillet krav om, at
ejendommen opvarmes med naturgas. Ejendommen blev herefter ifelge op-
lysninger fra Naturgas Midt-Nord tilsluttet den kollektive varmeforsyning den
7. august 1997. Kommunen oplyste i sit brev desuden, at kommunen ikke
herudover har givet Bodilsen A/S et paleeg om tilslutning til og aftagepligt fra
den kollektive varmeforsyning. Kommunen oplyste videre, at der ved etable-
ringen af naturgasanleegget hverken af Naturgas Midt-Nord eller Bodilsen
A/S i overensstemmelse med den dageeldende bekendtgerelse om varmeplan-
leegning blev udarbejdet en projektansggning, og at kommunen derfor ikke
har projektgodkendt det pageeldende anleeg som en blokvarmecentral.

Fra varmeforsyningsloven — lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000 med
senere sgendringer — citeres folgende:
”§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planlaegning

for varmeforsyningen i kommunen.

19. april 2004
J.nr.: 21-98
Eksp.nr.: 15123
DST

Side 4 af 8



energi

KLAGENAVNET

Stk. 2. QOkonomi- og erhvervsministeren kan bestemme, at neaer-
mere angivne forudseetninger skal leegges til grund for den kom-
munale varmeforsyningsplanleegning, herunder for afgerelser ef-
ter dette kapitel.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren skal over for Folketingets
Energipolitiske Udvalg redegeore for mere betydende foranstaltnin-

ger, som pateenkes gennemfort i medfer af loven.

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg geelder, at de pa et af
milje- og energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal
overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lig-
nende miljevenligt breendsel i overensstemmelse med de forud-
seetninger, der meddeles af gkonomi- og erhvervsministeren efter
§ 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemforelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996.

Stk. 3. Gkonomi- og erhvervsministeren kan i seerlige tilfeelde di-

spensere fra den i stk. 2 naevnte frist.”

Lov nr. 382 af 13. juni 1990 er hovedlov til den i dag geeldende varmeforsy-
ningslov. Den nuveerende formulering af § 9, stk. 1 og 2, citeret ovenfor be-
handles i "Beteenkning om lovforslag til varmeforsyning”, som blev udarbejdet
mellem Folketingets 1. og 2. behandling af loven. Fra beteenkningens omtale
af § 9, stk. 1 og 2, citeres:

Det vil pahvile kommunalbestyrelsen i forhold til det enkelte for-
syningsselskab at udmente de generelle pabud i lovbestemmelsen
pa den made, som det neermere er fastlagt i de af energiministe-
ren udstedte forudseetninger. Kommunerne skal derfor gennem
anvendelse af de saedvanlige procedurer efter varmeforsyningslo-
vens kapitel 2 sorge for, eventuelt i form af pabud, at projekter for
omleegning af eksisterende produktionsanleeg foreleegges kom-
munalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt de opfylder
de geeldende betingelser, og at paleeg om gennemferelse indgar i
godkendelsen i overensstemmelse med de frister, der fastleegges

af energiministeren.

I medfer af § 3, stk. 2 i varmeforsyningsloven af 1990 meddelte Energimini-
steriet i skrivelse af 13. september 1990 kommunerne "Forudseetninger for
omleegning af eksisterende blokvarmecentraler og etablering af nye blokvar-
mecentraler over 0,25 MW”. Ifplge skrivelsen skal alle blokvarmecentraler
med en effekt pd mere end 0,25 MW forsynes fra de kollektive forsyningssy-
stemer (fjernvarme eller naturgas), bl.a. nar blokvarmecentralen er beliggende
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i et omrade, der enten i et godkendt eller anmeldt projekt er afgreenset som
forsyningsomrade for kollektiv forsyning med fjernvarme eller naturgas eller
er udlagt til sddan forsyning i den hidtidige varmeplanleegning.

Ifolge forudseetningsskrivelsen skal kommunerne derfor gennem anvendelse
af de almindelige befgjelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 serge for, at
projekter for omleegning af eksisterende produktionsanleeg foreleegges kom-
munalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt de opfylder de geeldende
betingelser, og at paleeg om gennemforelse indgar i godkendelsen i overens-
stemmelse med de givne frister. Det fremgar videre at projekter for gennemfo-
relsen af omleegningen skal veere godkendt senest 1. januar 1996.

Energistyrelsen kan ifelge forudsaetningsskrivelsen i seerlige tilfeelde undta-
gelsesvist dispensere fra forudseetningerne, eksempelvis ved udviklings- eller
demonstrationsprojekter.

Energiklagenavnets bemarkninger

Neevnet bemeerker indledningsvis, at sagen for neevnet alene vedrerer Energi-
styrelsens afslag af 29. november 2002 om dispensation fra forudsaetnings-
skrivelsen, for sa vidt angar ejendommen Industrivej 9. Derimod vedrerer
naevnets afgorelse saledes ikke spergsmalet, om den af Bodilsen A/S foretag-
ne omleegning til biobreendsel er i overensstemmelse med varmeforsyningslo-
ven og tilhgrende bekendtgerelser. Det pahviler i forste omgang Morsg Kom-
mune som varmeplanleegningsmyndighed at treeffe afgerelse herom. Neevnets
behandling af sagen vedregrer heller ikke spergsmalet, om omlsegningen til
biobraendsel er i overensstemmelse med den for ejendommen givne byggetil-
ladelse og geeldende lokalplan, herunder om der eventuelt kan dispenseres
fra lokalplanen.

Hverken varmeforsyningslovens § 9, stk. 1, eller forudseetningsskrivelsen af
13. september 1990 forpligter umiddelbart ejeren af en blokvarmecentral til
at gennemfpre omleegninger til naturgas som beskrevet i lovbestemmelsen og
forudsaetningsskrivelsen. Dels henviser lovbestemmelsen til, at omleegninger
skal ske i overensstemmelse med de af ministeren udstedte forudseetnings-
skrivelser, der ifglge varmeforsyningslovens § 3, stk. 2, retter sig til kommu-
nerne i forbindelse med varmeplanlegningen. Dels forudseetter savel forar-
bejderne til varmeforsyningslovens § 9, stk. 1, og den relevante forudseet-
ningsskrivelse af 13. september 1990, at kommunerne konkretiserer deti § 9,
stk. 1, fastsatte generelle pabud gennem de almindelige befgjelser i varmefor-
syningsloven.

Neevnet bemeerker, at det ikke leengere er relevant at drefte en eventuel di-
spensation fra forudseetningsskrivelsen for en kommune til som varmeplan-
leegningsmyndighed at undlade at udstede et konkret pabud i overensstem-
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melse med varmeforsyningsloven og den for kommunen bindende forudseet-
ningsskrivelse, jf. varmeforsyningslovens § 9, stk. 2.

Der ses ikke i neervaerende sag at foreligge oplysninger om, at der for sa vidt
angar tilslutningen af ejendommen Industrivej 9 til naturgas eksisterer et pa-
bud i henhold til reglerne i varmeforsyningsloven og tilhgrende bekendtgerel-
ser eller at der foreligger et af kommunalbestyrelsen godkendt projektforslag.
Krav om tilslutning til og aftagepligt fra den kollektive varmeforsyning ses
alene stillet ved udstedelse af byggetilladelse i henhold til den for omradet
geeldende lokalplan.

Det er neevnets opfattelse, at dispensation fra forudsesetningsskrivelsen i tiden
efter 1. januar 1996 kun er relevant, safremt der gennem de almindelige befo-
jelser i varmeforsyningsloven til opfyldelse af forudseetningerne i forudseet-
ningsskrivelsen er givet et pabud, og safremt det projektforslag, der ligger til
grund for pabudet er godkendt senest 1. januar 1996, jf. varmeforsyningslo-
vens § 9, stk. 2, jf. dog stk. 3. Derimod kan der ikke "dispenseres”, nar der
ikke foreligger et gyldigt pabud. Foreligger et sadant gyldigt pabud, ma det i
tilfeelde af en dispensation fra forudsaetningsskrivelsen efterfelgende ophaeves
af kommunalbestyrelsen.

Da en dispensation fra forudsaetningsskrivelsen saledes ikke er nedvendig i
det foreliggende tilfeelde, har neevnet ikke fundet anledning til at tage stilling
til om installationen hos Bodilsen A/S er at betragte som en blokvarmecen-
tral pa over 0,25 MW som omhandlet i forudseetningsskrivelsen.

Energiklagenavnets afgorelse

Den af Bodilsen A/S etablerede omlaegning fra naturgasfyrede kedelanleeg til
opvarmning med biomassevarme kreever ikke en dispensation fra Energimini-
steriets forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990 om omleegning af eksi-
sterende blokvarmecentraler og etablering af nye blokvarmecentraler over
0,25 MW. Energistyrelsens afgerelse af 29. november 2002 annulleres heref-
ter.

Denne afgegrelse er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 24, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000 med senere sendringer.

Sagen er behandlet af neevnet den 15. april 2004 med deltagelse af falgende
nevnsmedlemmer: neevnsformand, cand.jur. Christen Boye Jacobsen, pro-
fessor, dr.jur. Jens Fejo, professor, dr.scient.adm. Ole Jess Olsen, fhv. over-
ingenier, cand.polyt. Jergen Klitgaard og fhv. direkter, cand.polyt. H. C. Mor-
tensen.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
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Afgorelsen er ligeledes sendt til Energistyrelsen, Naturgas Midt-Nord og
Morsg Kommune.

Med venlig hilsen

Christen Boye Jacobsen

Neevnsformand 19. april 2004
J.nr.: 21-98
/Dennis Serensen Eksp.nr.: 15123
Fuldmeegtig DST
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