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Vedr. klage fra Arhus Amt af 15. juli 2005 over Energistyrelsens afgorel-
se af 7. marts 2001 om 400 kV forbindelse mellem Aalborg og Arhus med
tilhorende 150 kV forbindelser og stationsanlaeg

Ved brev til Energiklagenzevnet af 15. juli 2005 har Arhus Amt klaget over
Energistyrelsens afgerelse af 7. marts 2001 vedrerende etablering af 400 kV
forbindelsen mellem Aalborg og Arhus.

Eltra ansegte den 13. november 1991 om tilladelse til etablering af en 400 kV
hgjspaendingsledning mellem Vendsysselveerket og Trige. Energistyrelsen be-
sluttede ved afgerelse af 7. marts 2001 at godkende etablering af 400 kV for-
bindelsen pa neermere bestemte vilkar.

Afggrelsen blev alene sendt til Eltra a.m.b.a. med klagevejledning.

I klagen til Energiklagenaevnet har Arhus Amt anfort, at afgerelsen burde vee-
re sendt til amtet med klagevejledning, og at amtet, som veesentlig part i sa-
gen, bor anses for klageberettiget. Fra klagen citeres:

Arhus Amt er ikke blevet gjort bekendt med ovennaevnte godken-
delse forend 6. juli 2005, hvor godkendelsen fremsendes til Arhus
Amt som aftalt mellem Energistyrelsen og Arhus Amt pa mede
den 22. juni 2005 om forslag til regionplan 2005.

Arhus Amt klager over, at folgende forudsaetning, som blev vedta-
get af Arhus Amtsrad den 12. december 2000 i Tilleeg nr. 7 til Re-
gionplan 1997 (og senere indarbejdet i Regionplan 2001 og For-
slag til Regionplan 2005 som retningslinje 6.4, stk. 2 punkt 4) ik-
ke er indarbejdet som et vilkar for godkendelsen:...

Ovenneevnte forudseetning var veesentlig for amtsradets godken-
delse af regionplantilleegget.

Energistyrelsens godkendelse af 7. marts 2001 af etablering af en
raekke anleeg i forbindelse med 400 kV forbindelsen mellem Aal-
borg og Arhus gives imidlertid alene pa folgende vilkar:...

Arhus Amt skal bemeerke:
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Regionplantilleegget blev udarbejdet pa baggrund af Eltra’s enske
om at udbygge sit transmissionsnet med en 400 kV forbindelse
mellem Aalborg og Arhus. Eftersom forbindelsen var sterre end
100 kV kunne den kun realiseres, nar der forela et regionplantil-
leeg med baggrund i en VVM-redegerelse.

Det fremgar af den kommenterede planlov, at "Den statslige med-
virken i regionplanleegningen og accept af planerne, jf. § 29, med-
forer dog, at statslige myndigheder i almindelighed leegger veegt
pa regionplanerne i deres virksomhed”.

Arhus Amt er som planmyndighed og veesentlig part i sagen hver-
ken blevet hert om godkendelsens indhold, eller faet afggrelsen 16. november 2005
tilsendt med klagemulighed. Amtet har séledes ikke for nu haft  j . 11-325
mulighed for at papege uoverensstemmelsen mellem amtsradets Eksp.nr.: 23290
forudseetninger i regionplanen og Energistyrelsens meddelte vil-

kar for godkendelsen. TRA-EKN

Arhus Amt ser det som en fejl fra Energistyrelsens side, at den
ovenfor neevnte forudseetning fra plangrundlaget (regionplantil-
leegget) ikke er indarbejdet i godkendelsen.
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Arhus Amt anser det endvidere for en procedurefejl, at amtet ikke
er blevet hort.

Arhus Amt skal i forleengelse heraf anmode om, at sagen genéb-
nes, saledes at det kan sikres, at 400 kV forbindelsen mellem
Aalborg og Arhus med tilherende 150 kV forbindelser og stations-
anleeg kan bringes i overensstemmelse med plangrundlaget.

Energiklagenesevnet modtog via e-mail af 13. september 2005 Energistyrelsens
udtalelse til sagen. Fra styrelsens udtalelse citeres:

Energistyrelsen skal indledningsvis gere opmeerksom p4a, at kla-
gen ikke vedrerer den 400 kV-forbindelse imellem Arhus og Aal-
borg, som er det primeere i Energistyrelsens afgerelse af 7. marts
2001. Denne forbindelse er etableret og sat i drift. Klagen vedre-
rer udelukkende omfanget af de vilkar om saneringer pa lavere
speendingsniveauer, som Energistyrelsen stillede i godkendelsen
af 400 kV-forbindelsen.

Klagesagen udspringer af miljgministerens indsigelse mod Arhus
Amts forslag til regionplan 2005, jf. vedlagte modereferat af 22.
juni 2005.

Det kan i gvrigt oplyses, at det samlede sagsforlgb i forbindelse
med godkendelsen og etableringen af 400 kV-forbindelsen har

strakt sig over mere end 10 ar, jf. vedlagte notat af 6. september
2005.

Ad spergsmal 1:

Har Energistyrelsen i forbindelse med sagens oplysning tilkende-
givet overfor Arhus Amt, at amtet var inddraget i sagen fx i for-

bindelse med hgring under sagen?
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I forbindelse med sagen fandt der koordinering sted mellem Ener-
gistyrelsen, Landsplanafdelingen, Arhus Amt og Nordjyllands
Amt. I denne slags sager foregar der saledes en parallel proces,
hvor Energistyrelsen efter Elforsyningsloven § 21 laver en behovs-
vurdering og giver godkendelse til etablering af anleegget, mens
amterne/miljeministeren tilvejebringer det planmeessige grundlag
efter Planloven. (Det bemeerkes, at Energistyrelsen under sagsfor-
lobet var en styrelse under Miljo- og Energiministeriet, og derfor -
ligesom Landsplanafdelingen, der var en del af Miljg- og Energi-
ministeriets departement - refererede til miljg- og energiministe-
ren.)

I den konkrete sag var der pa et mede 26. april 1999 forhandlin-
ger mellem blandt andet daveerende miljg- og energiminister
Svend Auken, Amtsborgmester i Arhus Amt Johannes Flensted-
Jensen og Eltras formand Eigil W. Rasmussen, hvor der efter
Energistyrelsens opfattelse opnédedes enighed om omfanget af sa-
neringer i Arhus Amt, jf. vedlagte referat fra medet d. 26. april
1999.

I forbindelse med udarbejdelse af regionplantilleegget i maj 2000
indfojede Arhus Amt et specifikt vilkar angiende saneringer om-
kring Station Trige. Det ses ikke af sagens akter, at der var dref-
telser med Miljg- og Energiministeriet om dette specifikke vilkar
pa daveaerende tidspunkt, men Eltra gjorde i offentlighedsfasen for
regionplantilleegget amtet opmeerksom pa, at man ikke havde til-
traddt amtets politiske gnsker om saneringer omkring Station Tri-
ge, if. vedlagte brev af 8. september 2000 fra Eltra til Arhus Amt.
Eltra gentog sine synspunkter overfor amtet i brev af 30. marts
2001, der ligeledes er vedlagt.

Det bemeerkes endvidere, at Energistyrelsen har spurgt Skov- og
Naturstyrelsen, om et vilkar som det, der er naevnt i Arhus Amts
regionplantilleeg, efter planloven indebeerer en handlepligt for
Energistyrelsen eller for elselskaberne.

Skov- og Naturstyrelsen oplyser den 5. september 2005, jf. ved-
lagte brev, felgende:

"Regionretningslinier indebeerer ikke en handlepligt, men udger
det overordnede planleegningsgrundlag for kommune- og lokal-
planleegningen."

Energistyrelsen kan i gvrigt tilfgje, at Energistyrelsens afgorelse af
7. marts 2001 tidligere har veeret paklaget af Nerager kommunal-
bestyrelse og Hgjspeendingsgrupperne for Arden og Ngrager til
Energiklagensevnet, der traf afgerelse i klagesagen d. 13. maj
2002 (Energiklagensevnets j.nr. 97-2301-0022). Arhus Amt var
ikke inddraget i denne sag, hverken som part eller som myndig-
hed.

Ad spgrgsmal 2:

Er det korrekt, at Arhus Amt ikke er blevet hert om godkendel-
sens indhold?

Arhus amt har veeret involveret og er dermed gjort bekendt med
sagen som beskrevet under svaret pa spgrgsmal 1. Der er ikke fo-
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retaget en egentlig hering af amtet og andre myndigheder om
brevudkastet til afgerelse.

Ad spergsmal 3:

Er det korrekt, at Arhus Amt ikke er blevet gjort bekendt med af-
gorelsen for den 6. juli 2005, hvor afgerelsen fremsendes fra sty-

relsen til amtet? I modsat fald bedes Energistyrelsen fremsende

kopi af fremsendelsesbrev til Energiklagenaevnet.

Det fremgar ikke af sagens akter, at der er blevet sendt kopi af
afgerelsen til Arhus Amt i marts 2001.

Det kan dog bemeerkes, at der omkring tidspunktet for Energisty-
relsens afgegrelse i 2001 og i tiden derefter var fokus pa sagen i of-
fentligheden og i medierne. Andre interesserede var saledes op-
meerksomme pa, at Energistyrelsen havde truffet en afgerelse i
sagen. Hgjspeendingsgrupperne for Arden og Ngrager paklagede
saledes med brev af 4. april 2001 Energistyrelsens afggrelse til
Energiklagenesevnet, jf. den tidligere naevnte sag (Energiklagenaev-
nets j. nr. 97-2301-0022).

Eltra segte med vedlagte brev af 28. marts 2001 Skov- og Natur-
styrelsen om godkendelse af 400 kV-forbindelsen i henhold til §
20 i Naturbeskyttelsesloven, og Skov- og Naturstyrelsen meddelte
med vedlagte brev af 6. juli 2001 Eltra tilladelse til dette.

I Eltras ansegning af 28. marts 2001 refereres der
til Energistyrelsens afgerelse af 7. marts 2001, ligesom det frem-
gar af Eltras ansegning, at blandt andet Energistyrelsens god-
kendelse var vedlagt som bilag til denne ansegning.

Det fremgar af Skov- og Naturstyrelsens godkendelse af 6. juli
2001, at Skov- og Naturstyrelsen havde sagen i hegring hos Nord-
jyllands Amt og Arhus Amt, og at Arhus Amt afgav heringssvar.
Det fremgar endvidere af godkendelsen, at denne er sendt til Ar-
hus Amt og Nordjyllands Amt i kopi.

Det skal ogsa bemszerkes, at Energistyrelsen med brev af 18. de-
cember 2001, jf. vedlagte, besvarede en henvendelse fra Midtjyske
Net. Dette brev blev sendt med kopi til Arhus Amt. I dette brev
henvises der ogsa eksplicit til Energistyrelsens godkendelse, jf.
teksten "... som omtalt i Energistyrelsens godkendelse af 7. marts
2001 vedrerende 400/150 kV-forbindelsen mellem Vendsyssel-
veerket og Trige ...".

Det ber ogsa neevnes, at der blev afholdt et made mellem Eltra og
Arhus Amt den 3. marts 2004, if. vedlagte brev af 1. april 2004
fra Arhus Amt. Modet vedrorte dels spergsmal om den generelle
saneringspolitik, dels sporgsmal om konkrete kabellsegninger
omkring station Trige i forbindelse med 400 kV-forbindelsen Ar-

hus-Aalborg.

Det fremgéar af referatet fra medet den 3. marts 2004, at Eltra er
kommet med folgende udtalelser:

"Energistyrelsen skal godkende konkrete projekter efter elforsy-
ningsloven. Styrelsens godkendelse af 400 kV-forbindelsen inde-
holder ikke eksplicit vilkar om saneringer ved Trige.”
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"I Nordjylland blev der indgéet en aftale, som blev underskrevet af
parterne, og kabelleegningerne indgik som et vilkar i en godken-
delse fra Energistyrelsen efter elforsyningsloven. Noget tilsvarende
er ikke gjort ved station Trige. ...”

Endelig har Energistyrelsen - efter anmodning pr. telefon fra en

medarbejder i Arhus Amt - fremsendt afgerelsen i elektronisk
form til amtet, jf. vedlagte e-post fra 11. november 2004.

Pé den baggrund er det Energistyrelsens opfattelse, at Arhus Amt
bade ma have veeret bekendt med og har modtaget en kopi af afgo-
relsen forud for 6. juli 2005.

Til belysning af sin besvarelse vedhaeftede Energistyrelsen de nzevnte breve,
notater, e-mails og referater i elektronisk form.

Arhus Amt har ved brev af 18. oktober 2005 afgivet bemzerkninger til Energi-
styrelsens udtalelse. Fra brevet citeres:

Arhus Amt skal indledningsvis gere opmeerksom pa, at klagen
vedrgrer

Energistyrelsens procedure i forbindelse med sin godkendelse i
2001 af 400 kV ledningen imellem Arhus og Aalborg. Ledningen
er nu etableret og sat i drift i 2005. Anlaegget lever ikke op til
plangrundlaget, nemlig forudseetningen om saneringer af luftled-
ninger ved Trige.

I 2005 oplyses overfor Arhus Amt indirekte — nemlig i form af en
indsigelse fra

Miljeminister Connie Hedegaard efter indspil fra Energistyrelsen
mod amtets Forslag til Regionplan 2005 — at forudseetningen ikke
kan paregnes opfyldt, idet den kreeves helt fjernet fra forslag til
regionplan, for staten kan godkende regionplanen. Til Energikla-
genesevnets orientering kan oplyses, at der ikke tidligere har veeret
indsigelser fra pageeldende ministerier/styrelser om emnet, hver-
ken i ar 2000, hvor tilleegget til regionplan blev endeligt vedtaget
eller i forbindelse med Regionplan 2001, hvor tilleegget om 400 kV
ledningen med tilherende forudsaetninger blev indarbejdet i regi-
onplanen. Dette synes fuldt forstaeligt, idet amtsradets tilleeg til
regionplan, der sikrer plangrundlaget for 400 kV-ledningen, blev
til efter moder og aftaler med Milje- og Energiministeren og rele-
vante ministerielle embedsmeaend (se vedlagte bilag med mederefe-
rater af 5. maj 1999).

Ad spergsmal 1: Har Energistyrelsen i forbindelse med sagens op-

lysning tilkendegivet overfor Arhus Amt, at amtet var inddraget i

sagen fx i forbindelse med hering under sagen?

Det er uomtvisteligt, at Arhus Amt er inddraget i sagen. Her kan
fx henvises til Miljo- og Energiministeriets Departements referat
af 5. maj 1999. Her aftaler Energistyrelsens politiske chef og di-
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verse ministerielle embedsmeend forskellige forhold vedrerende
400 kV ledningen, herunder ”oprydning” vedr. de mange luftled-
ninger i Trige-Sperring omradet. Det var bl.a. pa baggrund heraf,
at amtsradet aret efter vedtog tillaegget til regionplanen.

Arhus Amt er af den opfattelse, at den opnaede enighed om om-
fanget af saneringer i Arhus Amt omfattede en oprydning i de
mange luftledninger i Trige-Sperring-omradet, herunder en vis
kabelleegning.

Det fremgar af ovenstaende referat udarbejdet af Departementet i
Milje- og

Energiministeriet under punktet "Vedr. 400 kV forbindelsen aftal-
tes”, at oprydningen vedr. de mange luftledninger i Trige-Sperring
omradet kan foregd som en kombination af kabelleegning, be-
plantning og/eller skovrejsning.

Til forudsaetningen om kabelleegninger ved Station Trige skriver
Eltra i offentlighedsfasen for forslag til regionplantilleeg for 400
kV-ledningen, at man ikke

havde tiltradt "amtets politiske gnsker om saneringer”. Eltra er i
sin ret til at komme med sine synspunkter i en offentlighedsfase,
pa lige fod alle andre interesserede. Amtsradet er ligeledes i sin
ret til at vedtage et regionplantilleeg, som gar imod en bygherres
onsker. Et amtsrad er i sin planleegning ikke forpligtet til at efter-
leve en bygherres onsker.

Arhus Amt har en begrundet forventning om, at en statslig styrel-
ses (i dette tilfeelde Energistyrelsens) godkendelser og afgerelser
ikke strider mod regionplanleegningen.

Energistyrelsen veelger i sit brev af 13. september 2005 at naevne,
at ”regionplanretningslinjer ikke indebeerer en handlepligt, men
udger det overordnede

planleegningsgrundlag for kommune- og lokalplanleegningen”. Til
Energiklagenaevnets orientering star der i den kommenterede
planlov: ”Statslige myndigheder i almindelighed leegger veegt pa
regionplanerne i deres virksomhed”. Dette indebeerer som mini-
mum, at man som ansvarlig styrelse ved stgrre anleg og afgerel-
ser hegrer og inddrager relevante myndigheder. Hertil kommer
eventuelle formelle krav om procedurer jeevnfer forvaltningslov
m.v.

I lyset af sagens karakter, herunder de afholdte meder og indgae-
de aftaler med den daveerende minister, virker det absurd, at der
kan rejses speorgsmal om, hvorvidt amtet er part i sa-
gen/klageberettiget.

Ad spergsmal 2 og 3

Arhus Amt kan bekreefte Energistyrelsens oplysning i brev af 13.
september 2005, nemlig at Arhus Amt ikke er blevet hert forud
for Energistyrelsens afgarelse. Amtet er sadledes som planmyndig-
hed og vaesentlig part i sagen hverken blevet hort om godkendel-
sens indhold, eller fiet afgerelsen tilsendt med tilherende klage-
mulighed. Det undrer Arhus Amt, at Energistyrelsen i en sa stor
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og veesentlig sag flere ar senere henviser amtet - der er planmyn-
dighed pa selv samme projekt - til at holde sig orienteret gennem
medierne!

Pa et mode i 2004 mellem bygherren Eltra og teknikere fra Arhus
Amt dreftedes mulige lgsninger ved Trige, og amtet fik ved den lej-
lighed en kopi af Energistyrelsens 2001-afggrelse til orientering.
Tidsmeessigt skal ledningerne ved Trige forst kabelleegges for el-
ler snarest muligt efter etableringen af den nye 400 kV ledning”.
Denne blev taget i drift aret efter - i 2005.

Det var Miljgministerens/Energistyrelsens indsigelse i 2005 mod
amtets forslag til ny regionplan — der pa dette punkt er en afskrift
af Regionplan 2001 - som gjorde det klart for amtet og offentlig-
heden, at styrelsen ikke foler sig bundet af tidligere beslutninger
og indgaede aftaler vedrgrende saneringer ved Trige.

Afslutning

Amtet har ikke taget stilling til enkelte oplysninger i Energistyrel-
sens svar af 13. september 2005 blandt andet om Skov- og Na-
turstyrelsens efterfglgende tilladelse efter naturbeskyttelsesloven,
da dette ikke direkte vedrerer Energistyrelsens procedure og
manglende inddragelse af relevante parter i 2001. Ligeledes geel-
der, at en del af disse saneringer med ombygning af luftledninger
til kabler ikke faldt indenfor den kategori af anleeg, der skulle gi-
ves tilladelse til efter Naturbeskyttelsesloven. Hvis Energiklage-
neevnet gnsker det, kan amtet supplere vedrerende disse ovrige
oplysninger.

Arhus Amt henviser i gvrigt til den fremsendte klage af 15. juli
2005, hvoraf det fremgar, hvilke forhold Arhus Amt som plan-
myndighed klager over i forbindelse med Energistyrelsens god-
kendelse af 7. marts 2001.

Det er saledes fortsat Arhus Amts opfattelse, at Energistyrelsen

har lavet en

procedurefejl i forbindelse med godkendelsen i 2001, og at 400 kV
ledningen endnu ikke lever op til plangrundlaget. Ledningsanlaeg-
get lever endnu ikke op til de forventninger, som samfundet har
til forudseetningerne for ledningens etablering jeevnfer den demo-
kratiske proces, som anleegget har veeret igennem. Til orientering
kan oplyses, at, for sa vidt angar den politiske side af sagen, har
amtsradet anmodet Miljgministeren om et made.

Energiklagensevnets bemarkninger

Energistyrelsen har godkendt 400 kV forbindelsen mellem Aalborg og Arhus i
medfer af § 21, stk. 1 ilov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning, som delege-
ret til Energistyrelsen ved § 1, nr. 8-11, i bekendtgerelse nr. 1194 af 29. sep-
tember 1999 om delegation af opgaver til Energistyrelsen i medfer af elforsy-
ningsloven.
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Det fremgar af elforsyningslovens § 89, stk. 1, at Energiklagenaevnet behand-
ler klager over afggrelser truffet af miljg- og energiministeren, nu transport-
og energiministeren, eller af Energitilsynet efter denne lov eller regler udstedt
i henhold til loven. I henhold til lovens § 89, stk. 3 skal klage veere indgivet
skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt.

Efter det oplyste, er det neevnets opfattelse, at amtet ma have veeret bekendt
med Energistyrelsens afgerelse af 7. marts 2001 for den 6. juli 2005, og at
amtet har modtaget kopi af afgerelsen senest den 11. november 2004. Neev-
net har i den forbindelse seerligt lagt veegt pa felgende forhold:
at det af godkendelsesskrivelse fra Skov- og Naturstyrelsen af 6. juli
2001 fremgar, at Arhus Amt afgav heringssvar til Skov- og Natursty-
relsen i en sag om Skov- og Naturstyrelsens godkendelse af 400 kV
forbindelsen iht. § 20 i Naturbeskyttelsesloven, hvorefter denne god-
kendelse blev sendt i kopi til Arhus Amt
at Arhus Amt fik tilsendt kopi af Energistyrelsens brev til Midtjyske Net
af 18/12-01, hvori henvises til Energistyrelsens afgerelse af 7. marts
2001
at Energistyrelsens godkendelse og vilkarene herfor blev dreftet pa et
mede mellem Arhus Amt og Eltra den 3. marts 2004, hvilket fremgar
af brev af 1. april 2004 fra Arhus Amt
at Arhus Amt og Eltra pa et mode den 5. november 2004 dreftede sane-
ringer ved st. Trige.
at Energistyrelsen har fremsendt afggrelsen i elektronisk form til amtet
via e-post af 11. november 2004 pa foranledning af et telefonisk op-
kald fra en medarbejder i Arhus Amt.

Henset til dette sagsforlgb, bemeerker nsevnet, at afgerelsen i hvert fald ma
anses for at vaere blevet meddelt amtet senest den 11. november 2004, hvor
amtet fra Energistyrelsen fik tilsendt afgerelsen af 7. marts 2001 i sin helhed,
og klagefristen pa 4 uger, ma derfor regnes fra den 11. november 2004.

Da naevnet forst har modtaget amtets klage den 18. juli 2005, er klagefristen
overskredet. I overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per, er det imidlertid neevnets praksis, at se bort fra overskridelse af klagefri-
sten, hvis denne ma anses undskyldelig.

Det forhold at Arhus Amt, uagtet sit kendskab til afgerelsens eksistens og
indhold, ikke forend ved brev af 15. juli 2005 paklager Energistyrelsens afgo-
relse af 7. marts 2001 til Energiklagenaevnet, har efter naevnets opfattelse ka-
rakter af uundskyldelig passivitet, seerligt henset til at amtet er en offentlig
myndighed.
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Efter neevnets opfattelse er der derfor ikke baggrund for at dispensere fra
fristoverskridelsen, og nzevnet afviser hermed at behandle klagen fra Arhus
Amt.

Energiklagensevnets afgorelse

Klagen fra Arhus Amt af 15. juli 2005 afvises.

Denne afgorelse er truffet af Energiklagensevnets formand i henhold til § 5,
stk. 1 i bekendtgerelse nr. 907 af 25. august 2004 om forretningsorden for
Energiklagenaevnet.
16. november 2005
Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed. J.nr.: 11-325
Eksp.nr.: 23290
Kopi af denne afggrelse er samtidig sendt til Energistyrelsen og til Eltra TRA-EKN
a.m.b.a. (nu Energinet.dk) til orientering.
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