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NAVNETS Energistyrelsens afgarelse ophaeves.
AFGORELSE

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved klage af 29. april 2004 fra Give
Kommune over Energistyrelsens afgerelse af 2. april 2004. Styrelsen havde
givet afslag pa kommunens anseggning om dispensation fra forudsaetnings-
skrivelsens bestemmelser om breendselsvalg. Kommunen gnskede med di-
spensationen at kunne godkende et projektforslag til etablering af et biomas-
sefyret kedelanleeg ved Give Energianleeg ApS, da det eksisterende turbinan-
leeg skal skrottes senest i lgbet af 2006 pa grund af eendrede miljekrav.

Den paklagede afgorelse

Fra Energistyrelsens afgorelse af 2. april 2004 citeres:
”...]
Energistyrelsen modtog den 6. februar 2004 ”projektforslag for
biomassefyret kedelanleeg ved Give Energianleeg ApS”. Herefter
modtog styrelsen, den 3. marts 2004 Kommunens ansggning om

dispensation fra den generelle forudseetningsskrivelse.
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Energistyrelsen har pa baggrund af en gennemgang af sagen truf-
fet afgorelse om dispensation fra forudseetningsskrivelsens pro-

duktions- og breendselskrav.

e Styrelsen kan derfor meddele, at dispensationsansog-

ningen ikke kan efterkommes.

Energistyrelsen skal i sin begrundelse for afslaget anfore folgen-
de:

Sagens faktiske forhold

Som sagen er forelagt styrelsen, er ovennaevnte projektforslag
principgodkendt af Give Kommune den 28. januar 2004. Projektet
omhandler etableringen af et biomassefyret kedelanleeg, hoved-
sagligt med flis som breendsel (60 pct.), i samdrift med det eksi-
sterende produktionsanleeg. Af faktiske oplysninger er endvidere

anfort felgende:

e Storre fleksibilitet og heraf afledet gget driftsikkerhed.

e Bedre selskabsgkonomi ved produktion i lavlastperioder.
e  CO2-reduktion.

e Besparelse pa ca. 2300 kr. pr. forbruger.

e Samfundsekonomisk meromkostninger i 20 ar, ca. 13

mio. kr.

Det eksisterende forsyningsomrade er et fjernvarmeomrade base-
ret pa naturgas kraft-varme. Der er oplyst, at omradet allerede i
1987 var overgaet til naturgasforsynet kraft-varme, hvor Give
Kommune ikke har modtaget en specifik forudsaetningsskrivelse.
Styrelsen vurdering er derfor alene truffet pa baggrund af den ge-

nerelle forudseetningsskrivelse.

Regelgrundlaget

Med hjemmel i varmeforsyningslovens §§ 3og 9 udstedte Energi-
ministeriet, den 13. september 1990 til samtlige kommunalbesty-
relser, den generelle forudseetningsskrivelse for samproduktion og
breendselsvalg i fijernvarmeveerker. Forudseetningsskrivelsen fin-
der anvendelse i sin helhed, eftersom Give Kommune ikke har

modtaget en specifik forudsaetningsskrivelse.

Af den generelle forudseetningsskrivelses punkt 3.1., for breend-
selsvalg og samproduktion i fjernvarmveerker, fremgar det med
hensyn til breendselsvalg og produktionsform;

e at anleeg der er beliggende i eller i neerheden af naturgas-

fyrede omrader, skal forsynes med naturgas.

15. februar 2005
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Undtaget for braendselsvalget er alene breendsler til spids- og re-
servelastforsyning. Kommunalbestyrelsen skal i godkendelsen af
breendsel i spids- og reservelastcentraler fastleegge omfanget at en
forsyning og braendselsanvendelsen. Ved spids- og reservelastfor-
syning forstds den forsyning, der ikke kan dsekkes af grundlast-

enheden.

Det fremgar af forudseetningsskrivelsens punkt 3.3.2., at de de-

centrale kraft-varme-veerker normalt dimensioneres til en dek- 15. februar 2005
ningsgrad pa 90 % af den samlede varmeproduktion. De reste- J.nr.: 21-255
rende 10 % vil derfor kunne deekkes af spids- og reservelastcen- Eksp.nr.: 19703
tralerne. BSO-EKN

Energistyrelsens vurdering Side 3 af 11
Den generelle forudseetningsskrivelse punkt 5., giver Energisty-
relsen mulighed for i seerlige tilfaelde at dispensere fra forudseet-
ningsskrivelsens betingelser. Energistyrelsen skal hertil anfere, at
projektets foresldende meengdeanvendelse af biomasse afviger
veesentligt fra de generelle forudsaetninger, hvorfor styrelsen giver

afslag pa dispensationsansegningen.

Som anfort er det muligt at anvende biomasse i spids- og reserve-
lastcentraler inden for de i forudseetningsskrivelsens fastlagte

rammer, samt at anvende naturgas til ren varmeproduktion.”

Klagen til Energiklagenaevnet
Fra Give kommunes klage af 29. april 2004 citeres:

"Under henvisning til dispensationsansegning fra Give Kommune
af den 3. marts 2004 og afslag fra Energistyrelsen af den 2. april
2004 vedrerende projektforslag om biomassefyret kedelanleeg ved
Give Energianlaeg ApS, paklages dette afslag hermed.

[--:]

Begrundelsen for denne paklage er folgende:

Som et af de forste steder i Danmark blev der i Give i 1987 inve-
steret i et naturgasfyret kraftvarmeproducerende anleeg, og situa-
tionen er nu den, at det eksisterende turbinanleeg skal skrottes
senest i lgbet af 2006 pa grund af eendrede miljgkrav. En eventuel
ombygning af turbinen er teknisk meget vanskelig og skonomisk

urealistisk.

Derfor er muligheden, at turbinens varmeproduktion flyttes til

eksisterende kedelanleeg. Det er som bekendt dyrt at fremstille



energi

KLAGENAVNET

varme pa naturgasfyrede kedler, hvorfor sendringen vil medfere

en veesentlig darligere selskabs- og brugergkonomi.

Miljemeessigt er biomassefyring COz-neutralt. Ved den aktuelle
varme spares miljeet for en CO2 belastning pa ca. 5.00 tons pr.
ar. (ca. 88.000 GJ biomasse-varme* 57 kg CO2/GJ).

Investeringen i en biomassefyret kedelcentral er estimeret til 23.

mio. kr.

Det kan oplyses, at type og sterrelsen af turbinen, der star foran
skrotning, ikke leengere anvendes til el/varmeproduktion. I stedet
anvendes gasmotorer. Dette er dog intet alternativ, da tilskudssy-
stemet ved overgang til det &bne el-marked ikke omfatter nye mo-
toranleeg, hvilket derfor udelukker en sadan investering af gko-

nomiske arsager.

For en god orden skyld resumeres herved sagsforlobet for be-
handling af projektforslaget:

e Energistyrelsen modtog projektforslag den 6. februar
2004, og jf. bekendtgerelse nr. 582 skal Energistyrelsen
inden 2 uger herefter meddele, om projektet evt. kreever
Energistyrelsens forudgaende samtykke.

e Energistyrelsen reagerer forste gang ved mail af den 26.
februar 2004, ca. 3 uger senere, og meddelte, at der yder-
ligere enskes fremsendt en specifik dispensationsanseg-
ning selvom det fyldestgerende projektforslag indeholder
samtlige tekniske og ekonomiske oplysninger til bedem-
melse af sagen. Vi herer gerne, om denne fremgangsmade
er i overensstemmelse med projektbekendtgorelse nr.
582.”

Energistyrelsens bemaerkninger til klagen

Ved brev af 16. november 2004 anforte Energistyrelsen, at styrelsens adgang
til i seerlige tilfeelde at meddele dispensation fra forudsasetningsskrivelserne
ikke reguleres af bekendtgerelse nr. 582, men af punkt 5. i Energiministeriets
generelle forudseetningsskrivelse af 13. september 1990, "Generelle forud-
seetninger for breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmevaerker m.v.”. Sty-
relsen bemeaerkede, at der ikke var fastsat frister i tilknytning til anvendelse af
dispensationsbestemmelsen i forudseetningsskrivelsen.

Yderligere bemaerkninger i sagen
Ved brev af 14. januar 2005 redegjorde Dansk Fjernvarmes Projektselskab pa
vegne af Give Fjernvarme kort for ejerforholdet omkring produktionsanleegge-

15. februar 2005
J.nr.: 21-255
Eksp.nr.: 19703
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ne i Give, samt fastholdt ansegningen om tilladelse til etablering af biomasse-

fyret kedelanleeg.

Retsgrundlaget

Fra varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000 cite-

res:

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. QOkonomi- og erhvervsministeren kan bestemme, at neaer-
mere angivne forudsaetninger skal leegges til grund for den kom-
munale varmeforsyningsplanleegning, herunder for afgerelser ef-
ter dette kapitel.

Stk. 3. [...... ]

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udferelsen af storre

eendringer i eksisterende anleeg.

§ 7. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt efter § 4, kan

kommunalbestyrelsen paleegge et kollektivt varmeforsyningsan-

leeg

1) at indrette dets produktionsanleeg saledes, at angivne former
for energi kan anvendes i produktionen, og

2) at anvende bestemte former for energi i produktionen i et
neermere fastsat omfang.

Stk. 2. Jkonomi- og erhvervsministeren kan fastseette neermere

regler om anvendelse af bestemmelsen efter stk. 1.

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg geelder, at de pa et af
milje- og energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal
overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lig-
nende miljevenligt breendsel i overensstemmelse med de forud-
seetninger, der meddeles af gkonomi- og erhvervsministeren efter
§ 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemforelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996.

Stk. 3 Jkonomi- og erhvervsministeren kan i seerlige tilfeelde di-

spensere fra den i stk. 2 neevnte frist.

Ved lov nr. 205 af 29. marts 2004 blev § 3, stk. 2 sendret med virkning fra 1.

april 2004:

15. februar 2005
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Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsaette regler el-
ler treeffe afgorelse om, at neermere angivne forudseetninger skal
leegges til grund for den kommunale varmeforsyningsplanleeg-

ning.

erhvervsministerens bemeerkninger til bestemmelsen cite-

De generelle forudseetningsskrivelser offentliggeres ikke i Lovti-
dende, og det forekommer derfor — af retssikkerhedsmeessige hen-
syn - mest hensigtsmeessigt, at ministeren fremover udsteder sine
retningslinier i bekendtgerelsesform i stedet for ved generelle for-
udseetningsskrivelser. Det foreslas derfor, at formuleringen i § 3,
stk. 2, eendres med henblik pa at preecisere, at ministeren i med-
for af loven kan fastseette regler om, at neermere angivne forud-
seetninger skal leegges til grund for den kommunale varmeforsy-

ningsplanleegning. [...... 1

Fra forudsaetningsskrivelsen af 13. september 1990 citeres:

"Til samtlige kommunalbestyrelser

Generelle forudseetninger for breendselsvalg og samproduktion i

fiernvarmeveerker m.v.

1. Indledning

I medfer af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastseettes hermed
generelle forudseetninger for omleegning af eksisterende fjernvar-
meveerker m.v. med henblik pa at fremme udbygningen med de-
centrale kraftvarmeanlaeg, og ege anvendelsen af miljevenlige
energikilder, herunder naturgas, halm, treeflis eller andre bio-
breendsler og kraftvarme.

Forudsaetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering af
nye anleeg.

Loven indeberer saledes en direkte handlepligt for indehavere af
forsyningsselskaberne til at gennemfeore omleegningen. Bestem-
melsen forudsaetter samtidig, at energiministeren i forudsaetnin-
ger efter lovens § 3 konkretiserer lovforpligtelsen dels med hensyn
til tidsfrister og dels med hensyn til de neermere betingelser for
anleeggenes indretning og drift.

Efter loven vil det endvidere pahvile kommunalbestyrelsen i for-
hold til det enkelte forsyningsselskab at udmente de generelle
pabud i lovbestemmelsen inden for de rammer, der er fastlagt i de
udstedte forudseetninger.

Kommunerne skal derfor gennem anvendelse af de almindelige
befgjelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 serge for, at pro-

15. februar 2005
J.nr.: 21-255
Eksp.nr.: 19703
BSO-EKN
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jekter for omleegning af eksisterende produktionsanleeg foreleeg-
ges kommunalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt de
opfylder de gaeldende betingelser, og at paleeg om gennemforelse
indgar i godkendelsen i overensstemmelse med de givne frister.

2. Varmeforsyningsanleeg, der omfattes af forudseetningerne.

De nedenneevnte retningslinjer geelder for alle produktionsanleeg,
som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven. [...... ]

Ved nye anleeg forstds anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttreeden den 15. juni 1990, mens alle andre anleg
anses for eksisterende anleeg.

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anleeg. Etablering
af nye anleeg.

De under pkt. 2 neevnte anleeg er forpligtet til at folge nedensta-

ende retningslinjer ved valg af energiform, herunder braendsel el-
ler anden energikilde, og ved valg af produktionsform enten som
separat produktion af varme eller som kombineret produktion af
el og varme.

3.3.2. Dimensionering. Teknik

Anleegget udleegges med henblik pa en optimal sterrelse vurderet
ud fra samfundsekonomiske kriterier. Varmeproduktionskapaci-
teten tilpasses anlaeggets ovrige produktionsanleeg, herunder an-
leeg, som efter omstillingen overgar til spids- og reservelastforsy-
ning. Ved etablering af naturgasfyret, decentral kraftvarme forud-
seettes normalt en daekningsgrad pa 90 % af den samlede arlige
varmeproduktion.

[--]
5. Dispensation

Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra forudseetnin-
gerne.

Forudseaetningsskrivelsen af 13. september 1990 er ikke offentliggjort i Lovti-
dende eller i Ministerialtidende.

Fra vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse af administra-
tive forskrifter citeres:

"]
Opheevelse af hjemmelsloven
98. Opheeves den lov, der danner hjemmel for en bekendtgerelse,

bortfalder bekendtgerelsen. Det er derfor retligt overfladigt at fore-

15. februar 2005
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tage en formel ophaevelse af bekendtgerelsen. Bekendtgerelsen
bortfalder dog ikke, hvis loven aflgses af en ny lov, der udeluk-
kende eller i det vaesentlige har karakter af en forleengelse af den
tidligere lov. Skal en bekendtgorelse fortsat have gyldighed efter
gennemforelsen af en ny lov, er det saledes ikke altid retligt ned-

vendigt at optage en bestemmelse herom.

Imidlertid vil spergsmalet ofte kunne give anledning til tvivl, og
hensynet til at skabe klarhed taler for, at man i sddanne tilfeelde
indseetter en bestemmelse i loven herom, hvis eeldre bekendtge-
relser fortsat skal have gyldighed. Der skal altid indseettes en be-
stemmelse i loven om straf for overtraedelse af eeldre bekendtge-
relser, hvis den hidtidige sanktionsbestemmelse er indeholdt i
den lov, der opheaeves, jf. ovenfor pkt. 66, om straffebestemmelser

i eeldre love.

Er der ikke optaget en bestemmelse i loven om bekendtgerelsens
forsatte gyldighed, og er det meningen, at den geeldende bekendt-
gorelse skal opretholdes, ber tvivlen afklares ved en ny bekendt-
gorelse. Det kan f.eks. ske i den form, at der udfeerdiges en en-
dringsbekendtgerelse, der indskreenker sig til at eendre angivelsen
af hjemmelsloven i indledningen, se pkt. 19 og pkt. 27. Herved
opnar man ogsa, at angivelsen af hjemmelsloven opfylder de krav,

der ma stilles hertil.

[...]

Hojesterets praksis

Den ledende dom om bekendtgerelsers bortfald som felge af hjemmelslove
opheaevelse er Hgjesterets dom fra 1895, U/R 1895 s.643 jf. s, 421-442, hvor
en vognmand var tiltalt for overtreedelse af Indenrigsministeriets bekendtge-
relse nr. 1895 af 14. december 1887 om forbud mod svinehold pa losseplad-
ser i Kebenhavn og omegn. Hojesteret stadfeestede Landsrettens dom om fri-
findelse. Landsretten havde fundet, at tiltalte med rette havde gjort geeldende,
at bekendtgerelsen, der var udstedt i henholdt til § 2 i lov nr. 186 af 14. de-
cember 1887 om foranstaltninger mod svinedifteritis, ikke kunne paberabes
mod ham, efter at loven var opheevet ved lov nr. 105 af 14. april 1893 om

smitsomme sygdomme hos dyr.

Energiklagenavnets praksis

Energiklagenaevnet behandlede i afgerelse af 14. december 2004 (j.nr. 21-
153) en klage fra Tender Kommune over Energistyrelsens afslag pa dispensa-
tion fra forudseetningsskrivelsen til etablering af en biomassefyret kedelcen-
tral.

15. februar 2005
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Neevnet udtalte, at der er principielle beteenkeligheder forbundet med at god-
tage administrative forskrifter, der har betydning for privates retsstilling, her-
under forsyningsselskaber, medmindre de er beherigt kundgjort, jf. § 2, stk. 1
og 2, i lovtidendeloven.

Neevnet udtalte videre, at retssikkerhedshensyn taler for, at dette ogsa geelder
i tilfeelde hvor forskriften er adresseret til en administrativ myndighed, men
hvor indholdet har en vaesentlig betydning for privates retsstilling.

Energistyrelsens afggrelse begrundedes i en generel fastholdelse af forudseet-
ningsskrivelsens punkt 3.1 om, at anleeg i naturgasfyrede omrader skal for-
synes med naturgas. Afggrelsen tog ikke stilling til det forhold, at biomasse er
et miljovenligt breendsel, der nedsaetter CO, udledningen.

Neevnet ophaevede Energistyrelsens afgorelse, da den alene var truffet med
henvisning til en forudseetningsskrivelse, som ikke var behgrigt kundgjort.

Neevnet bemeerkede videre, at selvom forudseetningsskrivelsen havde veeret
kundgjort, burde Energistyrelsen i denne sag have meddelt dispensation fra
forudseetningsskrivelsen til etablering af det omhandlede anleeg.

Tonder Kommune kunne saledes godkende det omhandlede anleeg, “safremt
det opfylder de i loven og i medfer heraf fastsatte og kundgjorte regler.”

Energiklagenavnets bemarkninger
Give kommune har til hensigt at godkende etableringen af en biomassefyret
kedelcentral, der skal producere varme. I den anledning ansegte Kommunen
Energistyrelsen om dispensation fra Energiministeriets generelle forudseet-
ningsskrivelse af 13. september 1990.

Sagen er rejst for Energiklagensevnet som klage over Energistyrelsens afslag
pa kommunens ansggning. Give Kommune er nedt til at treeffe beslutning om
eendring af sit varmesystem, da det eksisterende turbinanlseg skal skrottes
senest i lebet af 2006 pa grund af eendrede miljgkrav.

Naevnet bemeerker, at det pahviler kommunalbestyrelsen i Give i samarbejde
med forsyningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planlaegning for
varmeforsyningen i kommunen, jf. § 3 i varmeforsyningsloven.

Videre bemeerker naevnet, at der tilkommer kommunalbestyrelsen en betyde-
lig skonsfrihed med henblik pa at veelge f.eks. at etablere en biomassefyret
varmecentral, der vil nedbringe CO,-belastningen og dermed er i overens-
stemmelse med varmeforsyningslovens formal om miljevenlig energianvendel-

15. februar 2005
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se, jf. § 1 stk. 1, og § 9, stk. 1. Sidstnesevnte bestemmelse giver ikke naturgas
nogen fortrinsret frem for anvendelse af "miljevenlig breendsel”.

Den paklagede afgerelse vedrerer saledes alene, om der forud for kommunens
projektgodkendelse kan dispenseres fra de generelle forudsaetninger, meddelt
til kommunalbestyrelsen i Give.

Energistyrelsens afgerelse begrundes i en generel fastholdelse af forudseet-
ningsskrivelsens punkt 3.1. om, at anleeg i naturgasfyrede omrader skal for-
synes med naturgas, samt punkt 3.3.2 om, at de decentrale kraftvarmeveer-
ker normalt dimensioneres til en deekningsgrad pa 90 % af den samlede arli-
ge varmproduktion. Energistyrelsens afgerelse tager ikke stilling til, at bio-
masse er et miljevenligt breendsel, der nedsaetter CO, udledningen, eller at
dette synes at spare hver varmeforbruger for ca. 2300 kr. om aret.

Energistyrelsens afgorelse tager heller ikke stilling til, at installeringen af en
gasmotor ma anses som gkonomisk uoverkommelig.

Energiklagenaevnet har i tidligere afgorelser taget stilling til betydningen af, at
forudseetningsskrivelsen ikke er kundgjort efter reglerne for retsakter, der er
bindende for borgeren. Neevnet antog, at de principielle beteenkeligheder ved
administrative forskrifter, der har betydning for privates retstilling herunder
forsyningsselskabernes, men som ikke er behgrigt kundgjort, betyder at for-
udseetningsskrivelserne ikke kan handheeves over for en kommune ”"pa sam-
me made, som hvis de samme regler fulgte af bestemmelser, der havde vaeret
kundgjort”.

Den 1. april 2004 tradte den nye § 3, stk. 2, i varmeforsyningsloven i kraft.
Det folger af bestemmelsen, at @konomi- og erhvervsministeren fremover skal
fremseette sine generelle retningslinier i bekendtgerelsesform. De generelle
forudsaetningsskrivelser af 1990 er udstedt med hjemmel i den tidligere, nu
bortfaldne § 3, stk. 2, i varmeforsyningsloven.

Energiklagensevnet bemeerker, at opheeves en bestemmelse, der har veeret
hjemmel for udstedelse af en bekendtgorelse eller andre retningslinier, anta-
ges det, at bekendtgerelsen eller retningslinierne bortfalder, medmindre der
er udtrykkelige overgangsbestemmelser om, at hidtidige bekendtgerelser og
retningslinier forbliver i kraft, indtil de erstattes af nye efter den nye bestem-
melse. Da der ikke er sddanne overgangsbestemmelser, ma den generelle for-
udseetning bortfalde pa det tidspunkt, hvor den nye § 3, stk. 2, i varmeforsy-
ningslov tradte i kraft.

Med henvisning til, at Energistyrelsens afgerelse om afslag pa dispensation er
truffet efter den 1. april 2004 og til den skensfrihed, der tilkommer kommu-
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nalbestyrelserne, finder naevnet, at Give kommune kan godkende det om-
handlede anleeg, safremt det opfylder de i loven og i medfer heraf fastsatte og
kundgjorte regler.

Som sagen foreligger, er ikke behov for at overveje om Energistyrelsen hen-
holdsvis Energiklagensevnet kunne og burde dispensere fra Energistyrelsens

retsforskrifter.

Energiklagenavnets afgorelse
Energistyrelsens afgerelse af 2. april 2004 opheeves.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets made den 9. februar 2005.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmeforsyning.

Afgarelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til Give Kommune, Energistyrelsen og Give Fjernvarme

a.m.b.a.

Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand
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