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NAVNETS Fakse Kommunes afggrelse stadfeestes.
AFGORELSE

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved brev af 30. juni 2004 fra Fakse
Kommune, der fremsendte klage fra DONG Distribution A/S (DONG) over
kommunes godkendelse af 10. juni 2004 af projektforslag til etablering af et
flisfyret kedelanleeg som erstatning for de eksisterende gasfyrede kedler.

Faxe Fjernvarmeselskab a.m.b.a. er repraesenteret af advokat Klavs Grave-
sen/ Kamma E.H. Jonassen, DLA Nordic, Kgbenhavn.

Parterne har faet tilsendt hinandens indleeg.

Den paklagede afgorelse
Fra Fakse kommune afggrelse af 10. juni 2004 citeres:

"Faxe fjernvarmeselskab a.m.b.a. har ved brev af 4. juli 2003 an-
sogt om tilladelse til etablering af en flisfyret varmeenhed pa en
eksisterende transmissionsledning fra varmeveksleren pa Faxe

Kalk’s ovnanleeg i Stubberup. Ansggningen er ledsaget af et pro-
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jektforslag, der er udarbejdet af radgivende firma Rambgll. Projek-
tet omfatter en flisfyret varmeenhed pa maks. 5 MW placeret pa
en parcel af en landbrugsejendom i landzone i umiddelbar neer-
hed af ovnanleegget i Stubberup og dermed den eksisterende led-
ning, som derfor kan genbruges. Der er udarbejdet en lokalplan
100-49, som har veeret i hering og forventes godkendt af Byradet
d. 29. ds.

Faxe fjernvarmeselskab har tidligere faet godkendt et projekt for
udnyttelse af overskudsvarme, som efter brev fra Energistyrelsen
af 14. feb. 1995 palagde Fakse Kommune at anvende styrings-
veerktgjerne efter varmeforsyningsloven over for varmevaerket. Der
blev udarbejdet et projekt om fortsat anvendelse af overskuds-
varme frem for yderligere anvendelse af naturgas og Energistyrel-
sen godkendte dette projekt ved skrivelse af 28. maj 1996. Paleg-
get efter den specifikke forudseetningsskrivelse, var herefter op-
fyldt og der er ikke siden palagt veerket eller kommunen seerlige

retningslinier for fremtidig drift eller breendselsvalg.

Fakse Kommune behandler derfor sagen jeevnfor den generelle
forudseetningsskrivelse fra 1990 og de geseldende regler i varme-

forsyningslovgivningen.

Herudover leegges der veegt pa, at selskabet ved anvendelse af
biomasse mindsker afheengigheden af naturgas og dermed aftager

de aftalte meengder.

Ud over at anvendelse af biomassebraendsel er energimeessigt,
miljomeessigt og samfundsmeessigt (herunder okonomisk) det
mest fordelagtige, mé& der ogsad tages hensyn til, at breendsels-
typerne flis og naturgas er at opfatte som ligeveerdige pa marke-
det, og at der skal foretages et breendselsvalg pa konkurrence-

meessige vilkar.

Projektforslaget har veeret fremsendt til DONG og Energistyrelsen
til hering, ligesom Storstrems Amt har modtaget forslaget til ori-

entering.

DONG har ved skrivelse af 15. april fremsendt heringssvar, hvor
man egnsker at gere indsigelse med henvisning til forudseetnings-
skrivelserne som naevnt ovenfor. DONG peger p4, at der kan opfo-
res gasfyret enhed til deekning af det manglede grundlastelement
og efterlyser yderligere beregning af en sadan situation. Fjern-

varmeselskabets bestyrelse har oplyst dertil, at man ikke kan fo-

14. februar 2005
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Eksp.nr.: 19702
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restille sig denne situation, hvorfor der ikke er foretaget sddanne
beregninger i projektforslaget. Energistyrelsen har ikke inden for

horingsfristen svaret pa det fremsendte projekt-forslag.

Pa denne baggrund har Udvalget for Teknik og Milje behandlet
sagen pa sit mede d. 8. juni og godkendt projektet i henhold til
lovbekendtgerelse 582 af 22. juni 2000 om varmeplanlaegning og

godkendelse af anleegsprojekter for kollektive varmeforsyningsan-

leeg.
[..]” 14. februar 2005
J.nr.: 21-272
Klagen til Energiklagenaevnet Eksp.nr.: 19702

I klage af 24. juni 2004 henviste DONG til heringssvar af 15. april 2004. Af BSO-EKN
DONG?’s hgringssvar af 15. april 2004 fremgar det:
Side 3 af 15
[...]
Jeevnfor forudseetningsskrivelsen skal fjernvarme i Fakse anvende
overskudsvarme og derneest naturgas til deekning af varmebeho-
vet. Det fremsendte projektforslags alternativer med flisfyring er
derfor ikke overensstemmelse med skrivelsen, herunder den ge-

nerelle forudsaetningsskrivelse.

I forslaget er der ikke indregnet nye varmeforsyningsomrader, der

kan begrunde eendring af den nuveerende situation.

Der er forslaget anfort, at flisfyret helt skal erstatte produktion pa
eksisterende naturgaskedelanleeg, eller der ikke leveres over-

skudsvarme fra Faxe Kalk.

Af forslaget fremgar det ikke, om det eksisterende fjernvarmeveaerk
kan klare forsyningen alene uden leverancer fra Faxe Kalk. Sa-
fremt der matte veere behov for yderligere kapacitet, i det tilfeelde
hvor der ikke er leverancer fra Faxe Kalk, vil det veere naturligt at
etablere mere kapacitet baseret pa naturgas som braendsel, idet

dette vil veere i overensstemmelse med forudseetningsskrivelserne.

Ved gennemforelse af et af flis alternativerne vil det betyde en
mindre naturgasafseetning pa ca. 1,1 mio. kr., svarende til en re-
duktion pa 96%. Dette vil derfor pavirke naturgasprojektet nega-

tivt, til ugunst for gvrige naturgasforbrugere.

Forslagets alternativ 3 viser konsekvenserne med et naturgas-

kraftvarmeanleeg inklusiv leverancer fra Faxe Kalk. Det udviser
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en bedre selskabs- og samfundsekonomi end referencen, ogsa i

forhold til reference uden leverance fra Faxe Kalk.

L.

Bemaearkninger til klagen
Ved brev af 22. juli 2004 fremkom Faxe Fjernvarmeselskab med folgende be-
meerkninger til klagen:

7]

Fakse Kommune fik ved Energistyrelsens brev af 14. februar 14. februar 2005
1995 paleeg om via anvendelsen af de almindelige styringsveerkte- J.nr.: 21-272
jer ilov nr. 382 af 13. juni 1992 om varmeforsyning at serge for, Eksp.nr.: 19702
at der blev udarbejdet et projektforslag for en fortsat overskuds- BSO-EKN
varmebaseret fjernvarmeforsyning og/eller en omleegning til kom-

bineret kraftvarmeproduktion baseret pa naturgas. Derudover Side 4 af 15
blev Fakse Kommune palagt at godkende projektforslaget, hvis

projektet opfyldte de geeldende betingelser samt at sikre projek-

tets realisering inden for fastsatte frister. Paleegget blev givet med

hjemmel i varmeforsyningslovens § 9, jf. § 3, og blev betegnet som

"specifik forudseetning”"

Efter udarbejdelse af det kreevede projektforslag blev det sendt til
Energistyrelsen, som modtog det den 31. januar 1996. Ved brev
af 28. maj 1996 meddelte Energistyrelsen samtykke til projektfor-
slaget.

Paleegget i den specifikke forudseetningsskrivelse var dermed ud-
fort. Der er ikke senere udstedt andre paleeg til Faxe Fjernvarme-

veerk eller til Fakse Kommune.

Ved brev af 13. september 1990 udsendte Energistyrelsen til
samtlige kommunalbestyrelser generelle forudseetninger for
breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker. Kommu-
nalbestyrelserne blev ved dette brev palagt retningslinier, som
skulle anvendes ved kommunalbestyrelsernes vurdering af pro-

jektforslag.

Af brevet fremgar imidlertid under "Undtagelser, pkt. c", at eksi-
sterende anvendelse af industriel overskudsvarme i fjernvarmean-
leeg ikke bergres af de generelle forudseetninger, hvis anvendelsen
er godkendt eller anmeldt for 20. april 1990, eller der efterfolgen-

de er meddelt samtykke fra Energistyrelsen.
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Dette samtykke blev opnaet ved Energistyrelsens brev af 28. maj
1996. Faxe fjernvarmeveerk er derfor undtaget de generelle forud-
seetninger, som blev meddelt Fakse Kommune ved brev af 13.
september 1990.

Med hjemmel i varmeforsyningslovens § 3 udsendte den davee-
rende miljg- og energiminister ved brev af 1. juli 1997 nye forud-
seetninger til samtlige kommunalbestyrelser, som reviderede de
hidtil udmeldte.

For det forst palagde de reviderede forudseetninger kommunalbe-
styrelserne at anvende styringsveerktgjerne i varmeforsyningslo-
ven til at indpasse forgasset biomasse i varmeforsyningen. For det
andet fik kommunalbestyrelserne mulighed for ved skensvurde-
ringen af indkomne projektforslag at beslutte at etablere biomas-

sekraftvarme péd en ikke-gasbaseret teknologi.

Baggrunden for de nye forudseetninger for kommunalbestyrelser-
nes godkendelser i medfer af projektbekendtgerelsen var, at den
daveerende regering den 1. juli 1997 havde indgéet en aftale med
et flertal i Folketinget om en revision af biomasseaftalen af 20.
marts 1990. Der var med andre ord enighed om at fremme en

sterre anvendelse af biomasse i varmeforsyningen.

Onsket om at fremme biomasse, herunder som ren varmeproduk-
tion ses navnlig af tredj esidste afsnit i brev af 1. juli 1997, hvori

der gores opmeerksom pa:

"at kommunalbestyrelsen - i overensstemmelse med regeringens
energihandlingsplan 1996 "Energi 21 " og i medfor af varmeforsy-
ningslovens § 3 - skal undlade at godkende etablering af ny indivi-
duel naturgasforsyning i mindre bysamfund med henblik pd, at
disse byer friholdes til biomassebaseretfjernvarme, kraftvarme eller

tilsvarende miljovenligt breendsel "

Fakse Kommune blev sdledes heller ikke ved brev af 1. juli 1997
palagt retningslinier, der hindrer, at projektforslaget for et nyt
flisfyret anleeg til forsyning af grundlast godkendes, nar kommu-
nen vurderer, at projektet giver den bedste energimeessige, sam-
fundsgkonomiske og miljomeessige losning, jf. § 11 i bekendtge-
relse nr. 582 af 22. juni 2000.

Projektforslaget viser, at bade samfundsekonomisk og selskabs-

gkonomisk er kombinationen af overskudsvarme og treeflis med

14. februar 2005
J.nr.: 21-272
Eksp.nr.: 19702
BSO-EKN
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naturgas som breendsels til spids- og reservelastkedlerne den
bedste lgsning. Dette skyldes blandt andet, at en kombination af
naturgas og overskudsvarme vil betyde en veesentlig storre om-
kostning pga. gasprisens struktur. Gasprisens struktur kan veere
en hindring for anvendelse af mest mulig overskudsvarme, idet et
ustabilt gasaftag kan udlese en hegjere gastransportpris. Opret-
holdes et stabilt gasaftag for dermed at opna en bedre
gastransportpris, kan der opsta situationer, hvor overskudsvarme

ma keles bort, fordi vaerket ikke kan aftage varmen.

Varmeleverancen fra Fakse Kalk udger 45% af Faxe Fjernvarmes
samlede varmeproduktion. Overskudsvarmen spiller derfor en
veesentlig rolle for Faxe Fjernvarme og det er Faxe Fjernvarmes

onske, at fastholde denne situation i en overskuelig fremtid.

Det er ligeledes vaesentlige i den foreliggende vurdering at veere
opmeerksom pa, at der i relation til anvendelse af treeflis eller na-
turgas er tale om et breendselsvalg, det vil sige at Faxe Fjernvar-
me skal veelge at baserer sin produktion pa et af to breendsler.
Begge disse braendselsmuligheder leveres til kunden i fri konkur-

rence.

L.

Supplerende oplysninger

Ved brev af 4. oktober 2004 fremsendte Skude & Jacobsen, Radgivende Inge-
nigrer pa vegne af Faxe Fjernvarme kopi af Energistyrelsens brev af 28. maj
1996. I brevet af 28. maj 1996 meddelte Energistyrelsen samtykke til Fakse
Kommunes godkendelse af projektforslag vedrerende udvidet deekning med

overskudsvarme fra Faxe Kalk, suppleret med naturgasfyrede spidslastked-

ler.

Retsgrundlag

Fra varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000 cite-

res:

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren kan bestemme, at neaer-
mere angivne forudsaetninger skal leegges til grund for den kom-
munale varmeforsyningsplanleegning, herunder for afgerelser ef-
ter dette kapitel.

Stk. 3. [...... ]

14. februar 2005
J.nr.: 21-272
Eksp.nr.: 19702
BSO-EKN
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§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udferelsen af steorre

eendringer i eksisterende anleeg.

§ 7. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt efter § 4, kan

kommunalbestyrelsen paleegge et kollektivt varmeforsyningsan-

leeg

1) at indrette dets produktionsanleeg saledes, at angivne former
for energi kan anvendes i produktionen, og

2) at anvende bestemte former for energi i produktionen i et
neermere fastsat omfang.

Stk. 2. Jkonomi- og erhvervsministeren kan fastseette neermere

regler om anvendelse af bestemmelsen efter stk. 1.

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg geelder, at de pa et af
milje- og energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal
overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lig-
nende miljevenligt breendsel i overensstemmelse med de forud-
seetninger, der meddeles af gkonomi- og erhvervsministeren efter
§ 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemforelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996.

Stk. 3 Jkonomi- og erhvervsministeren kan i seerlige tilfeelde di-

spensere fra den i stk. 2 neevnte frist.

Ved lov nr. 205 af 29. marts 2004 blev § 3, stk. 2 sendret med virkning fra 1.

april 2004:

Fra @konomi- og
res:

Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler el-
ler treeffe afgerelse om, at naermere angivne forudseetninger skal
leegges til grund for den kommunale varmeforsyningsplanleeg-

ning.

erhvervsministerens bemeerkninger til bestemmelsen cite-

De generelle forudseetningsskrivelser offentliggeres ikke i Lovti-
dende, og det forekommer derfor — af retssikkerhedsmeessige hen-
syn - mest hensigtsmeessigt, at ministeren fremover udsteder sine
retningslinier i bekendtgerelsesform i stedet for ved generelle for-
udseetningsskrivelser. Det foreslas derfor, at formuleringen i § 3,
stk. 2, eendres med henblik pa at praecisere, at ministeren i med-
for af loven kan fastseette regler om, at neermere angivne forud-
seetninger skal leegges til grund for den kommunale varmeforsy-

ningsplanleegning. [...... 1

14. februar 2005
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Fra forudseetningsskrivelsen af 13. september 1990 citeres:

"Til samtlige kommunalbestyrelser

Generelle forudsesetninger for brsendselsvalg og samproduktion i

fiernvarmeveerker m.v.

1. Indledning

I medfer af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastseettes hermed
generelle forudseetninger for omleegning af eksisterende fjernvar-
meveerker m.v. med henblik pa at fremme udbygningen med de-
centrale kraftvarmeanleeg, og e@ge anvendelsen af miljevenlige
energikilder, herunder naturgas, halm, treeflis eller andre bio-
breendsler og kraftvarme.

Forudseetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering af
nye anleeg.

Loven indebeerer saledes en direkte handlepligt for indehavere af
forsyningsselskaberne til at gennemfore omleegningen. Bestem-
melsen forudseetter samtidig, at energiministeren i forudsaetnin-
ger efter lovens § 3 konkretiserer lovforpligtelsen dels med hensyn
til tidsfrister og dels med hensyn til de neermere betingelser for
anleeggenes indretning og drift.

Efter loven vil det endvidere pdhvile kommunalbestyrelsen i for-
hold til det enkelte forsyningsselskab at udmente de generelle
pabud i lovbestemmelsen inden for de rammer, der er fastlagt i de
udstedte forudseetninger.

Kommunerne skal derfor gennem anvendelse af de almindelige
befojelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 serge for, at pro-
jekter for omleegning af eksisterende produktionsanleeg foreleeg-
ges kommunalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt de
opfylder de geeldende betingelser, og at paleeg om gennemforelse
indgar i godkendelsen i overensstemmelse med de givne frister.

2. Varmeforsyningsanleeg, der omfattes af forudseetningerne.

De nedenneevnte retningslinjer geelder for alle produktionsanleeg,
som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven. [...... ]

Ved nye anleeg forstds anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttreeden den 15. juni 1990, mens alle andre anlaeg
anses for eksisterende anleeg.

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anlseg. Etablering
af nye anleeg.

3.1. Kollektiv kraftvarme- eller naturgasforsyning eller anvendelse

af biobraendsler

14. februar 2005
J.nr.: 21-272
Eksp.nr.: 19702
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De under pkt. 2 nevnte anleeg er forpligtet til at folge nedensta-
ende retningslinjer ved valg af energiform, herunder braendsel el-
ler anden energikilde, og ved valg af produktionsform enten som
separat produktion af varme eller som kombineret produktion af
el og varme.

[---]
Undtagelser:
[---]

c. Eksisterende anvendelse af industriel overskudsvarme i fjern-

varmeanleeg bergres ikke af ovenstaende retningslinier, safremt 14 februar 2005
anvendelsen er godkendt eller anmeldt for 20. april 1990 eller der Jonr.: 21-272
efterfolgende er meddelt samtykke fra Energistyrelsen. Udvidet el-

ler ny anvendelse af overskudsvarme pa anleeg med adgang til na- Eksp.nr.: 19702
turgasforsyning kreever forudgaende samtykke fra Energistyrel- BSO-EKN
sen, medmindre overskudsvarmen kommer fra industrielle kraft-

varmeanlseg, som opfylder de i denne skrivelse anforte retningsli- Side 9 af 15
nier for omstilling af fjernvarmeveerkers egne produktionsanleeg.

Fra den specifikke forudsaetningsskrivelse af 14. februar 1995 citeres:

»

Specifik forudsesetningsskrivelse for fiernvarmeforsyningen i Fak-
se

1. Indledning

I medfer af varmeforsyningslovens § 9, jf. § 3, fastsaettes hermed
konkrete forudseetninger for varmeforsyning i Fakse

-]

Lovens § 9 forudseetter endvidere, at de generelle forudseetninger
kan suppleres med mere konkrete tidsfrister og betingelser for de

enkelte fjernvarmevaerker i specifikke forudseetningsskrivelser.

I neervaerende forudsaetninger fastsaettes saledes de supplerende
og uddybende forudseetninger, herunder konkrete tidsfrister, der
skal leegges til grund for den fortsatte overskudsvarmebaserede
fiernvarmeforsyning og/eller omlaegning til kombineret kraft-

varmeproduktion baseret pa naturgas i Fakse.

Kommunalbestyrelsen skal gennem anvendelse af de almindelige
befojelser i varmeforsyningsloven kapitel 2 seorge for, at der udar-
bejdes et projekt for ovenstaende. Projektet skal foreleegges kom-

munalbestyrelsen inden for den i punkt 5 neevnte tidsfrist.

[...]
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2. valg af produktionsform

projektet forudseettes at belyse forskellige forsyningsmuligheder i
Fakse.

Der skal udarbejdes et forslag, som baserer sig pa den nuveerende
forsyning med industriel overskudsvarme fra Faxe Kalkbrud A/S.
Forsyning med industriel overskudsvarme kan fortsaette i henhold
til geeldende godkendelse. Udvidet eller ny anvendelse af over-
skudsvarme pa anleeg med adgang til naturgasforsyning kraever
forudgdende samtykke fra Energistyrelsen, med mindre over-

skudsvarmen er baseret pa naturgaskraftvarme.

[

4. Dimensionering. Teknik.

Fjernvarme- og/eller kraftvarmeanleegget udleegges med henblik
pa en optimal sterrelse, vurderet ud fra samfundsekonomiske kri-
terier. Varmeproduktionskapaciteten tilpasses fjernvarmeforsy-
ningens gvrige produktionsanleeg, herunder anleeg, som efter om-
stillingen overgar til spids- og reservelastforsyning. Det forudseet-
tes, at den overskudsvarme- og/eller naturgaskraftvarmebaserede
produktion som udgangspunkt sikrer en deekningsgrad pa mindst

90% af den samlede arlige varmeproduktion.

S. Tidsperiode
Kommunalbestyrelsen skal i overensstemmelse med naervaerende

forudseetninger sorge for at et projekt for den nesevnte omlaegning
af fjernvarmeforsyningen i Fakse udarbejdes og fremsendes til
Fakse kommunalbestyrelse, saledes at godkendelsen foreligger
senest den 1. januar 1996, med henblik pa realisering senest

med udgangen af 1998.
[...I”

Hverken Forudsaetningsskrivelsen af 13. september 1990 eller den specifikke
forudseetningsskrivelse af 14. februar 1995 er offentliggjort i Lovtidende eller i
Ministerialtidende

Fra vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse af administra-
tive forskrifter citeres:
...
Opheevelse af hjemmelsloven
98. Opheeves den lov, der danner hjemmel for en bekendtgerelse,
bortfalder bekendtgerelsen. Det er derfor retligt overfladigt at fore-
tage en formel ophaevelse af bekendtgerelsen. Bekendtgerelsen

bortfalder dog ikke, hvis loven aflgses af en ny lov, der udeluk-

14. februar 2005
J.nr.: 21-272
Eksp.nr.: 19702
BSO-EKN
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kende eller i det vaesentlige har karakter af en forleengelse af den
tidligere lov. Skal en bekendtgerelse fortsat have gyldighed efter
gennemforelsen af en ny lov, er det saledes ikke altid retligt ned-

vendigt at optage en bestemmelse herom.

Imidlertid vil spergsmalet ofte kunne give anledning til tvivl, og
hensynet til at skabe klarhed taler for, at man i sddanne tilfeelde
indseetter en bestemmelse i loven herom, hvis eeldre bekendtge-
relser fortsat skal have gyldighed. Der skal altid indseettes en be-
stemmelse i loven om straf for overtraedelse af eeldre bekendtge-
relser, hvis den hidtidige sanktionsbestemmelse er indeholdt i
den lov, der ophaeves, jf. ovenfor pkt. 66, om straffebestemmelser

i eeldre love.

Er der ikke optaget en bestemmelse i loven om bekendtgerelsens
forsatte gyldighed, og er det meningen, at den geeldende bekendt-
gorelse skal opretholdes, ber tvivlen afklares ved en ny bekendt-
gorelse. Det kan f.eks. ske i den form, at der udfeerdiges en en-
dringsbekendtgerelse, der indskreenker sig til at eendre angivelsen
af hjemmelsloven i indledningen, se pkt. 19 og pkt. 27. Herved
opnar man ogsa, at angivelsen af hjemmelsloven opfylder de krav,

der ma stilles hertil.

[...]

Hojesterets praksis

Den ledende dom om bekendtgerelsers bortfald som felge af hjemmelslove
ophaevelse er Hgjesterets dom fra 1895, U1895.643 jf. s, 421-442, hvor en
vognmand var tiltalt for overtraedelse af Indenrigsministeriets bekendtggrelse
nr. 1895 af 14. december 1887 angdende forbud mod svinehold pa losseplad-
ser i Kebenhavn og omegn. Hojesteret stadfeestede Landsrettens dom om fri-
findelse i henhold til de i dommen anferte grunde. Landsretten fandt, at tiltal-
te med rette havde gjort geeldende, at bekendtgerelsen, der var udstedt i hen-
holdt til § 2 i lov nr. 186 af 14. december 1887 om foranstaltninger mod svi-
nedifteritis, ikke kunne paberabes mod ham, efter at loven var ophaevet ved
lov nr. 105 af 14. april 1893 om smitsomme sygdomme hos dyr.

Energiklagenavnets praksis

Energiklagensevnet har i to afgerelser udtalt sig om den retlige status af den
generelle forudsaetningsskrivelse. I begge sager havde det stedlige naturgas-
selskab paklaget kommunale afggrelser, der godkendte etablering af biomas-
sefyrede anleeg.

I afggrelse af 14. december 2004 (j.nr. 21-90) udtalte neevnet, at der er prin-
cipielle beteenkeligheder forbundet med at godtage administrative forskrifter,

14. februar 2005
J.nr.: 21-272
Eksp.nr.: 19702
BSO-EKN

Side 11 af 15



energi

KLAGENAVNET

der har betydning for privates retsstilling, herunder forsyningsselskaber,
medmindre de er behorigt kundgjort, jf. § 2, stk. 1 og 2, i lovtidendeloven.

Neevnet udtalte videre, at retssikkerhedshensyn taler for, at dette ogsa geelder
i tilfeelde hvor forskriften er adresseret til en administrativ myndighed, men
hvor indholdet har en vaesentlig betydning for privates retsstilling.

I afggrelse af 14. december 2004 (j.nr. 21-199) udtalte nsevnet, at da forud-
seetningsskrivelsen efter sin retlige natur ikke kan benyttes til i sig selv og
selvsteendigt at begrunde en tilsideseettelse af en kommunal beslutning, og
da forudseetningsskrivelsen ikke er udmentet ved generel retsakt eller en
konkret forvaltningsakt, kunne neevnet ikke give naturgasselskabet medhold
i, at projektgodkendelsen skulle tilsideszettes som vaerende i strid med forud-
seetningsskrivelsen.

Neevnet lagde endvidere veegt pa, at der tilkommer kommunalbestyrelsen en
betydelig skensfrihed med henblik pa, at veelge f.eks. at etablere en biomas-
sefyret varmecentral, der vil nedbringe CO,-belastningen og dermed er i over-
ensstemmelse med varmeforsyningslovens formal om miljevenlig energian-
vendelse, jf. § 1, stk. 1, og § 9, stk. 1.

Fra Energiklagenaevnets afggrelse af 19. december 2003(j.nr. 11-122), hvor
neevnet blandt andet tog stilling til Energistyrelsens mulighed for at dispense-
re fra egne bekendtgerelser citeres:

"Neevnet finder, at Energistyrelsen ikke generelt var afskaret fra
at dispensere, selv om udtrykkelig adgang herfor ikke var givet i
milje- og energiministerens bekendtgerelse nr. 598 af 22. juni
2001 om frist for ansegning om bevilling til kollektiv elforsynings-
virksomhed. Neevnet tiltreeder Energistyrelsens opfattelse af, at
det folger af forvaltningsretlig praksis, at en administrativ be-
stemmelse kan fraviges af den myndighed, der har udstedt be-
stemmelsen, selv om hjemmel herfor ikke er fastsat i bestemmel-
sen. Neevnet finder, at nar adgangen til at udarbejde udkast til
bekendtgerelsen og til at varetage administrationen af bekendtge-
relsen er delegeret til Energistyrelsen, ma dette under nutidens
fordeling af opgaver mellem et departement og en styrelse ogsa
antages at omfatte adgangen til at dispensere fra formkrav som

det omhandlede.”
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Energiklagenavnets bemarkninger

1. DONG anferer, at det godkendte projekt ikke er i overensstemmelse med
forudsaetningsskrivelserne, samt at gennemforelsen af projektet vil betyde en
reduktion af DONG’s naturgas aftag pa 1,1 mio., hvilket vil veere til ugunst
for de egvrige naturgasforbrugere.

Hertil anforer Faxe Fjernvarme, at fjernvarmeveerket blev undtaget fra de ge-
nerelle forudseaetninger, idet Energistyrelsen ved brev af 28. maj 1996 meddel-
te samtykke til udvidet anvendelse af overskudsvarmen fra Faxe Kalk, samt
at kombinationen af overskudsvarme og treeflis bade samfunds- og selskabs-
gkonomiske er en bedre lgsning end naturgas.

2. Neevnet bemeerker, at Miljg- og energiministerens forudsesetningsskrivelse
af 1. juli 1997 alene omhandler kraftvarmevaerker og ikke fijernvarmeveerker.

Videre bemeerker neevnet, at der tilkommer kommunalbestyrelsen en betyde-
lig skensfrihed med henblik pa, at veelge f.eks. at etablere en biomassefyret
varmecentral, der vil nedbringe CO;-belastningen og dermed er i overens-
stemmelse med varmeforsyningslovens formal om miljevenlig energianvendel-
se, jf. 8§ 1, stk. 1, og § 9, stk. 1. Sidstneevnte bestemmelse giver ikke naturgas
nogen fortrinsret frem for anvendelse af "miljevenlig breendsel”. Lovgivningen
giver ej heller klageren eneret pa at levere naturgas.

Endvidere bemaerker neevnet, at etableringen af en flisfyret kedel vil indebeere
en klar miljeforbedring, og at sagen efter DONG’s oplysning drejer sig om et
mindre belgb.

3. Energiklagenaevnet har i tidligere afggrelser taget stilling til betydningen af,
at de generelle forudseetningsskrivelser ikke er kundgjort efter reglerne for
retsakter, der er forbindende for borgeren, og antaget, at der er principielle
beteenkeligheder forbundet med at godtage administrative forskrifter, der har
betydning for privates retstilling herunder forsyningsselskabernes, medmin-
dre de er behgrigt kundgjort. Neevnet fandt, at forudseetningsskrivelserne der-
for ikke kan handheeves over for en kommune ” pa samme made, som hvis de
samme regler fulgte af bestemmelser, der havde veeret kundgjort”.

Den 1. april 2004 tradte den nye § 3, stk. 2, i varmeforsyningsloven i kraft.
Det folger af bestemmelsen, at @konomi- og erhvervsministeren skal udstede
generelle retningslinier i bekendtgerelsesform i stedet for ved forudseetnings-
skrivelser. De generelle forudseetningsskrivelser er udstedt med hjemmel i
den tidligere, nu bortfaldne § 3, stk. 2, i varmeforsyningsloven.

Energiklagensevnet bemeerker, at opheeves en bestemmelse, der har veeret
hjemmel for udstedelse af en bekendtgerelse eller andre retningslinier, anta-
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ges det, at bekendtgerelsen eller retningslinierne bortfalder, medmindre der
er udtrykkelige overgangsbestemmelser om, at hidtidige bekendtgerelser og
retningslinier forbliver i kraft, indtil de erstattes af nye efter den nye bestem-
melse. Da der ikke er vedtaget sddanne overgangsbestemmelser, ma de gene-
relle forudseetningsskrivelser bortfalde pa det tidspunkt, hvor den nye § 3,
stk. 2, i varmeforsyningslov tradte i kraft.

4. Den specifikke forudsaetningsskrivelse af 1995 blev udsendt med hjemmel
i varmeforsyningslovens § 9, jf. § 3, for at supplere den generelle forudsaet-
ningsskrivelse med konkrete tidsfrister og betingelser. Der blev heri fastsat
tidsfristen for ombygning af eksisterende anleseg i Fakse for arene 1996-1998.
Fakse kommune oplyser at have opfyldt paleegget i den specifikke forudseet-
ningsskrivelse inden for den fastsatte tidsfrist. Denne specifikke forudseet-
ningsskrivelse ses derfor ikke at veere relevant for den verserende sag.

5. Med henvisning til Energiklagensevnets praksis vedrerende forudseetnings-
skrivelsernes retlige status, til at Fakse kommunes beslutning om at etablere
et flisfyret anleeg er truffet efter den 1. april 2004, og til den skensfrihed, der
tilkommer kommunalbestyrelserne, finder nasevnet ikke, at kommunens be-
slutning kan tilsideseettes.

Som sagen foreligger, er der ikke behov for at overveje om Energistyrelsen
henholdsvis Energiklagensevnet kunne og burde dispensere fra de paberabte

retsforskrifter.

Energiklagensevnets afgorelse
Fakse Kommunes afggrelse af 10. juni 2004 stadfeestes.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmeforsyning.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets mgde den 9. februar
2005.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgarelsen er sendt til DONG Distribution A/S, Fakse Kommune, Faxe Fjern-
varmeselskab a.m.b.a. v/ advokat Klavs Gravesen og Energistyrelsen.

P. N. V.

Christen Boye Jacobsen
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Neevnsformand

/ Birgitta Sander Olsen
Fuldmeegtig

14. februar 2005
J.nr.: 21-272
Eksp.nr.: 19702
BSO-EKN

Side 15 af 15



