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NAVNETS Stadfeestelse af Energitilsynets afgarelse
AFGORELSE

Sagen er indbragt for Energiklagensevnet af advokat Allan Mose Baltsersen,
der pa vegne af Hirtshals Fjernvarme A.m.b.a. ved brev af 5. juli 2004 klagede
over Energitilsynets afgorelse af 7. juni 2004. I afgerelsen fandt tilsynet, at
det var i strid med varmeforsyningsloven, at Hirtshals Fjernvarme havde op-
kreevet udtreedelsesgodtgerelse af andelshavere i forbindelse med deres opsi-

gelse af varmeleverancen.

Energitilsynet har den 6. september 2004 fremsendt en redegerelse i sagen,
der har veeret forelagt Hirtshals Fjernvarme og andelshaverne. Bade Allan
Mose Baltsersen og andelshavernes advokat Svend Ravn har indsendt be-
meerkninger til sagen.

Klagen fra advokat Allan Mose Baltsersen vedrerer i alt 3 udmeldelser fra
Hirtshals Fjernvarme. De 2 gvrige sager har vaeret behandlet parallelt for
Energiklagenaevnet (jf. neevnets afggrelser af 11. februar 2005, j.nr. 21-277,
21-278).
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Energitilsynets afgorelse
Sagen blev rejst for Energitilsynet af advokat Svend Ravn, der pa vegne af si-
ne klienter, [...] og [...] klagede over at Hirtshals Fjernvarme rejste krav om be-
taling af kr. 11.944 i udtraedelsesgodtgorelse. Energitilsynets traf den 7. juni
2004 afggrelse, hvorfra citeres:
Ved brev af 19. november 2003 har De — som advokat for [...] og
[...] — klaget over, at Hirtshals Fjernvarme har opkreevet udtraedel-
sesgodtgerelse pa 11.940 kr. som fjernvarmeveerket har beregnet,
som Deres klients andel af wuafskrevne anlaegsudgif-
ter /renoveringsudgifter ved udtreeden.
[---]
Varmeveaerket henviser til, at udtraedelsesgodtgerelsen er udregnet
i overensstemmelse Danske Fjernvarmeveerkers Forenings vejle-
dende regler. Desuden henvises til tidligere afgeorelser fra Energi-

tilsynet og fra Energiklagenaevnet.

Hirtshals Fjernvarme har til Energitilsynets register anmeldt fol-

gende vedteegtsbestemmelse ved udtraedelse:

"Hvis det ikke er muligt at overdrage den ledigblevne kapacitet til
nye andelshavere, kan endvidere opkreeves:

e. Andel af anleegs- og renoveringsudgifter, der er godkendt af ge-
neralforsamlingen — tidligere end 2-drsdagen for udtraedelsestids-
punktet og hvorpa Varmeveerket foretager afskrivninger. Belobet
beregnes som den udtreedendes andel af Varmeveerkets samlede
anleegsudgifter pa opsigelsestidspunktet med fradrag af afskriv-
ninger, der har veeret indregnet i priserne. Den udtraedendes andel
af Varmeveerkets ovenneevnte anlaegsudgifter med fradrag af fore-
tagne afskrivninger beregnes pa grundlag af den udtreedende an-
delshavers andel af Varmeveerkets samlede registrerede tilslut-

ningsveerdi i regnskabsdaret inden opsigelsen.”

Energitilsynets overordnede opgave er at regulere monopolselska-
berne pa energiomradet. Tilsynet fungerer ogsa som klageinstans

for bl.a. forbrugere.

Som varmeforsyningsloven, jf. lovens § 21, stk. 4, er formuleret,
har tilsynet pligt til at gribe ind over for priser og leveringsbetin-
gelser, hvis tilsynet finder, at disse ma veere i strid med bestem-
melserne i varmeforsyningsloven. Tilsynet kan desuden give pa-
leeg om, at varmeveerkerne foretager sendring af priser og leve-

ringsbetingelser.

Energitilsynet har saledes kompetence til at gribe ind i Deres tvist
med Hirtshals Fjernvarme om godtgerelse i forbindelse med Deres
udtreeden. Dette gaelder uanset pa hvilke betingelser tidligere for-

brugere har kunnet udtreede. Og det er ikke i sig selv urimeligt, at
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veerket efter en konkret vurdering fra et givet tidspunkt eendrer de

gkonomiske betingelser for udtraeden.

Energitilsynets afgorelse er, at tilsynet finder det i strid med var-
meforsyningsloven, jf. lovens § 21, stk. 4, at Hirtshals Fjernvarme
A.m.b.A. har opkrevet udtreedelsesgodtgerelse (andel af
uafskrevne anlaegsudgifter/renoveringsudgifter) af Dem i

forbindelse med deres opsigelse af varmeleverancen.

Energitilsynet leegger herved vaegt pa udviklingen i antal
tilsluttede m2. Tilsynet har vurderet udviklingen i tilslutningen til
fijernvarmeveerket i perioden 1999/2000 til 2003/2004 pa
grundlag af veerkets anmeldelser til Energitilsynets register. Det
fremgar, at antal tilsluttede m2 er steget fra ca. 353.561 til
360.600 i perioden. Energitilsynet finder saledes, at det har veeret
muligt for fjernvarmeveerket at overdrage den ledigblevne

kapacitet ved de seneste ars udmeldelser til andre forbrugere.

L.

Klagen

Ved brev af 5. juli 2004 klagede Allan Mose Baltsersen over tilsynets afgorelse

og anmodede om en frist til at fremkomme med et supplerende indleeg til kla-

gen. Fra det supplerende indlaeg af 29. juni 2004 citeres:
"Energitilsynets afgerelser [...] i ovenneevnte sager er i modstrid
med tidligere afgerelse i lignende sager. Jeg anfeegter naturligvis
ikke energitilsynets ret til at tage sit udgangspunkt i et sken, og
at dette skeon kan eendres, safremt det bygger pa eendrede
forudseetninger. Eventuelle forudsaetninger fremgar imidlertid
ikke af tilsynets overordnede afggrelser, bortset fra at man
oplyser, at man har lagt vaegt pa udviklingen i antal tilsluttede
m2. Jeg skal i den forbindelse henlede energiklagenaevnets
opmeerksomhed pa, at Hirtshals Fjernvarmeselskabs regnskab
ikke beskriver veerkets reelle omkostninger, idet store
kapitalomkostninger i realiteten er indeholdt i varmeprisen som
folge af, at veerket ikke selv ejer Hirtshals Kraftvarmeveerk,
hvorfra man alene kgber varmen i henhold til en aftale, hvor
varmekgbsprisen i realiteten afspejler samtlige omkostninger ved
varmefremstillingen, herunder renter og  afskrivninger.
Ovenneaevnte kraftvarmeveerk er opfert under den forudseetning,
at det kan levere varme til 90% af varmebehovet i Hirtshals
Fjernvarmeselskabs forsyningsomrade. Disse 90% er langt fra
naet, hvorfor energitilsynets argumentation om, at en
udtreedende varmeforbruger kan udtreede uden erstatning,
safremt denne er blevet erstattet af anden forbruger, kun har

veegt nar og safremt forsyningsprocenten har passeret 90.”
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Ved brev af 26. august 2004 fremsendte advokat Svend Ravn pa vegne af sine

klienter [...] og [...] sine bemaerkninger til Hirtshals Fjernvarmes klage. Fra

brevet citeres:
"Pa foranledning af ovenneevnte [...] og [...] der har modtaget
Neaevnets skrivelse af 16. ds, skal jeg herved pa mine klienters
vegne fastholde den argumentation der ligger til grund for
Energitilsynets afgorelse, og henviser til den dokumenterede
udvikling i det tilsluttede etageareal helt frem til regnskabsaret
2003/2004.

Det tilsluttede areal har aldrig veeret steorre end det er nu !

Fjernvarmeselskabets advokat henviser til at Energitilsynets
afgorelse er truffet med udgangspunkt i sken. — Det er min
opfattelse af Energitilsynets afgerelse og vurdering alene er
baseret pa dokumenterede faktiske oplysninger om udviklingen,
og saledes ikke alene er baseret pa et skeon, men ogsd pa en
vurdering af rimeligheden i at opkraeve godtgerelse i situationer,
hvor et medlems wudtreeden ikke dokumenteret giver et

fiernvarmeselskab behov for kompensation for mistede indteegter.

Fjernvarmeselskabets advokat ggre yderligere gaeldende, at
selskabets kraftvarmeveerk er opfert under forudseetning af at det

kan levere varme til 90 % af varmebehovet i forsyningsomradet.

En sadan, bl.a. for forbrugerne, uoplyst forudssetning der muligt
har ligget til grund for projektets budgetter, ber ikke kunne
eendre den trufne afgorelse der ifelge praksis alene skal vaere
baseret pa muligheden for at overfere ledig kapacitet til en ny

forbruger, og eventuelt veerkets generelle gkonomi.”

Ved brev af 6. september 2004 fremsendte Hirtshals Fjernvarme ved advokat
Allan Mose Baltsersen bemeerkninger til advokat Svend Ravns brev. I brevet
anforte advokaten, at fjernvarmeselskabets geeld alene vedrerte ledningsnettet
og renoveringen heraf. Nar et medlem udtradte af selskabet og inden for de
seneste ar forud for udtreeden havde faet renoveret den del af hovedledningen,
der 1a ud for den udtreedendes ejendom samt stikledning herfra, havde han
ikke fuldt ud betalt for renoveringen, idet afskrivningsperioden var 15-20 ar.
Det var derfor uomtvisteligt, at de gvrige forbrugere — hvad enten disses tal
var for nedadgaende eller opadgaende - ville komme til at betale den
uafskrevne del af renoveringen, som vedrerte den udtreedende. Advokaten
afviste desuden, at forudseetningen vedrerende en forsyningsprocent pa 90%
havde veeret uoplyst, idet kommunen havde udarbejdet en varmeplan, der
havde veeret i horing for beslutningen, og forbrugerne havde herigennem haft
mulighed for at seette sig ind i forudssetningen vedr. de 90%. Endelig
bemeerkede han, at der ikke opkraevedes nogen udgift til kraftvarmeveerket,
men alene til ledningsnettet, fordi den varmepris som Hirtshals Fjernvarme
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a.m.b.a. kgbte varme til hos Hirtshals Kraftvarmevaerk indeholdt renter og
afdrag pa anleegslan i kraftvarmeveerket, der var ejet og drevet af Elsam.

Energitilsynets redegorelse

Ved brev af 6. september 2004 fremsendte Energitilsynet sin redegerelse i sa-

gen, hvorfra citeres:
"I brev af 16. august 2004 beder Energiklagenesevnet om Energitil-
synets eventuelle bemaerkninger til advokat Allan Mose Baltser-
sens klage over Energitilsynets sekretariats afgerelse af 7. juni
2004 om udtraedelsesgodtgerelse fra Hirtshals Fjernvarme
A.m.b.a.

I denne anledning skal vi oplyse, at spergsmalet om udtreedelses-
godtgerelse fra fjernvarmevaerket tidligere er behandlet af Energi-
klageneevnet (afgorelser af 5. april 2002 - klageneevnets jnr. 97-
2311-0049 og 0050).

Af klagensevnets afggrelser fremgar, at Hirtshals Fjernvarmefor-
syning ma betegnes som veldrevet. Desuden finder naevnet — pa
baggrund af oplyste forventninger om stigning i antallet af ud-
meldelser samtidig med en nedgang i antallet af tilmeldinger — ik-
ke anledning til at kritisere den af tilsynet anlagte vurdering,
hvorefter det ikke findes urimeligt, at klagerne i henhold til den i
tilsynets afgorelse citerede bestemmelse i § 5 i veerkets bestem-

melser skal udrede udtreedelsesgodtgerelse.

Udtreedelsesbestemmelsen lyder i uddrag saledes:

"Hvis det ikke er muligt at overdrage den ledigblevne kapacitet til
nye andelshavere, kan endvidere opkreeves:

e. Andel af anlaegs- og renoveringsudgifter, der er godkendt af ge-
neralforsamlingen - tidligere end 2-drsdagen for udtraedelsestids-

punktet og hvorpa Varmeveerket foretager afskrivninger. ..."

I den konkrete sag er afgegrelsen derfor sket ud fra en vurdering
af, om det har veeret muligt for fjernvarmeveerket at overdrage den
ledigblevne kapacitet til nye andelshavere. Veerkets anmeldelser
viser, at antallet af tilsluttede m2 i perioden 1990/2000 til
2003/2004 er steget fra 353.561 til 360.600 m2. P4 dette grund-
lag har Energitilsynet fundet, at det har veeret muligt for veerket

at overdrage den ledigblevne kapacitet.

Tilsynet finder det derfor i strid med varmeforsyningslovens § 21,
stk. 4, at Hirtshals Fjernvarme A.m.b.a. har opkraevet udtreedel-

sesgodtgerelse.”
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Supplerende oplysninger
Af sagen fremgar det, at fra regnskabsaret 1995/96 til 1999/2000 steg antal-
let af forbrugere fra 2163 til 2228, mens der i samme periode var sket 10 ud-
meldelser af varmeveaerket.

Retsgrundlaget

Det fremgar af § 21, stk. 1, i varmeforsyningsloven (lbk. nr. 772 af 24. juli
2000), at tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de af lovens
8§ 20 og 20b omfattede ydelser med angivelse af grundlaget herfor skal an-
meldes til et af gkonomi- og erhvervsministeren nedsat tilsyn (Energitilsynet)
efter regler fastsat af tilsynet. I henhold til § 21, stk. 3, er tariffer, omkost-
ningsfordeling og andre betingelser, der ikke er anmeldt som foreskrevet efter
stk. 1, ugyldige.

Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser
er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §8§ 20, 20a eller 20b eller regler
udstedt i henhold til loven, giver tilsynet efter lovens § 21, stk. 4, safremt for-
holdet ikke gennem forhandling kan bringes til opher, paleeg om sendring af
tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser.

Energiklagensevnets tidligere praksis

I afgerelse af 5. april 2002 i en sag anlagt mod Hirtshals Fjernvarme (j.nr. 97-
2311-0050), fandt Energiklagenaevnet - uanset at Hirtshals Fjernvarmeforsy-
ning efter de foreliggende skonomiske oplysninger matte anses for veldrevet -
ikke anledning til at kritisere Energitilsynets vurdering af, at det ikke var
urimeligt, at klagerne skulle udrede en udtreedelsesgodtgerelse. Neevnet lagde
herved veegt pa, at veerket forventede en stigning i antallet af udmeldelser
samt en nedgang i antallet af tilmeldinger til fjernvarmeveerket.

I afgerelse af 28. juni 2004 (j.nr. 21-23) vedr. udmeldelse af Orslev-Terslev
Kraftvarmeveerk fandt Energiklageneevnet, at varmeveerkets gkonomi pa ud-
meldelsestidspunktet var falsom over for enhver nedskeering i varmegrundla-
get, samt at der var berettigede forventninger om en stigning i antallet af ud-
meldelser. Neevnet stadfeestede derfor Energitilsynets afgorelse om, at andels-
haverne skulle betale udtreedelsesgodtgerelse til varmeveerket.

Energiklagensevnets bemaerkninger

1. Energiklagensevnet bemeerker, at udgangspunktet for bedemmelsen efter
andelsselskabsretten er vedteegternes bestemmelser om udtreedelse. Det
fremgar af sagen, at Hirtshals Fjernvarmes vedtaegter, herunder bestemmel-
serne om udtreedelsesgodtgerelse m.m., er anmeldt til Energitilsynet.

2. Energitilsynets grundleeggende synspunkt om udtraedelsesgodtgerelse er
ved tidligere afggrelser tiltradt af neevnet, safremt en sadan mulighed bl.a.
fremgar af veerkets vedteegter, og disse er anmeldt til Energitilsynet. Det bety-
der, at en forbruger, der ensker at ophere med at aftage varme fra veerket,
skal "rydde op efter sig” og betale sin forholdsmeessige andel af varmeveerkets
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geeld pa udtraedelsestidspunktet, saledes at der ikke paferes de brugere, der
fortsat aftager varme fra veerket, en gkonomisk byrde. Samtidig vil det dog
veere urimeligt, at der opkraeves en egentlig udtraedelsesgodtgerelse, hvis der
lobende gennem tilslutning af nye forbrugere, der overtager den udtreedendes
forpligtelser til afvikling af geeld, sker en udbygning af veerket, og at veerket
samtidig anses som veldrevet.

3. Energiklagenaevnet kan tiltreede Energitilsynets opfattelse af, at vurderin-
gen af, om en udtreedelsesgodtgerelse er urimelig i medfer af varmeforsynings-
lovens § 21, stk. 4, - og dermed om der sker en belastning af de tilbageveeren-
de brugere — forudseetter, at der tages stilling til dels, om den ledigblevne ka-
pacitet er overdraget til nye andelshavere, dels til vaerkets gkonomi.

4. Neevnet konstaterer, at princippet om at udtreedelsesgodtgerelse kun skal
betales, safremt den ledigblevne kapacitet ikke kan overdrages til nye andels-
havere, fremgar af varmeveerkets vedteegter. Af sagen fremgar det, at der er
sket en stigning i antallet af tilsluttede m?, og at varmeveerket derfor har haft
mulighed for at overdrage den ledigblevne kapacitet til nye andelshavere.

Imidlertid har fjernvarmeveerkets advokat anfert, at nar et medlem udtraeder
af varmeveerket, har vedkommende ikke betalt for renoveringen af stiklednin-
gen og en andel af hovedledningen, idet afskrivningsperioden er 15-20 ar. Til
dette bemeerker neevnet, at det giver sig selv, at stikledninger ikke kan over-
drages til andre andelshavere, med mindre ejendommen ligeledes overtages.
Safremt der skulle kompenseres separat for stikledninger, burde det derfor
fremga af varmeveaerkets vedteegter.

Det fremgar desuden at vedteegterne, at renoveringsudgifter kan opkreeves,
safremt ledigbleven kapacitet ikke kan overdrages. Hvis renoveringsafgifter,
der ikke er afskrevne ved andelshaverens udtraeden, altid skulle godtgeres ved
en andelshavers udtreeden, burde dette fremga betingelseslgst af vedtsegterne.

Neevnet finder sdledes ogsd, at det burde fremga af vedteegterne, hvis varme-
planens vilkar om en forsyningsprocent pa 90 % skulle veere afgegrende for for-
holdet mellem varmevaerket og andelshaverne og retten til at udtraede.

4. Med hensyn til vurderingen af veerkets gkonomi henviser neevnet til, at var-
meforsyningslovens formal er at fremme den mest samfundsekonomiske
energi til varme, saledes at olieforbruget nedseettes, samt til, at loven tillige
indeholder bestemmelser til fremme af kollektiv varmeforsyning. Vurderingen
af veerkets gkonomi i forbindelse med udtreedelser er efter naevnets opfattelse
nedvendig, idet veerkets gkonomi som anfert af tilsynet bliver direkte pavirket
af tilveeksten eller faldet i antallet af tilslutninger til veerket.

Neevnet bemeerker til dette, at Hirtshals Fjernvarme efter tilsynets vurdering
er veldrevet, samt at der over en arreekke er sket en lebende stigning i antallet
af forbrugere i veerket.
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Neevnet bemeerker videre, at vurderingen af, om der sker en belastning af de
tilbageveerende brugere, ma ske ud fra de p4 udmeldelsestidspunktet faktiske
konstaterbare gkonomiske forhold. Neevnet finder ikke, at der i sagen er op-
lyst forhold, der viser, at varmevaerket pa nuveerende tidspunkt er i en folsom
gkonomisk situation.

I neevnets afggrelse af 5. april 2002 bestemte neevnet, at der skulle betales
udtreedelsesgodtgerelse til Hirtshals Fjernvarme A.m.b.a., bl.a. med henvis-
ning til, at der efter fjernvarmeveaerkets oplysninger var frygt for et stigende
antal udmeldelser og feerre indmeldelser og dermed en skrebelig gkonomi i
veerket. Neevnet bemeerker, at Hirtshals Fjernvarmes negative forventninger
om tilslutningen til veerket ikke har materialiseret sig, idet der som ovenfor
neevnt er sket en stigning i antallet af tilsluttede m?, siden naevnet traf afge-
relse i 2002.

5. Eftersom betingelserne i varmeveerkets vedtaegter om overdragelse af ledig-
bleven kapacitet til nye forbrugere er opfyldt, og de 3 udmeldelser ikke i den
nuveerende situation ses at belaste de gvrige andelshavere, finder neevnet, at
det i den konkrete situation ikke er rimeligt efter varmeforsyningsloven, at
Hirtshals Fjernvarme opkraever udtreedelsesgodtgerelse.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energitilsynets afgerelse af 7. juni 2004 stadfeestes.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 26 i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 772 af 24. juli 2000.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Sagen har veeret behandlet pa neevnets moede den 9. februar 2005.
Afggrelsen er sendt til Energitilsynet, advokat Allan Mose Baltsersen og advo-

kat Svend Ravn.
P. N. V.

Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand

/ Dorte Lomholt
Fuldmeegtig
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