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KLAGE FRA [...] af 11. august 2004 over J.nr.: 21-286
AFGORELSE FRA  Nyborg Kommune af 5. august 2004 Eksp.nr.: 20243
OM Sikring af direkte kundeforhold efter varmeforsyningslo- DAL-EKN

vens § 20, stk. 6

NAVNETS Neevnsformand, professor, cand.jur. Christen Boye Jaco-
SAMMEN- bsen

SATNING Direktor, cand.polyt. H.C. Mortensen

| SAGEN Direkter, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Sgrensen
AFGORELSE Nyborg Kommunes afggrelse stadfeestes

Sagen er indbragt for Energiklagensevnet ved brev 11. august 2004 af [...], der
pa vegne af andelsboligforeningen Ravnekeerlund 90-108 klagede over Nyborg
Kommunes afgorelse af 5. august 2004.

[...] havde anmodet Nyborg Kommune om at sikre, at varmeforsyningslovens §
20, stk. 6, om direkte kundeforhold blev overholdt i nybyggeriet Ravnekeer-
lund 90-108.

Kommunen oplyste i afgerelsen af 5. august 2004, at [...] telefonisk havde ud-
dybet sin anmodning med, at kommunen skulle have sikret det direkte kun-
deforhold ved meddelelse af byggetilladelse til andelsboligprojektet. Kommu-
nen citerede fra Bygningsreglement 1995, stk. 1.8, hvoraf det fremgik, at in-
den der kan gives byggetilladelser og ved anmeldelser, skal kommunalbesty-
relsen undersoge, om byggearbejdet er i overensstemmelse med anden lovgiv-
ning, herunder lov om varmeforsyning. Kommune citerede herefter fra be-
kendtgerelse nr. 891 af 9. oktober 1996 om individuel maling af el, gas, vand
og varme, hvoraf det fremgik, hvilke forhold bygningsmyndigheden skulle sik-

re i forhold til udstedelse af byggetilladelse i relation til varmeforsyningen. Af
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bekendtgerelsens § 8 fremgik det at "I nybyggeri skal der installeres mdlere til
madling af forbruget af varme i den enkelte boligenhed eller erhvervsenhed” og i
§ 8, stk. 3 "Der kan anvendes varmenergimdlere eller varmefordelingsmdlere
med eller uden elektrisk energiforsyning. Mdlerne skal veere i overensstemmel-
se med bestemmelser om mdling af varme, som er fastsat af Erhvervsfremme-
styrelsen.” Kommunen anferte herefter, at Teknisk Afdeling ikke fandt, at den
som bygningsmyndighed havde overset forholdet til varmeforsyningsloven,
idet bekendtgerelsen alene stillede krav om opsaetning af malere og ikke krav
om et direkte kundeforhold. Teknisk Afdeling havde desuden henvendt sig til
Nyborg Forsyning & Service A/S (NFS A/S), der oplyste at bygherren efter eget
valg og i strid med NFS A/S’ anvisninger havde udfert anleegget saledes, at
NFS A/S ikke umiddelbart kunne overtage fordelingsnettet. NFS A/S havde
desuden oplyst at der intet var til hinder for, at NFS A/S kunne levere fjern-
varme samlet til en boligfordeling, hvorefter foreningen forestod fordelingsnet-
tet. Nyborg Kommune havde givet klagevejledning til henholdsvis Energikla-
genaevnet for klager over kommunale afggrelser truffet efter varmeforsynings-
loven og til statsamtet for klager over bygningsmyndigheders behandling i
forhold til byggeloven.

I klagen af 11. august 2004 skrev [...], at bebyggelsen Ravnekeerlund 90-108
var opfert som private andelsboliger i 2003-2004 af en privat bygherre. Efter
opferelsen var der oprettet en andelsboligforening, som |[...] var medlem af i
via hans keb af bolig nummer 102. Bygmesteren havde etableret en selvsteen-
dig maler i hver andelsbolig, men tilsluttet alle boliger som én enhed til Ny-
borg Fjernvarme via en hovedmaler. Derved heeftede andelshavere nu solida-
risk for hinandens afregninger, og der var ekstra udgifter til malerafleesning,
udgifter til vedligehold af ledningsnet, etc. [...] gjorde geeldende, at kommunen
via byggetilladelse og tilsyn burde have sikret, at bestemmelser om direkte
kundeforhold i lov om varmeforsyning blev respekteret af bygmesteren.

Ved brev af 27. august 2004 anmodede Energiklagenaevnet [...] om at praecise-
re, hvilket resultat han gnskede, naevnet skulle na frem til, med henvisning
til, at varmeanlaegget i andelsboligforeningen allerede var opfort.

Ved brev af 31. august 2004 svarede |[...] pa neevnets foresporgsel. Han anfer-
te, at det ikke fremgik af andelsboligforeningens vedteegter, at beboerne heef-
tede for drift og vedligehold af fjernvarmeledningsnettet, ligesom det heller ik-
ke fremgik, at tilsvarende gjorde sig geeldende for vandforsyning, gadebelys-
ning samt regn- og spildevandssystemer. Han oplyste desuden, at forste gang
han blev opmeerksom pa, at han ikke var direkte kunde hos NFS A/S, var i
juli maned, hvor han fik besked pa, at et privat firma skulle aflaese hans ma-
ler. Han gjorde geeldende, at der rent fysisk intet var til hinder for et direkte
kundeforhold til NFS A/S, idet der var etableret energimalere i samtlige huse.
Det var udelukkende tale om et gkonomisk mellemvaerende mellem bygmeste-
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ren og NFS A/S. Han mente, at kommunen burde pabyrdes at kraeve loven
overholdt overfor bygmesteren. At husene var taget i brug, kunne ikke szette §
20, stk. 6, ud af kraft, fordi loven ogsa gjaldt for eksisterende bebyggelse, hvor
et direkte kundeforhold var teknisk muligt. Endelig anforte han, at han ville
overlade til andre at bedemme, hvorvidt kommunens sagsbehandling havde
veeret ansvarspadragende.

Neevnet oplyste ved brev af 3. september 2004 klageren om, at naevnet kun
kunne behandle klager over myndighedsafgarelser, herunder kommunale af-
gorelser. Safremt han gnskede at klage over, at NFS A/S ikke ville etablere et
direkte kundeforhold til den enkelte andelshaver i andelsforeningen, skulle
klagen derfor indgives til Energitilsynet, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk.
4.

Ved brev af 3. september 2004 anmodede nesevnet Nyborg Forsyning og Service
A/S om at oplyse, hvorvidt der, som oplyst af klager, intet teknisk var til hin-
der for et direkte kundeforhold mellem andelsboligforeningen og NFS A/S.

Ved brev af 10. september 2004 svarede Nyborg Forsyning og Service A/S, at
NFS A/S ikke umiddelbart kunne overtage fordelingsnettet, idet NFS A/S ikke
havde haft mulighed for at bedemme, hvorvidt det var teknisk muligt at etab-
lere et direkte kundeforhold. NFS A/S var alene i besiddelse af en principskit-
se af de patenkte anleeg. For at NFS A/S kunne bedemme, hvorvidt det var
teknisk muligt at etablere et direkte kundeforhold, var det nedvendigt at frem-
skaffe bl.a. teknisk beskrivelse af anleegget og tekniske specifikationer af ma-
terialer. NFS A/S anforte desuden, at for at kunne arbejde videre med en be-
demmelse af muligheden for direkte kundeforhold, skulle spergsmalet om det
gkonomiske mellemveerende afklares mellem andelsboligforeningen og bygher-
ren, ligesom der skulle foreligge et anske fra kunde om overgang til et direkte
kundeforhold herunder overdragelse af ledningsnettet. NF'S A/S havde ikke
modtaget en henvendelse fra andelsboligforeningen vedr. etablering af et di-
rekte kundeforhold. Endelig anforte NFS A/S, at det var uheldigt, at de for-
pligtelser, der pahvilede andelsboligforeningen som folge af bygherrens valg af
forsyningslgsning, ikke fremgik af andelsboligforeningens vedteegter, hvilket
NFS A/S tidligere havde forudsat i en skrivelse til bygherren.

Ved brev af 16. september 2004 oplyste Nyborg Kommune, at der ikke var
segt om dispensation fra forhold, der relaterede sig til varmeforsyningen, og
kommunen havde ikke modtaget tegninger/projektmateriale over forde-
lingsnet eller stikledninger i forbindelse med byggesagsbehandlingen. Kom-
munen oplyste endvidere, at det i omradet ifelge lokalplanen og kommunens
varmeplanleegning var forudsat, at ny bebyggelse blev tilsluttet fjernvarme in-
den ibrugtagning.
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[...] oplyste ved brev af 28. september 2004, at han ikke kunne se, at det gko-
nomiske mellemvaerende var en sag mellem andelsboligforeningen og bygge-
herren. Det eneste, han havde gnsket pa andelsboligforeningens vegne, var
etableringen af et direkte kundeforhold.

Retsgrundlag

Fra § 20, stk. 6, i varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 24.

juli 2000 med senere sendringer, citeres:
”Sk. 6. Hvor det er teknisk gennemforligt, skal betaling efter malt
forbrug for varmt vand, damp eller gas bortset fra naturgas ske i
et direkte kundeforhold mellem forbruger og det kollektive forsy-
ningsanleeg, uanset om forbrugeren er lejer, andelshaver eller

ejer.”

Varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, lyder som folger:
"g§21. ...
Sk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller
andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i
8§ 20, 20a eller 20b eller regler udstedt i henhold til loven, giver
tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling kan bringes
til opher, paleeg om aendring af tariffer, omkostningsfordeling eller

betingelser”.

§ 20, stk. 6, blev indsat i varmeforsyningsloven ved lov nr. 436 af 10. juni
1996 om lov om eendring af varmeforsyningsloven (etablering af direkte kun-
deforhold mellem forbruger og forsyningsselskab). Lovforslaget bag bestem-
melsen blev fremsat i Folketinget som lovforslag L 240 af milje- og energimini-
steren den 23. april 1997. Fra bemeerkningerne til lovforslaget citeres:
”1. Baggrunden for lovforslaget
I december 1992 nedsatte boligministeren et udvalg om obligato-
risk individuel maling af forbrugsposter. Udvalgets kommissorum
var at komme med forslag til, hvordan det gkonomiske incitament
og dermed motivationen til at spare pa forbrugsposter kan gges
for den enkelte.
Udvalget afgav beteenkning (nr. 1286) i februar 1995, bl.a. med
anbefaling af
At der indferes krav om individuel varmemaling i nybyggeri med
virkning fra 1. juli 1995
At der indferes krav om individuel varmemaling i eksisterende
byggeri inden udgangen af 1998, hvor dette er gkono-
misk/teknisk muligt.

Pa elforsyningsomradet har princippet gennem lang tid veeret al-

mindeligt accepteret og anvendt. Pa varmeforsyningsomradet der-
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imod er det en udbredt praksis, at varmeforsyningsselskaber ind-
gar leveringskontrakter direkte med udlejer/ejere, og dermed sik-
rer sig, at ikke kun forbrugeren heaefter, men ogsa at udlejer/ejer
heefter subsidieert for den forbrugte varme. Gas- og Varmeprisud-
valget har hidtil haft den praksis, at forbrugeren heefter for beta-
ling af gas og varme, men er blevet underkendt af bade konkur-
renceankensevnet og Hgjesteret (UfR 1993.542). Konkurrencean-
kenaevnets kendelser og Hgjesterets dom underkender dog ikke
princippet generelt, men leegger vaegt pa, at nar leveringskontrak-
ten er indgaet mellem udlejer/ejer og forsyningsselskabet, er det
ikke urimeligt, at den, der har indgaet kontrakten, ogsa skal heef-
te.

Boligselskabernes Landsforening har pa baggrund af ovenstaende
rettet henvendelse til miljg- og energiministeren samt boligmini-
steren med gnske om, at der skabes en klar lovhjemmel for, at
den enkelte lejer kan opna et egentligt selvsteendigt kundeforhold
over for varmeveerker.

Milje- og energiministeren og boligministeren er enig i, at der ber
ske en ligestilling af ejere og lejere/andelshavere o.l., og at der
derfor pa naturgas-/varmeforsyningsomradet ber tilvejebringes
en klar hjemmel for kundemeessig ligestilling mellem leje-
re/andelshavere o.l. og boligejere. Varme- og naturgasforsynings-
selskaber bgr, i tilfeelde hvor der er installeret et selvstaendigt stik
med selvsteendig maler til den enkelte boligenhed, der kan male
boligenhedens varmeforbrug, og hvor de byggetekniske forudsaet-
ninger i evrigt er til stede, kunne tilpligtes at indga aftale om leve-
rance af naturgas og varme med lejere/andelshavere o.l. af den
pageeldende boligenhed, uden at udlejer/ejeren subsidieert heefter
for betalingen.

2. Sigtet med lovforslaget

Lovforslaget fastsaetter regler for en ligestilling mellem leje-
re/andelshavere o.l. og parcelhusejere med hensyn til heeftelse for
betaling af gas og varme, i de situationer hvor dette er teknisk
muligt, dvs., hvor der er installeret et selvsteendigt stik med selv-
steendig maler til boligenheden. Typiske boligenheder, der vil veere
omfattet af loveendringen, vil derfor veere nye teette, lave bebyggel-

ser.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

Som det fremgar af de generelle bemeerkninger, har det hidtil vee-

ret en udbredt praksis, at forsyningsselskaber har betinget sig, at
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leveringsaftaler bliver indgaet direkte med udle-
jer/ejer/boligselskab og som folge deraf, at den pageeldende udle-
jer/ejer/boligselskab dermed heefter subsidicert for le-
jer/andelshaveres o.l. forbrug. § 1 indeholder en preecisering af

det heeftelsesforhold, der efter loveendringen bliver geeldende nar

de nedenfor beskrevne leveringsforhold er valgt. Bestemmelsen

indebeerer, at der, hvor det er teknisk gennemforligt, etableres et

direkte kundeforhold mellem lejer/andelshaver o.l. af den enkelte

boligenhed og varme- eller naturgasforsyningsselskabet og der-

med, at ejendommens ejer i de tilfeelde hvor dette fysiske leve- 8. april 2005
ringsforhold er etableret — ikke subsidieert heefter for lejers eller J.nr.: 21-286
andelshavers betaling for varme- eller naturgasforbruget. Ved Eksp.nr.: 20243
“teknisk gennemforligt” forstas, at der til den enkelte boligenhed DAL-EKN
forefindes et selvsteendigt stik samt en selvsteendig varme-

/naturgasmaler, der ejes af varmeforsynings-/naturgasselskabet. Side 6 af 9
Endvidere er det en forudseetning, at varmeforsyningen til den

enkelte boligenhed er konstrueret saledes, at det er muligt umid-

delbart at afbryde den enkelte boligenheds varme-
/naturgasforsyning uden at afbrydelsen bergrer andre varme-
/naturgasforbrugere. Det forudseettes, at samtlige boligenheder i

de pageeldende bebyggelser omfattes af et direkte kundeforhold.

Fra bekendtggrelse nr. 565 af 1. juli 1997 om individuel maling af el, gas,

vand og varme citeres:
"Kapitel 1
Bekendtgorelsens omrdde
§ 1. Bekendtgerelsen omfatter malere, der installeres eller er in-
stalleret i eller uden for en bygning for at male bygningens for-
brug af el, gas, koldt vand, varmt vand og varme.
Stk. 2. Malerne skal anvendes til maling af forbruget. Betaling til
forsyningsvirksomheden skal ske efter det malte forbrug for sa
vidt angar den del af betalingen, der er forbrugsafheengig.
§ 2. Ved fordelingsmaling forstds i denne bekendtgerelse, at for
ejendomme, der bestar af flere bolig- eller erhvervsenheder, hvor
betaling til forsyningsvirksomheden sker feelles for ejendommen,
fordeles forbruget mellem de enkelte bolig- eller erhvervsenheder
efter det pa fordelingsmalere registrerede forbrug. Ved afreg-
ningsmaling forstas, at den enkelte boligenhed eller erhvervsen-
hed betaler direkte til forsyningsvirksomheden.
§ 3. Bekendtgerelsen geelder for alle bygninger uanset deres an-
vendelse, og den geelder bade for nybyggeri og for bestdende be-
byggelse.
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Stk. 2. Bekendtgerelsens bestemmelser om bygninger omfatter

ogsa ejendomme, der er udstykket efter lov om ejerlejligheder.

Stk. 3. Bekendtgerelsens bestemmelser om boligenheder omfatter
beboelseslejligheder med eget kgkken med indlagt vand og aflgb,

herunder ejerlejligheder. Bekendtgerelsens bestemmelser om er-

hvervsenheder omfatter sammenhaengende arealer i en erhvervs-

eller institutionsbygning, hvortil der er szerskilt adgang, uanset

om arealet er udstykket efter lov om ejerlejligheder.

[...]

Varme 8. april 2005
§ 8. I nybyggeri skal der installeres malere til maling af forbruget J.nr.: 21-286
af varme i den enkelte boligenhed eller erhvervsenhed. Eksp.nr.: 20243
Stk. 2. I bestaende bebyggelse skal der inden den 1. januar 1999 DAL-EKN
installeres malere til maling af forbruget af varme i den enkelte

boligenhed eller erhvervsenhed. Side 7 af 9
Stk. 3. Der kan anvendes varmeenergimalere eller varmeforde-

lingsmalere med eller uden elektrisk energiforsyning. Malerne

skal veere i overensstemmelse med bestemmelser om maling af

varme, som fastsat af Erhvervsfremme Styrelsen.

Stk. 4. Til afregning over for forsyningsvirksomheden kan anven-

des varmeenergimalere eller volumenmalere.

Stk. 5. For bygninger, der bestar af flere bolig- eller erhvervsen-

heder, skal mindst 40 pct. af den forbrugsafthesengige del af beta-

lingen afregnes efter forbrug.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 geelder ikke for bygninger, der

forsynes med luftvarme.”

Fra fijernvarmeveerkets "Almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering” ci-
teres:
[---]
”1.2
Bestemmelserne er alene geeldende for leveringsforholdet mellem
NFS og KUNDEN. Leveringsforholdet mellem en ejer og dennes le-
jere er NFS uvedkommende.
Et direkte aftageforhold vedrgrende varmeforbrug kan etableres
efter onske fra en lejer/forpagter etc. gennem aftale, nar det leje-
de/forpagtede er direkte forsynet, og der er etableret egen maler

tilherende veerket.

L.

Energiklagenaevnets praksis
Ved afgorelse af 22. september 2004 (j.nr. 21-138) stadfaestede neevnet en af-
gorelse fra Energitilsynet vedr. et direkte kundeforhold mellem medlemmerne
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af et grundejerlaug og et fjernvarmevaerk. Neevnet fandt i lighed med tilsynet,
at det ikke var urimeligt at neegte et direkte kundeforhold, nar dette ikke var
umiddelbart teknisk muligt. Fjernvarmeveerket havde i den konkrete sag stil-
let som betingelse for etablering af et direkte kundeforhold, at grundejerlau-
gets ledningsnet blev eendret til samme standard som andre ledningsnet i om-
raddet. Neevnet fandt ikke dette krav urimeligt og tiltradte Energitilsynets an-
vendelse af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Sagen for Energiklagenaevnet drejer sig om, hvorvidt varmeforsyningslovens §
20, stk. 6, forpligter Nyborg Kommune til ved udstedelse af byggetilladelser til
bl.a. nybyggeri at sikre, at der er teknisk mulighed for at etablere et direkte
kundeforhold mellem et forsyningsselskab og varmeaftagerne.

Neevnet bemeerker, at andelsboligforeningen Ravnekeerlund ikke har anmodet
Nyborg Forsyning A/S om et direkte kundeforhold mellem andelshaverne og
forsyningsselskabet.

Sagen drejer sig derfor ikke om, hvorvidt kundeforholdet er teknisk muligt, og
hvilke tekniske betingelser forsyningsselskabet kan stille til andelsforeningens
fordelingssystem, forinden der etableres direkte kundeforhold. Safremt forsy-
ningsselskabet ved henvendelse afslar et direkte kundeforhold med andelsha-
verne eller opstiller betingelser for et sadant, er dette et spergsmal, som ved
klage skal behandles af Energitilsynet i 1. instans, jf. varmeforsyningslovens
21, stk. 4.

Det forhold, at andelsboligforeningens vedteegter ikke afspejler den reelle situ-
ation, som foreningen star i, i forhold til fjernvarmeveerket, henherer under
generalforsamlingen og domstolene.

Det folger af bygningsreglementet for sma ejendomme, at Nyborg Kommune
ved udstedelse af byggetilladelse skal underseoge, om byggearbejdet er i over-
ensstemmelse med anden lovgivning, herunder varmeforsyningsloven. Sa-
fremt en kommune ved byggetilladelse skulle sikre mulighed for et direkte
kundeforhold, ville dette medfere, at kommunen ved udstedelse af byggetilla-
delse bade for nybyggeri og tillige ved eksisterende byggeri, hvor udskiftninger
af varmeanleegget foretages, altid skulle stille krav om, at bygherren indrette-
de varmeanleegget efter forsyningsselskabets anvisninger, siledes at den tek-
niske mulighed for kundeforhold blev etableret.

Neevnet finder, at safremt der gjaldt en sadan forpligtelse, burde den fremga
tydeligt af bestemmelsen. Der findes ikke i bemseerkningerne til lovforslaget
holdepunkter for at antage, at alt nybyggeri og renovation af eksisterende
varmeanleeg ber indrettes saledes, at direkte kundeforhold er muligt. Ifelge
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lovforarbejderne er det varmeselskabet, der er pligtsubjekt for bestemmelsen,
og som kan tilpligtes at indga en aftale om et direkte kundeforhold, hvor dette
er teknisk muligt.

Neevnet bemeerker, at denne fortolkning stottes af § 8 i bekendtgerelsen om
individuel méaling af el, gas og varme, der udtrykkeligt &bner mulighed for, at
der i nybyggeri kan etableres bade varmenergimalere og varmefordelingsmale-
re, dvs. ogsa feelles afregning af betalingen fra ejendommen til forsyningsvirk-
somheden.

Neevnet finder herefter ikke, at en generel bestemmelse som varmeforsynings-
lovens § 20, stk. 6, kan fortolkes saledes, at der er en pligt for en kommune til
via byggetilladelse at sikre, at der altid er teknisk mulighed for et direkte

kundeforhold mellem forsyningsselskab og varmeaftagere.

Energiklagenaevnets afgorelse
Nyborg Kommunes afgorelse af 5. august 2004 stadfeestes.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 26 i varmeforsyningsloven, jf. bekendtge-
relse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmeforsyning med senere sendringer.

Sagen har veeret behandlet p4 neevnets mede den 7. april 2005.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til [...] og Nyborg Kommune.

Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand

/ Dorte Lomholt
Fuldmeegtig
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