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NAVNETS Neestformand, professor, dr.polit. Chr. Hjorth-Andersen,

SAMMEN- Direktor, cand.polyt. H.C: Mortensen,

SATNING Direktor, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Serensen

| SAGEN

NAVNETS Hanstholm Kommunes afggrelse opheeves.

AFGORELSE

Ved brev af 28. januar 2005 fremsendte Hanstholm Kommune klage af 20. ja-
nuar 2005 fra advokat Lauge Fastrup pa vegne af [...], over kommunens afgg-
relse af 21. december 2004 om afslag pa fritagelse for tilslutningspligten for

ejendommen [...].

Det fremgar af sagen,

at Hanstholm Kommune den 6. august 1992 endeligt godkendte et
projektforslag vedrerende etablering af Raehr Kraftvarmeveerk
A.m.b.a. med formal at etablere kollektiv varmeforsyning fra
Hanstholm Varmeveerk A.m.b.a. til Reehr, efter ved heringsskrivel-
se af 24. juli 1992 at have givet de berorte grundejere en frist pa 4
uger for afgivelse af bemeerkninger,

at  der ifelge projektforslaget var indhentet forhandstilslutning fra ca.
88 % af beboerne i det pateenkte forsyningsomrade, og at beboer-
ne ved tilslutning forpligtede sig til at anvende fjernvarme som op-
varmning og til varmtvandsforbrug i de neeste 25 ar,
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at tilslutningspligten blev meddelt de bererte grundejere i omraderne
Reehr by, Reehr Ost og Nytorp ved kommunens brev af 11. maj
1993,
at Energiklagensevnet i afgerelse af 25. august 2003 (j.nr. 21-29)
fandt, at kommunens pabud af 11. marts 1993 til ejendommen
Bybakken 69 ikke opfyldte kravene i § 18, stk. 3, med hensyn til
oplysninger om klageadgang og klagefrist. Videre fandt neevnet, at
det af kommunen den 6. august 1992 godkendte projektforslag om
etablering af kollektiv varmeforsyning i Raehr ikke omtalte eller
lagde op til, at der ved kommunalbestyrelsens beslutning indfertes 7. oktober 2005
tilslutningspligt. Neevnet fandt saledes, at der manglede en afge- J.nr.: 21-332
rende forudseetning for, at Hanstholm Kommune gyldigt kunne Eksp.nr.: 21674
meddele tilslutningspligt, hvorfor ejendommen [...] ikke var omfat- BSO-EKN
tet af den af kommunen den 11. maj 1993 meddelte tilslutnings-
pligt til Reehr Fjernvarme, Side 2 af 9
at Kommunalbestyrelsen den 8. januar 2004 godkendte nyt projekt-
forslag om tilslutningspligt for eksisterende bebyggelse til Reehr
Fjernvarme,
at Grundlaget var et projekt fra Reehr Fjernvarme dateret 6. januar
2004,
at Hanstholm kommune den 23. februar 2004 fremsendte herings-
skrivelse vedrgrende tilslutningspligt til Reehr Fjernvarme til de
berorte ejendomme,
at  Advokat Lauge Fastrup ved brev af 17. februar 2004 fremsendte
indsigelse mod tilslutningspligt for ejendommen [...],
at Kommunalbestyrelsen den 3. juni 2004 pa baggrund af de ind-
kommende hgringssvar endelig godkendte projektforslaget om til-
slutningspligt til Reehr Fjernvarme,

Den paklagede afgorelse
Fra Hanstholm Kommunes afggrelse af 21. december 2004 citeres:

"I forbindelse med kommunens heringsskrivelse om tilslutnings-
pligt til Reehr fjernvarme har De ansegt om fritagelse for tilslut-
ningspligten til Reehr Fjernvarme og begrunder Deres ansegning

med, at ejendommen opvarmes med oliefyr.

I henhold til bekendtgerelse om tilslutning m.v. til kollektive var-
meforsyningsanleeg nr. 581 af 22. juni 2000, § 15 er der kategori-
er af eksisterende bebyggelse, som ikke kan kreeves tilsluttet et
kollektivt varmeforsyningsanleeg. Kommunalbestyrelsen har pa
sit mede den 3. juni 2004 besluttet, at ejendomme som er omfat-
tet af disse kategorier, kan fritages for tilslutningspligt til Reehr

Fjernvarme.
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Pa baggrund heraf kan [der| ikke meddeles fritagelse for tilslut-
ningspligten for ejendommen beliggende [...], idet ejendommen

ikke er omfattet af kategorier som bensevnti § 15.”

Klagen til Energiklagensevnet

I klage af 20. januar 2005 henviste advokat Lauge Fastrup til tidligere frem-
sendte brev af 17. februar 2004. Ved brev af 17. februar 2004 gjorde advoka-
ten indsigelse mod tilslutningspligt for ejendommen [...] til Raehr Fjernvarme.
Subsidieert anseggte advokaten om fritagelse for tilslutningspligten med hen-
visning til, at der var installeret oliefyr pa ejendommen.

Videre bemeerkede advokat Lauge Fastrup, at da hverken projektforslaget eller
tilslutningsoplysninger blev fremsendt i forbindelse med heringsbrevet af 23.
februar 2004 fra Hanstholm Kommune, var det ikke muligt at vurdere sagen.

Advokaten oplyste, at Reehr Fjervarmes repreesentant havde oplyst, at der i
varmeveerkets ledninger skulle veere et varmetab pa 45-46%. Det fremgar
derudover af varmeveerkets seneste arsregnskab, at der ikke havde veeret af-
skrevet pa veerket, samt at veerket havde modtaget et engangsstottebelgb fra
staten. Advokaten fandt saledes, at der foreld en situation, hvor de samfunds-
gkonomiske savel som de privatekonomiske fordele var sa usikre, at der ikke
pa det foreliggende grundlag kunne treeffes beslutning om tilslutningspligt.

Endvidere fandt Advokat Lauge Fastrup det ikke var dokumenteret, at der i
overensstemmelse med varmeforsyningsloven § 12 sammenholdt med tilslut-
ningsbekendtgerelsen §8§ 1, 2 og 3, forela et godkendt projekt, der forudsatte
tilslutning til kollektiv varmeforsyning. Advokaten kunne ud fra det forelig-
gende materiale ikke se, at der i henhold til varmeforsyningslovens § 12 var
fastsat nogen tidsfrister og vilkar om tilslutning, endsige at kommunalbesty-
relsen skulle have behandlet sddanne emner.

Afslutningsvist bemeerkede advokaten, at det ikke klart fremgik af kommu-
nens skrivelse af 23. februar 2004, hvad der kunne klages over, eller om der
var tale om en ren horing eller en egentlig forvaltningsretlig afgorelse, der
kunne péaklages til Energiklagensevnet. De oplysninger om klagefrist mv., der
fremgik af Hanstholm Kommunes skrivelse matte saledes betegnes som ikke
fyldestgorende.

Supplerende oplysninger

Af projektforslaget om tilslutning til Reehr Fjernvarme A.m.b.A. dateret den 6.
januar 2004 fremgar det:

7]

7. oktober 2005
J.nr.: 21-332
Eksp.nr.: 21674
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Okonomiske konsekvenser

De nedenstaende varmepriser var i 1992/93 baseret pa et over-
skud pa 0,- kr.

Brugergkonomi.

Det var i 1992/93 skoannet, at en typisk bruger der har et arligt
energiforbrug pa 20 MWh har felgende udgifter ved produktion pa

egen oliekedel:

Olieforbrug (28621 af 4.06kr./I) =11620,- kr.

Skorstenfejer, el vedligehold = 1200,-kr. 7. oktober 2005

Reinvestering = 1000,- kr. J.nr.: 21-332

I alt = 13.820,- kr. Eksp.nr.: 21674
BSO-EKN

Ved projektforslaget ville udgifterne i 1992 /93 blive ca.:
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Afgift = 2000,- kr.

Forbrug 20 x 374,20 = 7830,- kr.

I alt = 9830,- kr.

Der var i projektet beregnet, at den typiske forbruger ville spare
31 % af sit arlige varmeforbrug. Tilslutningsafgiften var pa davee-
rende tidspunkt 100 kr.

Pa grund af forskellige forhold er malssetningerne ikke opnaet,
bla. Er forholdet mellem gas- og elpris eendret og ledningstabet er

sterre end oprindeligt beregnet.”

Af advokat Lauge Fastrups brev af 16. marts 2004 til Hanstholm Kommunes
fremgar det bland andet:

[...]

Rapporten fra BDO [Rapport fra Energistyrelsen ang. Raehr Fjern-
varme A.m.b.a. udarbejdet af BDO] giver anledning til betydelig
bekymring, og oplysningerne om veerkets regnskabspraksis brude
som minimum medfere, at veerkets gkonomi blev gransket ngje

forinden, der bliver truffet beslutning om tilslutningspligt.

Der er specielt anledning til at papege, at det er ganske overra-
skende, at man forseger at tvinge folk pa et veerk, hvor der p.t. pr.
gennemsnitsbruger er en geeld pa mindst kr. 57.000,00, ligesom
alle prognoser viser, at uanset hvad, vil et ledningstab pa 45 - 46
% medfere, at fjernvarmeprisen i omradet aldrig vil kunne kon-

kurrere med oliereferencen.
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Vi gar ud fra, Hanstholm Kommune har lavet skonomiske bereg-
ninger, der afdeekker de reelle gkonomiske forhold og reelle prog-
noser for fjernvarmeprisen i vaerkets forsyningsomrade, og beder
Dem venligst tilstille os disse, saledes at alle parter far lejlighed til
pa aben og hensigtsmeessig vis at kunne bedgmme grundlaget for

eventuel tilslutningspligt.

Det bemeerkes i den forbindelse, at vi fuldsteendig mangler oplys-
ninger om de forpligtelser og vilkar, som veerket har indgaet over
eksisterende leveranderer samt en reel vurdering af veerdien af

veerkets anlaegsaktiver.”

Af Hanstholm Kommunes svar af 25. maj 2004 pa ovenstdende brev fra advo-

kat Lauge Fastrup fremgar det:

Retsgrundlaget

”[ ]
Det kan oplyses:

At forslag til varmeplan for Hanstholm Kommune, juli 1987 lagde
op til, at varmebehovet i Reehr skulle deekkes af fjernvarme fra
Hanstholm, baseret pa fjernvarme leveret fra Hanstholm, produ-
ceret pa et naturgasfyret kraftvarmeveerk, som skulle etableres
inden udgangen af 1998.

Dette forslag blev pa baggrund af statslige udmeldinger om gn-
dringer i varmeforsyningsloven ikke godkendt.

Som erstatning for de kommunale varmeforsyningsplaner, blev
bestemmelserne i bekendtgerelse af lov om varmeforsyning
grundlaget for det videre arbejde.

Ovenneaevnte forslag til varmeplan fra 1987 lagde op til tilslut-
ningspligt til fjernvarmenettet for alle boligomrader, der kunne
bebygges efter tilslutningsmulighed, samt tilslutningspligt for alle
eksisterende boliger og erhvervsvirksomheder indenfor fjernvar-
meforsyningsomradet.

Projektforslaget, godkendt i kommunalbestyrelsen den 6. august
1992, var i overensstemmelse med kommunes hidtidige varme-

planmaeessige overvejelser om forsyning af Reehr.

Med godkendelse af fjernvarmeprojektet i Reehr udstedte kom-
munalbestyrelsen en kommunegaranti pa kr. 10, 2 mill. Kr., samt
et lan pa 217.044,- i 1999 i forbindelse med et byggemodnings-
projekt.”

7. oktober 2005
J.nr.: 21-332
Eksp.nr.: 21674
BSO-EKN
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Af varmeforsyningsloven, lovbekendtgerelse nr. 772 af 2000 med senere sen-
dringer, der var geeldende pa tidspunktet for tvisten opstden [nu lovbekendt-
gorelse nr. 347 af 17. maj 2005] fremgar det:

”§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsekonomiske

og miljovenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og

forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens

afhaengighed af olie.

Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstem-

melse med de i stk. 1 naevnte formal ske med henblik pa at 7. oktober 2005

fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt. J.nr.: 21-332
Eksp.nr.: 21674

[...] BSO-EKN

§ 12. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollektivt Side 6 af 9
varmeforsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at
eksisterende bebyggelse inden for en bestemt tidsfrist skal tilslut-
tes anleegget, bl.a. under hensyntagen til den naturlige udskift-
ningstakt for eksisterende opvarmningsanleeg. Kommunalbesty-

relsen godkender vilkarene for tilslutningen.”

Fra bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 200 om tilslutning mv. til kollektivvar-
meforsyningsanleeg med senere aendringer citeres:

”§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt projekt. Beslutningen skal
treeffes samtidigt med eller umiddelbart efter godkendelsen af pro-
jektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal veere
skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang, som er
nedvendigt for den godkendende myndigheds bedemmelse af an-
segningen:

1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner,

3) tidsplan for tilslutningen,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader,

5) fortegnelse over ejendomme, der ifslge projektet patenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidragspligt
til anleegget,
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6) gkonomiske konsekvenser for bererte lodsejere, herunder vil-
kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,

7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv forsy-
ning i forhold til fortsat opvarmning med oliefyr, herunder ved
forskellige hussterrelser,

8) retsvirkninger af tilslutningspligten,

9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges tilslut-
ningspligt, og

10) dispensation.

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollektivt
varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fristen
regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modtaget
kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er palagt

tilslutningspligt.

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:
1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning
pa grund af nedvendige, storre installations- eller byg-
ningsmeessige endringer efter kommunalbestyrelsens
skon vil veere uforholdsmeessigt bekostelig,
2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, var-
mepumper, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsvar-
meanleeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor
anleegget eller anlaeggene tilsammen efter kommunalbe-
styrelsens skeon har en kapacitet, som kan daekke mere
end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarm-

ning og forsyning med varmt vand,

Det fremgar af Energiministeriets vejledning af august 1998, at kommunalbe-
styrelsens beslutning om tilslutningspligt treeffes pa grundlag af et projektfor-
slag om tilslutningspligt, som bl.a. skal beskrive konsekvenserne af tilslut-
ningspligten for de bererte grundejere, jf. herved ogsa Energistyrelsens vej-
ledning af 29. november 1991. Udgangspunktet er saledes, at de i tilslut-
ningsbekendtgerelsen § 3, nr. 1 — 10, opregnede oplysninger skal veere inde-
holdt i projektet.

Energiklagensevnets bemaerkninger

7. oktober 2005
J.nr.: 21-332
Eksp.nr.: 21674
BSO-EKN
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Klagen i sagen beror efter neevnets forstaelse til dels pa manglende iagttagelse
af formforskrifterne for tilslutnings- og forblivelsespligt. Dispensationsanseg-
ningen er en subsidieer pastand.

Energiklagensevnet konstaterer, at de oplysninger, som er opregnet i tilslut-
ningsbekendtgerelsen § 3, nr. 1-10, skal fremga af projektforslaget i det om-
fang, det er nedvendigt for kommunens bedemmelse af projektet.

Neevnet bemeerker, at projektforslaget af 6. januar 2004, som Reehr Fjernvar-
me fremsendte til Hanstholm Kommune, ikke indeholder tidssvarende oplys-
ninger om de gkonomiske konsekvenser for bererte borgere, heriblandt ek-
sempler pa brugeregkonomi ved tilslutning til kollektiv forsyning i forhold til
fortsat opvarmning med oliefyr. I stedet for beregninger er der blot en gengi-
velse af nogle beregninger og sken over varmeprisen i 1992/1993.

De i projektforslaget optagede beregninger er saledes ikke egnede til at beskri-
ve de brugergkonomiske konsekvenser ved tilslutningspligten i ar 2004. Der
er ej heller siden hen efter advokatens klage sogt at anskueliggere omkostnin-
gerne ved fjernvarmetilslutning. Det er derfor naevntes opfattelse, at der ikke
foreligger oplysninger om de gkonomiske konsekvenser ved tilslutningsplig-
ten.

Energiklageneevnet finder, at det er en afggrende forudseetning, at kommunen
skaffer sig et lovligt og forsvarligt bedemmelsesgrundlag, ikke mindst af hen-
syn til de berorte borgere. Dette er efter det foreliggende ikke tilfeeldet. Efter
neevnets opfattelse mangler der saledes en afgegrende forudseetning for, at
Hanstholm Kommune gyldigt har kunnet beslutte og meddele tilslutningspligt
til Reehr Fjernvarme. Kommunens beslutning om tilslutningspligt mé& derfor
ophaeves.

Energiklagenaevnets afgorelse
Hanstholm Kommunes afgorelse af 21. december 2004 opheeves.

Afgorelsen er truffet i henhold til § 26 i varmeforsyningsloven, jf. bekendtge-
relse nr. 347 af 2000 af lov om varmeforsyning med senere sendringer.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets mede den 7.oktober 2005.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til [...]Jv/advokat Lauge Fastrup, Hanstholm Kommune og

Reehr Fjernvarme.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagensevnets hjemmeside.

7. oktober 2005
J.nr.: 21-332
Eksp.nr.: 21674
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Chr. Hjorth-Andersen
Neestformand

/ Birgitta Sander Olsen
FuldniZegsltober 2005
J.nr.: 21-332
Eksp.nr.: 21674
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