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KLAGE FRA Tonder Kommune af 19. juni 2003 over
AFGORELSE FRA  Energistyrelsen af 23. maj 2003
oM Dispensation fra forudseetningsskrivelse til opforelse af

biomassefyret kedelcentral. Genoptagelse af j.nr. 21-153
afgjort af naevnet den 14. december 2004

NAVNETS Fungerende nevnsformand, professor, dr.polit. Chr.
SAMMEN- Hjorth-Andersen

SATNING Fungerende neestformand professor, dr.jur. Jens Fejo
| SAGEN Professor, dr.scient.adm. Ole Jess Olsen

Direktor, cand.polyt. H. C. Mortensen
Direktor, cand.oecon. Niels Jargen Ravn Serensen

NAVNETS Neevnets tidligere afgerelse af 14. december 2004 i sagen
AFGORELSE opheaeves og Energistyrelsens afggrelse af 23. maj 2003
stadfaestes.

Sagen er indbragt for Energiklageneevnet ved brev af 19. juni 2003 fra Tender
Kommune med klage over Energistyrelsens afgerelse af 23. maj 2003. Styrel-
sen havde givet afslag p4 kommunens ansegning om dispensation fra forud-
saetningsskrivelsens bestemmelser om braendselsvalg. Kommunen gnskede
med dispensationen at kunne godkende et projektforslag til etablering af en
biomassefyret kedelcentral fremsendt af Tender Fjernvarmeselskab A.m.b.a.

Energiklagensevnet traf afgerelse i sagen (j.nr. 21-153), den 14. december
2004. Neevnet fandt, at der var principielle beteenkeligheder forbundet med at
godtage administrative forskrifter (den generelle forudseetningsskrivelse), der
har betydning for privates retsstilling, herunder forsyningsselskabers, med-
mindre de er behgrigt kundgjort, jf. § 2, stk. 1 og 2, i lovtidendeloven. Neevnet
udtalte, at retssikkerhedshensyn talte for, at dette ogsé geelder i tilfeelde hvor
forskriften er adresseret til en administrativ myndighed, men hvor indholdet
har en veesentlig betydning for privates retsstilling.
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Neevnet fandt, at Energistyrelsen ikke kan handheeve forudseetningsskrivel-
sen over for en kommune pa samme made, som hvis de samme regler fulgte
af bestemmelser, der havde veeret kundgjort, og opheevede Energistyrelsens
afgarelse.

Tender Kommune havde efter udarbejdelsen af ovenneevnte projekt udarbej-
det et revideret projektforslag og ansegt Energistyrelsen om dispensation til
gennemforelse heraf. Styrelsen gav ligeledes afslag pa denne ansegning, som
kommunen ligeledes paklagede til Energiklagensevnet. Energiklagensevnet
traf ligeledes afgerelse i denne sag (det lille veerk) den 15. december 2004
(j.nr. 21-269) med en tilsvarende begrundelse som i j.nr. 21-153 (det store
veerk).

Ved stevning af 25. januar 2005 indbragte Brdr. Hartmann A/S ved advokat
Katja Hoegh begge afggrelser for Ostre Landsret med pastand om opheevelse
af begge afgorelser. Brdr. Hartmann A/S gjorde bl.a. geeldende, at virksom-
heden ikke var blevet hert i forbindelse med neevnet behandling af sagen, og
at den manglende kundgerelse af forudseetningsskrivelsen ikke havde de af
neevnet anforte virkninger.

Ved breve af 18. februar 2005 meddelte naevnet parterne, at neerveerende sag
om det store veerk og sagen om det lille veerk (j.nr. 21-269) blev genoptaget,
med henblik pa at hgre Brdr. Hartmann for en ny afgerelse blev truffet.

Sagen har veeret forhandlet mundtligt, jf. § 10, stk. 1 i bekendtgerelse nr. 907
af 25. august 2004 om forretningsorden for Energiklagenaevnet den 26. sep-
tember 2005. I forhandlingen deltog for Tender Kommune, administrations-
chef Jakob Lundgaard og miljgsagsbehandler Niels Vedel; for Bradrene Hart-
mann A/S, advokat Katja Heegh, administrerende direkter Asger Domino,
executive director Per Vinge Frederiksen, direktionsassistent Morten Oster-
gaard, og Hartmanns tekniske radgiver, Kurt Madsen, Cowi; for Tender Fjern-
varme, advokat Henrik Seligmann og ingenier Frede Thuesen; og for
Energistyrelsen, specialkonsulent Gurli Bonde og cand.scient Finn Bertelsen,
samt nsevnets medlemmer.

Den paklagede afgorelse
Fra Energistyrelsens afgorelse af 23. maj 2003 citeres:
"Vedrerende anmodning om dispensation i forbindelse med

opforelse af biomassefyret kedelcentral i Tender.

Energistyrelsen modtog den 28. april 2003 ovennaevnte anseg-
ning, hvorefter styrelsen i brev af 6. maj 2003 orienterede Tonder
Kommune om, at der ville blive truffet en afgerelse i uge 21.
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Efter at have gennemgaet sagen har Energistyrelsen truffet afge-
relse vedrerende ansegningen om dispensation fra forudseet-
ningsskrivelsens forudsaetninger om braendselsvalg.

= Styrelsen kan derfor meddele, at dispensationsansegnin-
gen ikke kan efterkommes.

Energistyrelsen skal i sin begrundelse for afslaget anfore folgen-
de:

Regelgrundlaget

Det fremgar af varmeforsyningslovens § 1, stk. 2, at tilretteleeg-
gelsen af varmeforsyningen i overensstemmelse med lovens for-
mal skal ske med henblik pa at fremme samproduktion af varme
og elektricitet mest muligt. PA den baggrund og med hjemmel i
varmeforsyningslovens §§ 3 og 9 udstedte Energiministeriet, den
13. september 1990 til samtlige kommunalbestyrelser, den gene-
relle forudseetningsskrivelse for samproduktion og braendselsvalg
i fjernvarmeveerker. For Tonder Kommunes vedkommende blev
den generelle forudseetning suppleret af en specifik forudseet-
ningsskrivelse, hvor det enkelte veerk modtog en preecis tidsangi-
velse for omleeggelsen af anleegget.

Af den generelle forudsaetningsskrivelses punkt 3.1., for braend-
selsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker, fremgar det med
hensyn til breendselsvalg og produktionsform;

= at anleeg der er beliggende i eller i neerheden af naturgasfyre-
de omrader, skal forsynes med naturgas.

= at anleeg, der er beliggende i eller i neerheden af eksisterende
kraftvarmeforsynede omrader, skal forsynes med kraftvarme

For sa vidt angar veerkernes valg af energiform leegger forudseet-
ningsskrivelsen veegt pa, at anleeg, der er beliggende i eller i neer-
heden af naturgasforsynedes omrader skal forsynes med natur-
gas, og at anlaeg, der er beliggende i neerheden af eksisterende
kraftvarmeforsynede omrader skal forsynes med kraftvarme, jf.
punkt 3.1 .a og b.

Den geeldende omradeafgreensning mellem naturgasforsyning og
fiernvarmeforsyning forudsaettes som udgangspunkt opretholdt,
medmindre samfundsgkonomiske hensyn taler imod. I s& fald
skal der optages forhandlinger mellem de bergrte forsyningssel-
skaber med henblik pa at eendre forsyningsomraderne. Det forud-
seettes, at en revision af omradeafgreensningen foretages, safremt
det kan ske, uden at parternes gkonomiske forhold forrykkes vee-
sentligt, jf. punkt 3.3.1.

Milje- og energiministeren udsendte den 1. juli 1997 til samtlige
kommunalbestyrelser et tilleeg til forudseetningsskrivelsen, der
fastseetter nye forudsaetninger, som indebezerer at kommunalbe-
styrelserne far mulighed for at beslutte, at der kan etableres bio-
massekraftvarme pa en ikke-gasbaseret teknologi i de omrader,
der er forudsat naturgasforsynet, safremt bade kommunen, fjern-
varmeselskabet og biomasseleverandegren har et gnske herom.
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Ligeledes fremgar det, at kommunalbestyrelserne skal indpasse
biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse i den kommu-
nale varmeforsyning, safremt der er lokalt gnske herom, og sa-
fremt fjernvarmeveerket kan erhverve gassen til priser, der ikke
adskiller sig veaesentligt fra prisen pa den forsyning, fjernvarme-
veerket ellers har adgang til.

Kommunens anbringer
Det bliver anfort;

» at de 12 ar gamle forudseetningsskrivelser ikke kan forventes
at rumme lgsningen pa enhver begivenhed, der indtreeder i
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dag. Forudseetningsskrivelserne synes saledes mentet pa an-
leeg, der skulle etableres i midten af 90'erne, med nogen
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= at voldgiftsrettens kendelse f.eks. ikke tager hejde for forud-
seetningsskrivelsernes krav om prioritet til industriel kraft- Side 4 af 32
varme, hvorfor forudseetningsskrivelserne mere fremstar som
vejledninger, der var anvendelige ferhen, men som ikke er til-
passet den faktiske situation.

Energistyrelsens vurdering og afgerelse

Den generelle forudseetningsskrivelses punkt 5., giver Energisty-
relsen mulighed for i seerlige tilfeelde at dispensere fra forudseet-
ningeme. I den forbindelse anferer Tonder Kommune, at forud-
seetningerne er af eeldre karakter og som sadan regulerer forhold
der relaterer sig til starten af 1990’erne.

Som udgangspunkt skal forudseetningerne om braendselsvalg i
den generelle forudsaetningsskrivelse overholdes. Med tilleegget af
1. juli 1997 til forudsaetningsskrivelsen gives der dog mulighed
for, at der kan etableres biomassekraftvarme pa en ikke gasbase-
ret teknologi i de omrader, som tidligere efter generelle eller speci-
fikke forudseetningsskrivelser er forudsat naturgasforsynet, sa-
fremt bade kommunen, fjernvarmevaerket og biomasseleveran-
dererne har gnske herom. Som det fremgar, geelder denne mulig-
hed imidlertid alene for kraftvarmeanleeg, og der er derfor ikke
abnet adgang for anvendelse af biomasse i varmeanleeg, hvilket
der er tale om i den konkrete sag.

Pa baggrund af ovenstdende finder Energistyrelsen herefter ikke,
at der i den konkrete sag vedrerende opferelse af en biomassefy-
ret kedelcentral, foreligger en seerlig situation, der betinger en di-
spensation, jf. punkt 5 i den generelle forudseetningsskrivelse.

Klagen til Energiklagenaevnet
Fra Tonder Kommunes klage af 19. juni 2003 citeres:

"Klage over Energistyrelsens afgerelse vedr. dispensation til
opforelse af kedelcentral i Tender
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I 1994 blev der lavet en samarbejdsaftale mellem Tender Fjern-
varme og Brdr. Hartmann A/S om leverance af varme. I overens-
stemmelse med Energiministeriets forudseetningsskrivelser blev
der saledes i 1995 opfort et industrielt kraftvarmeveaerk baseret pa
naturgas.

Siden rejste Brdr. Hartmann A/S en voldgiftssag for at blive fri-
gjort for kontrakten. Af voldgiftskendelsen fra 2002 fremgar det,
at samarbejdsaftalen mellem de to parter fra 1994 skulle bortfal-
de pr. 1. september 2002.

Det var endvidere voldgiftsrettens opfattelse, at: “Tender Fjern-
varme i en drreekke havde faet leveret fjernvarme fra Brdr. Hart-
mann til en favorabel pris og kan nu — da kraftvarmeveerkernes
“bornesygdomme” er overstdet — veelge at etablere sit eget veerk og
producere fjernvarme til en pris, der ikke veesentligt overstiger,
hvad man hidtil har betalt for fjernvarmen. Brdr. Hartmann A/ S bli-
ver pa den anden side frigjort for en forretningsmaessigt utilfreds-
stillende kontrakt og bliver frigjort for en forpligtelse til at anvende —
kebe — naturgas”.

Pa baggrund af voldgiftens kendelse har Tender Fjernvarmesel-
skab fremsendt et projektforslag. Det foreslas at etablere en bio-
massefyret kedelcentral (>1 MW), der skal producere varme.

I forslaget forudseettes det, at kraftvarmeveerket fortsat produce-
rer samme maengde el, men afbleeser den varme, der i den forbin-
delse produceres. I samfundsgkonomiske og miljgmeessige bereg-
ninger veegtes el-produktionen ens i referencen (nuveerende indu-
striel kraftvarme pa naturgas) og i alternativet.

Endvidere forventes en balanceret besparelse pr. bolig pr. ar pa
2.727 kr.

Tonder Kommune er indstillet pA at godkende kedelcentralen,
men Energistyrelsen onsker ikke at dispensere fra forudseet-
ningsskrivelsernes krav til anlseg.

Det er Tonder Kommunes opfattelse at forudseetningsskrivelserne
fra 1992 ikke rummer lgsningen pa enhver begivenhed, der ind-
treeder i dag. Forudsaetningsskrivelserne synes mentet pa anleeg,
der blev etableret i 1990’erne.

Med voldgiftsrettens dom fritages Brdr. Hartmann A/S for fremti-
dige leverancer. Der findes i 2003 ikke nogen mulighed for Tender
Kommune for at sikre forudsasetningsskrivelsens prioritet om ud-
nyttelse af industriel overskudsvarme.

Tonder Kommune finder samtidig, at det er urimeligt, at borgere i
Tender indirekte presses af en voldgiftsdom til forhastede beslut-
ninger om investeringer i et nyt kraftvarmeanleeg baseret pa na-
turgas eller flis (for at leve op til forudsaetningsskrivelserne) eller
med baggrund i ovenneevnte alternativ at skulle forhandle en af-
tale pa plads i en tid [ar], hvor der hersker stor usikkerhed om el-
priserne.

EU’s godkendelse af den nuveerende treledstarif udlgber den 1.
januar 2004 og det er endnu ikke fra centralt hold bekendtgjort,
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hvordan alternativer kan sikre, at varmeforbrugerne, der aftager
varme fra de decentrale kraftvarmeveerker, ikke belastes urimeligt
i forbindelse med liberaliseringen af el-markedet.

En af gevinsterne ved et frit el-marked forventes at veere, at el-
produktionen fra de decentrale kraftvarmevaerker afspejler pris-
udviklingen pa markedet, sd der kun produceres el, nar det er
okonomisk rentabelt. I dag er der i Danmark en reguleer overpro-
duktion af el. Det er sdledes Tender Kommunes bedste overbevis-
ning, at der i Danmark ikke er et behov for den el-produktion,
som et eventuelt nyt decentralt kraftvarmevaerk i Tender vil pro-
ducere.

Tonder Kommune fremforer, at

» der som folge af en voldgiftssag er opstaet en akut situation,
der kun er geeldende for Tender,

= der i dag allerede er en betydelig overkapacitet inden for el-
produktionsomradet i Danmark,

= der er veesentlig usikkerhed om ¢konomien i decentrale
kraftvarmeanleeg,

= det virker urimeligt at gennemtrumfe en, for forbrugerne
seerdeles dyr, lesning med naturgas frem for CO2-neutral flis
som breendsel.

Med disse argumenter er det Tender Kommunes holdning, at for-
udseetningsskrivelserne ikke er rimelige i den aktuelle situation,
der er opstdet i Tonder. Kommunen péaklager derfor Energistyrel-
sens afggrelse i brev af 23. maj 2003.

Tonder Kommune anbefaler i stedet, at der meddeles tilladelse til
at opfere den af Tender Fjernvarmeselskab foreslaede kedelcen-
tral.

Bemarkninger fra parterne i den oprindelige sag
Parternes bemeaerkninger afgivet inden Energiklagenasevnets afgerelse af j.nr.
21-153 er gengivet i afgerelsen af 14. december 2004, hvortil der henvises.

Nye bemszerkninger mm. fra parterne vedr. forudsaetningsskrivelsernes
retlige status

Energiklagenaevnet har ved skrivelse af 1. marts 2005 til brug for neevnets vi-
dere behandling af sagerne foretaget en hering af Brdr. Hartmann, Tender
Kommune, Tonder Fjernvarmeveerk og Energistyrelsen, hvor neevnet bl.a.
anmodede om at fa parternes bemeerkninger til den retlige natur af den gene-
relle forudseetningsskrivelse og den specifikke forudsaetningsskrivelse.

Fra heringssvarene skal folgende fremheeves:
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Tender Kommune tilkendegav at veere enig med Energiklagenaevnet i de to af-
gorelser, idet kommunen anferte, at savel den generelle som den specifikke
forudsaetningsskrivelse burde veere bekendtgjort i Lovtidende, da de begge
skaber rettigheder i forhold til borgerne. Kommunen var videre af den opfat-
telse, at den specifikke forudsaetningsskrivelse havde udtemt sin retsvirk-
ning.

Teonder Fjernvarmeveerk var af samme opfattelse som Tender Kommune.

Energistyrelsen har ved hgringssvaret - foruden at henvise til styrelsens tidli-
gere bemaerkninger og afgerelser - yderligere henvist til, at Folketinget har
veeret bekendt med indholdet af og fremgangsmaden med at udsende de ge-
nerelle forudsaetningsskrivelser, ligesom indholdet af de generelle forudseet-
ningsskrivelser er baseret pa varmeforsyningsloven og indholdet af politiske
aftaler.

Energistyrelsen har anfort, at styrelsen var uenig i Energiklagensevnets for-
tolkning af varmeforsyningslovens § 7, stk. 2, idet denne bestemmelse efter
styrelsens opfattelse ikke giver transport- og energiministeren adgang til at
paleegge kommunalbestyrelserne, at de skal give kollektive varmeforsynings-
anleeg paleeg om at anvende bestemte breendsler. Hertil kommer, at kommu-
nalbestyrelsens paleeg forudseetter, at der foreligger et konkret godkendt pro-
jekt, hvilket ikke er tilfeeldet i de to Tender-sager, som Energiklagensevnet
behandler. Efter styrelsens opfattelse er det derfor ikke relevant at henvise til
8§ 7 i sagerne, og § 7, stk. 2, har ingen betydning for den retlige status af den
generelle forudseetningsskrivelse.

Energistyrelsen har endvidere anfort, at det folger af projektbekendtgerelsens
8 2, stk. 2, at de generelle forudsaetningsskrivelser "indgdr som en del af be-
kendtgerelsen, og at forudseetningsskrivelserne dermed ogsd kan hdndheeves
over for kommunerne". § 2, stk. 2, i forudsaetningsskrivelsen har fglgende ord-
lyd: "De af milje- og energiministeren i medfer af varmeforsyningslovens § 3
fastsatte forudseetninger skal laegges til grund for den kommunale varmeforsy-
ningsplanlaegning og projektbehandling."

Endelig har Energistyrelsen anfort, at styrelsen ikke var enig med Energikla-
genzevnet i, at sendringen af varmeforsyningslovens § 3, stk. 2, medferer, at
de generelle forudseetningsskrivelser opheeves, idet eendringen alene indebee-
rer, at ministeren fremover kan udstede bekendtgerelser i stedet for generelle
forudseetningsskrivelser, og styrelsen var heller ikke enig i Energiklageneev-
nets henvisning til UfR 1895.643, da denne dom vedrerte opheevelse af en hel
lov, der indeholdt en hjemmelsbestemmelse.
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Brdr. Hartmann har i sit heringssvar argumenteret for, at Energiklagensevnet
beor omgere sin afgerelse, saledes at Energistyrelsens afggrelser stadfeestes.
For sa vidt angar den retlige status af den generelle forudsaetningsskrivelse,
har Brdr. Hartmann henvist til anbringenderne anfert i landsretsstaevningen
om, at denne er en generel tjenestebefaling (et cirkuleere).

Til stette for sine pastande i landsretssteevningen har Brdr. Hartmann anfert
folgende vedrerende den generelle forudseetningsskrivelse:

"Energiklagenaevnets fortolkning, hvorefter den manglende kund-
gorelse af forudseetningsskrivelserne i overensstemmelse med
Lovtidendelovens § 2, stk. 1 og 2, medferer, at skrivelserne ikke
binder kommunerne og dermed heller ikke indirekte kan normere
private borgeres retsstilling, herunder Tonder Fjernvarmeselskabs
retsstilling, strider mod Varmeforsyningslovens fra 1990 og den-
nes forarbejder samt mod statsretlig teori og praksis".

Brdr. Hartmann har uddybet dette anbringende i stsevningen og ved den
mundtlige forhandling for Energiklagenaevnet, idet Brdr. Hartmann geor geel-
dende, at der efter varmeforsyningslovens tekst og forarbejder ikke er rimelig
tvivl om, at Energiministeren skulle udstede "retningslinjer", som ma forstas
som tjenestebefalinger og ikke bekendtgerelser, og at disse skulle udstedes til
kommunerne og veere bindende for disse, og at disse tjenestebefalinger kunne
indeholde regulering vedrerende braendselsvalg. Da reguleringen udgjordes af
tjenestebefalinger - og ikke bekendtgerelser - er det Brdr. Hartmanns opfat-
telse, at lovtidendelovens § 5 og ikke § 2 er relevant. Og efter § 5 geelder der
ikke et obligatorisk offentliggarelseskrav. I denne forbindelse papeger Brdr.
Hartmann, at det i forarbejderne til 1990-varmeforsyningsloven er anfert, at
reguleringen med den dengang nye § 3, skulle "svare til indholdet' af den hid-
tidige § 3 og forudseetningsskrivelserne.

Brdr. Hartmann ger endvidere geeldende i steevningen, at da alle relevante ak-
torer pa varmeforsyningsomradet har veeret bekendt med forudssetningsskri-
velsen, er der intet materielt retssikkerhedshensyn at tage i betragtning.
Brdr. Hartmann henviser endvidere uddybende til, at der i den statsretlige
teori anleegges en langt mindre restriktiv holdning end den af Energiklage-
neevnet anlagte i relation til muligheden for, at forskrifter, som stiles til andre
administrative myndigheder, indirekte kan regulere borgernes retsstilling. Li-
geledes henviser Brdr. Hartmann til @stre Landsret dom i UfR 1963.618 til
stotte for sin pastand, ligesom det kritiseres, at Energiklagensevnet udeluk-
kende har henvist til vejledning nr. 153 af 22. september 1987 i relation til
fortolkningen af kundgerelseskravet. Endelig har Brdr. Hartmann henvist til,
at det pa andre retsomrader er et velkendt feenomen, at reguleringer ikke of-
fentliggeres i Lovtidende, uagtet den pageeldende regulering indirekte norme-
rer borgernes retsstilling. Brdr. Hartmann har specifikt henvist til planlovgiv-
ningen (og plandirektiver), skatte- og afgiftsomradet og det sociale omrade.
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Det bemeerkes, at Brdr. Hartmann i steevningen ogsa argumenterer for, at
den specifikke forudseetningsskrivelse ikke falder ind under den normale de-
finition pa anordninger og bekendtgerelser, men derimod er et specifikt
tjenstligt pabud (eller en konkret forvaltningsakt/individuel afgerelse), og der-
for heller ikke skulle have veeret offentliggjort i Lovtidende.

Brdr. Hartmann har herudover i steevningen gjort geeldende, at Energiklage-
neevnet ikke har taget hensyn til sagsegernes berettigede forventninger om at
kunne indrette sig og investere pa grundlag af forudseetningsskrivelserne,
herunder seerligt den specifikke forudseetningsskrivelse, saledes at investe-
ringen pa ca. 91,7 mio. kr. kunne tjenes ind. Det er saledes ogsa Brdr. Hart-
manns opfattelse, at en tilsideseettelse af forudsaetningsskrivelserne meget
muligt kan have et betydeligt samfundsgkonomisk veerdispild som konse-
kvens.

I horingssvaret til Energiklagenaevnet har Brdr. Hartmann i relation til Ener-
giklagenaevnets bemeaerkning om, at neevnet ikke har "frakendt forudseet-
ningsskrivelserne enhver retsvirkning', bemeerket, at det var uoplyst for den-
ne, hvilken retsvirkning naevnet tilleegger forudsaetningsskrivelserne.

Herudover har Brdr. Hartmann tilsluttet sig Energistyrelsens bemeerkninger
om varmeforsyningslovens § 7, stk. 2.

Endelig skal det fremheaeves, at Brdr. Hartmann er af den opfattelse, at sen-
dringen af varmeforsyningslovens § 3, stk. 2, ved lov nr. 205 af 29. marts
2004 med virkning fra 1. april 2004, ikke indebeerer, at de i medfer af det tid-
ligere hjemmelsgrundlag udstedte forudseetningsskrivelser bortfalder i mod-
seetning til det af naeevnet antagne i afgerelserne DONG Distribution A/S mod
Fakse Kommune (j.nr. 21-272) og Give Kommune mod Energistyrelsen (j.nr.
21-255), subsidieert at der ikke er grundlag for at tilsideseette Energistyrel-
sens afgorelse vedrgrende det store biomasseanlaeg.

Bemaerkninger m.m. fra parterne vedr. vurderingen af projektet
Steevning fra Brdr. Hartmann A/ S mod Energiklagengevnet

Ved steevning af 25. januar 2005 nedlagde Brdr. Hartmann A/S principalt
pastand om ophaevelse af de nsevnte afgerelser (21-153 og 21-269), subsidi-
eert at sagerne hjemvises til fornyet behandling i Energiklagensevnet.

Som grunde anfeorer Brdr. Hartmann A/S iseer,

at Energiklagenazevnet ikke har hert Brdr. Hartmann A/S ved behandling af
sagen,

at Energiklagenaevnet ikke har taget hensyn til virksomhedens berettigede
forventninger om fremtidig levering,
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at Energiklagenaevnet ikke har taget hensyn til den indgribende betydning
af afgerelserne, og/eller

at Energiklagenaevnet har fejlfortolket varmeforsyningsloven, kundgerelses-
og hjemmelskrav, samt forudsaetningsskrivelser.

Brdr. Hartmann A/S har anfert, at den manglende hering har medfert, at
neaevnets afgarelser var truffet pa et ufuldsteendigt grundlag.

Selskabet redeger i steevningen for baggrunden for etablering af det nuvee-
rende anleeg, herunder det retlige grundlag herfor. Selskabet henviser bl.a.
til, at den specifikke forudsaetningsskrivelse indebar, at Tender Kommune
skulle prioritere et industrielt kraftvarmeanlseg. Det nuveerende anleeg blev
godkendt af kommunen den 24. marts 1994. Tonder Fjernvarmeselskab og
Brdr. Hartmann A/S indgik den 30. september 1994 en samarbejdsaftale om
fiernvarmelevering. Aftalen kunne opsiges af Tonder Fjernvarmeselskab efter
10 fra den 1. november 1995, men forleengedes i yderligere 10 ar i mangel af
opsigelse. Efter 20 ar kunne aftalen opsiges af hver af parterne med 2 ars
varsel.

Aftalen har veeret genstand for to voldgiftskendelser. Senest har parterne ved
deres underskrift pa voldgiftstilkendegivelsen af 6. juni 2002 accepteret at gi-
ve tilkendegivelsen status af kendelse i voldgiftssagen, saledes at samar-
bejdsaftalen af 30. september 1994 ansas for bortfaldet pr. 1. september
2002.

Det fremgar af steevningen og bilagene hertil, at Tender Fjernvarmeselskab og
Brdr. Hartmann A/S var langt i forhandlingerne om en fremtidig losning efter
hvilken Tgnder Fjernvarmeselskab aftog Brdr. Hartmanns overskudsvarme
som grundlast, og som gav Tonder Fjernvarmeselskab fleksibilitet til selv at
etablere et biomasseanleeg til forsyning af den varme, der oversteg Hartmanns
overskudsvarme.

Brdr. Hartmann forelagde et udkast til aftale for Energitilsynet med henblik
pa at fa tilsynets forhandstilkendegivelse om hvorvidt aftalen i lgbetiden ville
kunne anfaegtes med hensyn til pris, leveringsomfang og lgbetid. Tilsynet
meddelte efter sit mgde den 29. marts 2004, at aftalen ville kunne anfaegtes,
safremt den forte til priser, som var i strid med varmeforsyningsloven, jf. lo-
vens § 21, stk. 4.

Brdr. Hartmann A/S orienterede herefter Energistyrelsen om, at selskabets
stotte til det lille biomasseanleeg var bortfaldet.

Brdr. Hartmann A/S anferer i steevningen, "at Energiklagenaevnet ikke har
veeret opmeerksom pa og taget hensyn til:
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i. at Brdr. Hartmann, uagtet det formelle opher af den oprindelige aftale
fra 1994 med Teonder Fjernvarmeselskab som folge af voldgiftsrettens
tilkendegivelse [...... ], hele tiden har ensket og fortsat ensker at levere
varme til Tender Fjernvarmeselskab pa vilkar og til priser, der ikke afvi-
ger fra hvad der generelt betales for lignende varmeleverancer (bortset
fra, at de af Brdr. Hartmann A/S kraevede priser ligger i den lave ende),

ii. at Brdr. Hartmann rent faktisk, uagtet [...... | voldgiftskendelse[n], har
fortsat sine leverancer til Tonder Fjernvarmeselskab pa rimelige og saed-
vanlige vilkar som angivet ovenfor,

iii. at Brdr. Hartmann har foretaget en millioninvestering i tiltro til forud-
seetningsskrivelserne, og herunder seerligt den specifikke forudseet-
ningsskrivelse, og den heri angivne utvetydige udpegning af et industri-
elt kraftvarmeanleeg i Tonder som den optimale og eneste varmeforsy-
ningslesning, som kunne godkendes, safremt Brdr. Hartmann matte
gnske at patage sig varmeforsyningsopgaven,

iv. at Brdr. Hartmann ydermere fra savel Tender Kommune som Energisty-
relsen i overensstemmelse med forudsaetningsskrivelserne og pa grund-
lag af disse har faet betydelig tilskyndelse til at projektere og opfere sit
kraftvarmeanleeg i Tonder og herved foretage en investering pa ca. 91,7
mio.Kr.,

v. at Brdr. Hartmann har haft en berettiget forventning om, i overens-
stemmelse med forudseetningsskrivelserne og energimyndighedernes pa
forudseetningsskrivelserne baserede tilskyndelse, at kunne opna en
normal, rimelig forretningsmeessig indtjening pa sit kraftvarmevaerk og
herunder som minimum sikre, at millioninvesteringen i veerket kunne
tjenes ind, og

vi. at en tilsideseettelse af forudseetningsskrivelserne meget hurtigt kan ha-
ve som konsekvens, at denne berettigede forventning skuffes, og at
Brdr. Hartmann dermed forgseves har foretaget en millioninvestering
med betydeligt samfundsekonomisk veerdispild til folge.”

Den specifikke forudszetningsskrivelse for Tonder

Energiministeriet udsendte den 13. september 1990 en ”Specifik forudseet-
ning for omleegning af fjernvarmeforsyningen i Tender til decentral kraftvar-
meproduktion”. Denne er et supplement til den generelle forudseetningsskri-
velse. Fra skrivelsen citeres:

Neerveerende forudseetninger er ikke til hinder for, at der som et
tilleeg til projektudarbejdelsen, inden for rammerne af de generelle
forudseetninger, belyses alternative forsyningsmuligheder, herun-
der at gennemforelsen af projektet fremskyndes, jf. den generelle
forudseetningsskrivelse.

Sydenergi A/S har wudarbejdet projekter for naturgasbaseret
kraftvarme pa Brdr. Hartmann A/S med og uden leverancer til
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Tonder Fjernvarmeselskab. Disse projektforslag kan indgad som
alternativer ved kommunens behandling af sagen.

2. Omlaegning til kraftvarme. Braendselsvalg m.v.

Safremt kommunen vurderer, at kraftvarmeforsyningen i Tender
helt eller delvis kan etableres pa basis af industriel kraftvarme
inden for de nedenfor anferte tidsfrister, og under forudseetning af
at ovenneevnte breendselsvalg kan opfyldes, skal dette gives prio-
ritet i projektudarbejdelsen. [...... ]

”»

Lovgivning mm
a) Varmeforsyningsloven

Den forste varmeforsyningslov blev indfert med lov nr. 258 af 8. juni 1979,
som tradte i kraft 1. januar 1980. Formalet med loven var snarest muligt at
reducere energiforsyningens afhaengighed af olie samt at bremse veeksten i
energiforbruget.

Loven indeholdt overordnet set regler om to forhold. For det forste varmefor-
syningsplanleegningen, herunder regler om etablering af varmeforsyningsan-
leeg (kapitel 2-5), og for det andet regler om fastseettelse af priser for varme
(kapitel 6). I relation til varmeforsyningsplanleegningen var i de almindelige
bemeerkninger til lovforslaget anfort folgende (L 206/1979, Folketingstidende
1978-79, Tilleeg A, sp. 3430):

"I overensstemmelse med den aendrede byrde- og opgavefordeling

mellem stat, amtskommuner og kommuner, der er gennemfort i

70erne har det veeret et hovedprincip ved udfeerdigelsen af lov-
forslaget, at de tre administrative niveauer inddrages ved gen-

nemforelsen af en fremtidig varmeforsyningsplanlaegning" (under-
streget her).

I overensstemmelse hermed fremgik folgende af lovens §§ 3-8:

"§ 3. Handelsministeren sorger for, at der i samarbejde med
kommunalbestyrelser og amtsrad udferes en landsdaekkende
varmeforsyningsplanleegning. Handelsministeren kan efter for-
handling med de ministre, hvis sagsomrade seerligt berores, be-

stemme, at neermere angivne forudssetninger skal laegges til
grund for den regionale og kommunale varmeforsyningsplanlaeg-

ning.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal foranledige en kortleegning af det
eksisterende varmebehov, de anvendte opvarmningsmetoder samt
de energimaengder, herunder overskudsvarme, som anvendes el-
ler vil kunne anvendes i varmeforsyningen, og tilvejebringe et
skon over det fremtidige varmebehov og de fremtidige varmefor-
syningsmuligheder i kommunen...

§ 5. Pa et grundlag, der er tilvejebragt i medfer af 8§ 3 og 4, udar-
bejder amtsradet efter forhandling med kommunalbestyrelserne
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og selskaber, der leverer ledningsbunden energi, en plan for den
fremtidige varmeforsyning inden for amtskommunen.

Stk. 2. Planen skal indeholder retningslinier for:

1) I hvilke omrader neermere angivne varmeforsyningsmetoder
fremtidigt skal tilleegges en prioriteret anvendelse |...... ]

§ 6. Handelsministeren godkender den regionale plan. Eventuelle
eendringer i planen skal forhandles med de bergrte regionale og
lokale myndigheder.

§ 7. Nar den regionale varmeforsyningsplan er godkendt, skal
kommunalbestyrelsen efter forhandling med selskaber, der leve-
rer ledningsbunden energi, udarbejde en varmeforsyningsplan for
kommunen [...... |

Stk. 2. En kommunal varmeforsyningsplan mé ikke stride mod
den regionale varmeforsyningsplan eller beslutninger efter § 3.

§ 8. Amtsraddene péser, at den kommunale varmeforsyningsplan
er i overensstemmelse med den regionale varmeforsyningsplan-
leegning" (understreget her).

I § 9 blev ministeren bemyndiget til at fastseette "regler”, jf. stk. 1, der havde

folgende ordlyd:

"Handelsministeren kan efter forhandling med de kommunale or-
ganisationer samt organisationer for selskaber, der leverer led-
ningsbunden energi, fastseette regler for kortlaegningens og plan-
leegningens udferelse, herunder fastseette tidsfrister for deres
udarbejdelse samt for planernes offentliggerelse”.

I forarbejderne var der i de almindelige bemaerkninger om den tredelte varme-

forsyningsplanleegning (statslige, amtslige og kommunale) bl.a. anfert folgen-
de, jf. sp. 3431-3432:

"Handelsministeren har ansvaret for den landsdaekkende varme-
forsyningsplanleegning og for, at planleegningen lgbende tilpasses
regeringens overordnede energipolitik.

[.oee.. ] Til at sikre varetagelsen af den landsdesekkende varmefor-
syningsplanleegning har handelsministeren hjemmel til at fast-
seette, hvilke forudsaetninger (varmeplandirektiver) der skal leeg-
ges til grund for den regionale og lokale planleegning.

L] ...

Pa grundlag af kortlaegningen og de kommunale oplaeg udarbejder
amtsradene regionale varmeforsyningsplaner. Disse planer skal
veere en regionalisering af de overordnede energipolitiske mal og

veere den ramme, inden for hvilken de enkelte kommunalbesty-
relser kan udarbejde kommunale varmeforsyningsplaner. Planer-
ne godkendes af handelsministeren.

De kommunale varmeforsyningsplaner skal foreleegges amtsrade-
ne, der paser, at planerne er i overensstemmelse med den regio-
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nale plan. Eventuelle uenigheder skal indbringes for handelsmi-
nisteren.

De kommunale varmeforsyningsplaner far retsvirkning i relation

til varmeforbrugerne og danner grundlag for udarbejdelse af pro-
jekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg" (understreget her).

I overensstemmelse hermed var i forarbejderne til lovens § 3 anfert folgende,

if. sp. 3439-3440:

"Efter forslaget skal de regionale og lokale myndigheder foresta
gennemforelse af den egentlige detaljerede planleegning, men den
foreslaede bestemmelse giver hjemmel til, at handelsministeren,
som led i den landsdeekkende varmeforsyningsplanleegning kan
fastleegge neermere forudsesetninger - varmeplandirektiver - som
de regionale og lokale myndigheder skal leegge til grund i varme-
forsyningsplanleegningen. Bestemmelsen skal ses i sammenheeng
med forslagets § 6, hvor det foreslas, at de regionale varmeforsy-
ningsplaner godkendes af handelsministeren.

De bindinger, som fastleegges i varmeplandirektiver, kan bade
veere af energimeessig og af gkonomisk karakter og ma forudses

fastlagt pa baggrund af den generelle energipolitik.

Varmeplandirektiver kan eksempelvis generelt angive, hvilke mal-
seetninger der (regionalt eller lokalt) skal tilstreebes opfyldt samt
hvilke energiformer og opvarmningsmetoder, der skal tillaegges en
prioriteret anvendelse.

Et varmeplandirektiv kan endvidere, specielt i overgangsfasen,
fastsla i hvilke geografiske omrader, der skal planleegges varme-
forsyning baseret pa naturgas eller overskudsvarme fra kraftveer-

ker m.v...." (understreget her).

Af forarbejderne fremgik videre, at varmeplandirektiverne udstedt i henhold

til § 3 var et af de elementer, som kommunalbestyrelsen og amtsradene skul-

le leegge til grund for deres planleegning, jf. spalte 3440. Seerligt om regions-

planer fremgik af de specielle bemeerkninger til § 5, stk. 2, folgende, jf. spalte

3443-3444:

"Der anvendes udtrykket ”retningslinier” som en tilkendegivelse
af, at den regionale varmeforsyningsplan i store traek skal angive
rammerne for den mere detaljerede planleegning pa kommunalt
plan. Planene vil sadledes ikke umiddelbart blive bindende for bor-
gerne, men alene for amtsrddene og kommunalbestyrelserne.

Udarbejdelsen af planen sker med udgangspunkt i de statslige di-
rektiver, kortleegningen og oversigterne samt de kommunale op-
leeg” (understreget her).

I relation til de kommunale varmeplaner fremgik folgende af forarbejderne til

§ 7, jf. sp. 3445:
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"Det foreslas, at kommunalbestyrelserne inden for rammerne af
varmeplandirektiver og godkendte regionale varmeforsyningspla-
ner udarbejder planer for tilretteleeggelse af varmeforsyningen”.

Og af de specielle bemeaerkninger til § 8 fremgik felgende, jf. sp. 3447:

"De kommunale varmeforsyningsplaner udger bindeleddet mellem
pa den ene side den regionale varmeforsyningsplan og pa den an-
den side de for borgerne bindende retsforskrifter samt kommu-

nernes egen anlaegsvirksomhed” (understreget her).

Af forarbejderne til § 9, stk. 1, fremgik videre, jf. sp. 3447-3448:

"Disse regler vil ikke veere varmeplandirektiver, som omhandlet i

§ 3, men forskrifter om tilretteleeggelsen og udferelsen af kortleeg-
nings- og planlaegningsarbejdet. |...... | Desuden er det vigtigt for
koordineringen af varmeforsyningsplanleegningen, at handelsmi-
nisteren fastseetter tidsfrister for de forskellige faser i planleegnin-
gen. [...... | Handelsministeren kan videre fastseette regler om he-
ringer og indsigelsesfrister. [...... | Endelig kan handelsministeren
fastseette neermere regler om planernes offentliggerelse. [...... ] Da
varmeforsyningsplanlegningen og den hermed forbundne omleeg-
ning af opvarmningsmetoderne kan komme til at bergre en omfat-
tende kreds af grundejere og brugere, vil det veere naturligt at til-
streebe en offentlighed i planleegningen, som kendes fra anden
sektorplanleegning, f.eks. spildevandsplanlaegningen.

I varmeplanudvalgets 2. delbeteenkning om “Organisation og sty-
ring af varmeforsyningsplanleegningen” anbefales, at der udarbej-
des regler, som sikrer, at offentligheden inddrages bl.a. for sa tid-
ligt som muligt at forberede brugerne pa omlesegningen og her-
igennem medvirke til at undga investeringer i varmeforsyningsan-
leeg, som inden for en kort arreekke vil blive unyttige” (understre-
get her).

Ved lov nr. 382 af 13. juni 1990 blev der udstedt en ny varmeforsyningslov.
Formalet med denne lov var at forenkle og decentralisere den geeldende pro-
cedure- og kompetenceordning i varmforsyningsplanleegningen. Baggrunden
var navnlig, at den hidtidige planregulering sa at sige havde opfyldt sit formal,
og at en videreforelse af det hidtidige plansystem pa den baggrund forekom
unedvendigt belastende og tung i forhold til de fremtidige opgaver. Den tidli-
gere geeldende varmeforsyningslovs planbestemmelser i kapitel 2 og 3, dvs. §§
4-10 og 12, blev derfor opheevet. Planprocedurens ophaevelse indebar, at der
ikke leengere kreevedes forudgaende vedtagelse af sazerskilte planer eller plan-
tilleeg som betingelse for kommunalbestyrelsens godkendelse af et nyt varme-
forsyningsprojekt. Kommunens planmeessige vurdering og stillingtagen ville i
stedet finde sted umiddelbart i tilknytning til selve behandlingen og godken-
delsen af projektforslaget. Den samlede kommunale myndighedsbehandling
ville saledes foregd under én procedure, der omfattede begge de funktioner,
der tidligere blev varetaget under to forskellige procedurer. Det fremgik i ov-
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rigt af forarbejderne, at kommunernes opgaver i de kommende ar navnlig ville
veere rettet mod at fremme overgangen til decentral kraftvarme i den lokale
fjernvarmeforsyning, jf. Folketingstidende, Tilleeg A, 1989-90, sp. 1589.

Om forholdet mellem den statslige styring og den kommunale planlaegning/-
projektgodkendelse var anfert folgende i forarbejderne, sp. 1591-1595:

"Efter lovforslaget vil kommunerne i fremtiden som hovedregel
selv indenfor generelle retningslinier kunne planlaegge og treeffe
beslutning om nye projekter uden foreleeggelse for amtskommu-
nale eller statslige myndigheder. [...... ]

Afviklingen af planerne vil ske gradvis, fortrinsvis ved udstedelse
af generelle retningslinier. Det er bl.a. hensigten, at den foresta-
ende planlaegning for decentral kraftvarme skal ske efter generelle
bestemmelser, der vil erstatte de konkrete retningslinier for fjern-
varmeforsyningen, som matte findes i de regionale varmeforsy-
ningsplaner.

Indholdet af de kommunale varmeforsyningsplaner, herunder
kommunale delplaner, vil efter lovforslaget, kunne zendres af
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af nye projekter, medmin-
dre det pageeldende projekt strider mod godkendte regionale var-

meforsyningsplaner eller forudsaetninger efter § 3.

4. Nyordningen for varmeforsyningsplanleegningen bergrer i prin-
cippet ikke planlegningens formal eller indhold. De geeldende

planleegningsprioriteringer og - kriterier vil derfor fortsat forpligte
kommunerne sammen med nye retningslinier, som matte blive

udstedt. Kommunerne skal som hidtil vurdere nye varmeforsy-
ningsprojekter ud fra samfundsgkonomiske hensyn, ligesom de
kommunale beslutninger skal respektere den neermere fastlaeg-
gelse af de samfundsmeessige malseetninger, som finder udtryk i
Energiministeriets angivelse af planleegningspriser, og prioriterin-
ger med hensyn til breendsels- eller teknologivalg.

5. Lovforslaget vil i et vist omfang eendre de centrale energimyn-
digheders rolle i varmeforsyningsplanleegningen, da hovedvaegten
i opgavevaretagelsen vil forskydes fra behandlingen af konkrete
planer m.v. til mere generelle initiativer.

Den direkte statslige deltagelse i den konkrete planleegningspro-
ces vil saledes i det veesentlige bortfalde som folge af planbe-
stemmelsernes opheevelse. Behovet for at formidle de overordnede

energipolitiske malseetninger og prioriteringer til kommunerne pa

anden made vil i stedet blive varetaget gennem energiministerens

udstedelse af retningslinier, som vil danne rammer for den kom-
munale myndighedsudgvelse i varmeforsyningsplanleegningen.

Befojelsen hertil findes i forslaget § 3, stk. 2, som svarer til den
geeldende lovs § 3.
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Bestemmelsen har hidtil i det veesentlige veeret anvendt som
hjemmel for Energiministeriets fastleeggelse af de konkrete forud-
seetninger, der har skullet leegges til grund ved udarbejdelsen af
de regionale varmeforsyningsplaner.

De af energiministeren angivne forudsaetninger vil i almindelighed
veere landsdeekkende, i lighed med de tidligere forudssetninger om
stop for kulanvendelse i fjernvarmeproduktion, elopvarmnings-
forbud samt den praksis, der har veeret fuldt med hensyn til plan-
leegningspriser m.v. Det vil herigennem veere muligt at fastsesette

forudseetninger, der fastlaegger rammerne for kommunalbestyrel-
sens godkendelse af et projekt, for eksempel om brzendselsvalg i

fiernvarmeforsyningen og afgreensningen mellem omrader udlagt
til naturgas og fiernvarme m.v.

Endvidere foreslas det i § 4, at der gives ministeren befgjelse til

direkte at godkende et projekt. Denne godkendelsesadgang tager
sigte pa seerligt afgerende projekter og forudszettes kun anvendt i
sjeeldne undtagelsestilfeelde" (understreget her).

88 3 og 4 havde folgende ordlyd:

"§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. Energiministeren kan bestemme, at neermere angivne
forudseetninger skal leegges til grund for den kommunale varme-

forsyningsplanleegning, herunder for afggrelser efter dette kapitel.

Stk. 3. Energiministeren skal over for Folketingets Energipoliti-
ske Udvalg redegore for mere betydende foranstaltninger, som péa-
teenkes gennemfort i medfer af loven.

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanlaeg eller udferelsen af sterre
eendringer i eksisterende anlaeg.

Stk. 2. Energiministeren kan bestemme, at godkendelse i hen-
hold til stk. 1 i seerlige tilfeelde meddeles af energiministeren eller
forudseetter energiministerens samtykke.

[...... ]" (understreget her).

Endvidere havde 88§ 5 og 9 felgende ordlyd:

"§ 5. Energiministeren kan efter forhandling med de kommunale
organisationer fastsaette regler om planleegningen efter § 3, stk. 1,
og behandlingen af sager efter § 4.

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg geelder, at de pa et af
energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal overga til
kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lignende milje-
venligt breendsel i overensstemmelse med de forudseetninger, der
meddeles af energiministeren efter § 3, stk. 2.
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Stk. 2. Projekter til gennemforelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996."

I forarbejderne til § 3, stk. 2, var i overensstemmelse med de almindelige be-
meerkninger anfort folgende, jf. sp. 1599-1600:

"Bestemmelsen giver energiministeren bemyndigelse til at udstede
neermere angivne retningslinier for kommunens planleegning,
herunder forudszetninger, som skal leegges til grund ved den pro-

jektbehandling, som kommunalbestyrelsen foretager i forbindelse
med den fremtidige varmeforsyning for kommunen. Bestemmel-
sen svarer til indholdet i den geeldende lovs § 3.

Bestemmelsen giver hjemmel til at sikre, at varmeplanlaegningens
malseetninger med hensyn til samfundsekonomi, forsyningssik-
kerhed, miljebeskyttelse og teknologifremme stadig bliver grund-
laget for kommunalbestyrelsens behandling af varmeforsynings-
projekter.

Som neermere omtalt i de almindelige bemeerkninger afsnit 5 kan
de af energiministeren udmeldte forudseetninger veere enten
landsdaekkende eller begraenset til at geelde naermere anforte geo-
grafiske omrader. Forudsaetningerne kan eksempelvis fastleegge
rammer og kriterier for f.eks. breendselsvalg eller omradeaf-

greensning mellem flere forsyningsformer, jf. de almindelige be-
meerkninger" (understreget her).

Af forarbejderne til § 4, stk. 2, fremgik folgende, jf. sp. 1601:

"Bestemmelsen skal sikre de centrale myndigheder en mulighed
for i seerlige tilfeelde at indga direkte i den konkrete varmforsy-
ningsplanleegning.

Enkelte varmeforsyningsprojekter kan have en sa omfattende el-
ler usaedvanlig karakter, at de ikke lader sig regulere gennem ge-

nerelle retningslinier. I sddanne tilfeelde vil det veere hensigts-
meessigt, at de centrale energimyndigheder orienteres om en pa-
begyndt projektbehandling, saledes at der gives de centrale myn-

digheder mulighed for at indgé i den videre konkrete projektbe-
handling, eventuelt ved at give konkrete forudsaetninger for kom-
munalbestyrelsens godkendelse af projektet, jf. herved § 3, stk. 2.

Med henblik pa seerligt afgerende projekter foreslas det endvidere
i § 4, stk. 2, at energiministeren skal kunne bestemme, at pro-
jektgodkendelsen meddeles af ministeren " (understreget her).

Vedrgrende bemyndigelsen i § 5 fremgik, at den var en videreforelse af be-
myndigelserne i den tidligere lovs 8§ 10 og 15 om at fastseette naermere regler
for sagsbehandlingen, hvilket var sket i den sdkaldte projektbekendtgerelse
(nr. 45 af 23. februar 1982). Bemyndigelsen i vinfl-79 § 9 blev ikke direkte vi-
derefort.

I ovrigt fremgik folgende af forarbejderne til § 9:
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"Det vil pahvile kommunalbestyrelsen i forhold til det enkelte for-
syningsselskab at udmente de generelle pabud i lovbestemmelsen
pa den made, som det neermere er fastlagt i de af energiministe-
ren udstedte forudseetninger," jf. Folketingstidende, Tilleeg B,
1989-90, sp. 946-948 (understreget her).

Pa baggrund af denne loveendring udsendte Energiministeren den 13. sep-
tember 1990 to generelle forudsaetningsskrivelser, som vil blive omtalt neer-
mere under afsnit ¢) nedenfor.

Ved lov nr. 213 af 29. marts 1995 blev Gas- og Varmeprisudvalgets kompe-
tence eendret, saledes at ogsa forbrugere med et arligt aftag pa over 300.000
m3 naturgas, der efter varmeforsyningslovens bestemmelser var forpligtet til
at anvende naturgas, som udgangspunkt fik mulighed for at klage til Gas- og
Varmeprisudvalget over priser og leveringsvilkar pa naturgas. Fra forarbej-
derne til lovforslaget skal folgende seerligt fremheeves, jf. de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget, jf. Folketingstidende, Tilleeg A, 1994-95, side
1633:

"En reekke forbrugere er forpligtet til fortsat at anvende naturgas
eller overga til naturgasforsyning i medfer af Energiministeriets
skrivelse af 13. september 1990 om generelle forudseetninger for

breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker m.v. og
Energiministeriets skrivelse af 13. september 1990 om forudseet-
ninger for omleegning af eksisterende blokvarmecentraler og etab-
lering af nye blokvarmecentraler over 0,25 MW. Desuden har
Energiministeriet udsendt en reekke specifikke forudseetninger
om anvendelse af naturgas" (understreget her).

Dette var uddybet i de specielle bemaerkninger, hvoraf felgende fremgik, jf.
side 1635:

"Ifolge varmeforsyningslovens § 9 og de forudsaetninger om an-
vendelse af miljovenlige braendsler og samproduktion af el og

varme, som er fastsat i medfer af lovens § 3 og § 9, vil en raekke
eksisterende og kommende forbrugere veere forpligtet til fortsat at
anvende naturgas som breendsel eller at overga til at anvende na-
turgas som breendsel. Forpligtelsen forudseetter, at hovedformalet

med energiproduktionen er opvarmning og varmtvandsforsyning
af boliger, institutioner, virksomheder m.v." (understreget her).

Ved lov nr. 205 af 29. marts 2004 blev varmeforsyningslovens § 3, stk. 2,
eendret, sdledes at denne har folgende ordlyd:

"@konomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler eller treeffe
afgerelser om, at neermere angivne forudsaetninger skal leegges til
grund for den kommunale varmeforsyningsplanleegning".

21. december 2005
J.nr.: 21-337
Eksp.nr.: 23317
SPR-EKN

Side 19 af 32



energi

KLAGENAVNET

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgik det, at det herved blev preeciseret,
at "skonomi- og erhvervsministeren kan fastlaegge forudseetninger for den
kommunale varmeforsyningsplanleegning i bekendtgorelsesform," jf. de almin-
delige bemeaerkninger. Af de specielle bemeerkninger fremgik folgende:

"Efter varmeforsyningslovens § 3, stk. 2, kan gkonomi- og er-
hvervsministeren bestemme, at neermere angivne forudseetninger
skal leegges til grund for den kommunale varmeforsyningsplan-
leegning. Bestemmelsen har veeret anvendt til at udstede de gene-

relle forudseetningsskrivelser, hvori ministeren palegger kommu-

nerne at sgrge for, at de kollektive varmeforsyningsanlaeg anven-
der en bestemt produktionsform samt en bestemt slags breendsel.

De generelle forudsesetningsskrivelser offentliggeres ikke i Lovti-
dende, og det forekommer derfor - af retssikkerhedsmeessige hen-

syn - mest hensigtsmaessigt, at ministeren fremover udsteder sine

retningslinier i bekendtgerelsesform i stedet for ved generelle for-
udseetningsskrivelser. Det foreslas derfor, at formuleringen i § 3,
stk. 2, eendres med henblik pa at preecisere, at ministeren i med-

for af loven kan fastsaette regler om, at neermere angivne forud-
seetninger skal leegges til grund for den kommunale varmeforsy-
ningsplanleegning. Det er ikke herudover hensigten at eendre i
indholdet i bestemmelsen, som efter eendringen fortsat giver ad-
gang til, at ministeren kan give konkrete forudseetninger for de
kommunale beslutninger i varmeplanleegningen. En sadan forud-
seetning kan eksempelvis veere, at flere kommuner anmodes om
at udarbejde et projekt for naturgas- eller kraftvarmeforsyning af
kommunerne" (understreget her).

Endelig ber det neevnes, at der ved lov nr. 495 af 9. juni 2004 blev fojet fol-
gende til varmeforsyningslovens § 3, stk. 2:

"Ministeren kan samtidig hermed inddrage overordnede sam-
fundsmeessige hensyn".

I forarbejderne er som baggrund for bestemmelsen angivet, at miljgmeessige,
selskabsmeessige og/eller samfundsekonomiske forhold kan pege pa varme-
forsyningsmeessige lgsninger, der pavirker de statsfinansielle forhold i uen-
sket retning. Der er neaevnt et neermere eksempel herpd, og det er herom an-
fort, at der til imadegaelse heraf "i bekendtgerelsesform" vil blive fastsat neer-
mere regler.

b) Bekendtgerelser udstedt i medfor af varmeforsyningsloven

Energiministeren udstedte den 17. maj 1983 bekendtgerelse nr. 187 om ad-
ministration af kapitel 2 i lov om varmeforsyning. Bekendtgerelsen blev ud-
stedt i medfer af den dageeldende varmeforsyningslovs § 3 og § 9 "samt efter
forhandling med de kommunale organisationer og organisationer for selskaber,
der leverer ledningsbunden energi'.
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Af§ 1, stk. 1 og 2, i bekendtgerelsen fremgik, at

"§ 1. Energiministeren kan fastsaette varmeforsyningsfor-
udseetninger, som skal leegges til grund for den regionale
og kommunale varmeforsyningsplanlaegning.

Stk. 2. Energiministeren kan endvidere fastseette naerme-
re angivne varmeforsyningsforudseetninger, herunder tids-
frister for den regionale og kommunale varmeforsynings-
planleegning inden for et neermere bestemt geografisk om-

Bekendtgorelsen bortfaldt i forbindelse med ikrafttreedelsen af varmeforsy-
ningsloven fra 1990.

Efter vedtagelsen af varmeforsyningsloven for 1990 blev der udstedt en sa-
kaldt projektbekendtgerelse (nu bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2002 med
senere sendringer), hvor det som fremgar af § 2, stk. 2, at "[d]e af miljg- og
energiministeren i medfer af varmeforsyningslovens § 3 fastsatte forudseet-
ninger skal leegges til grund for den kommunale varmeforsyningsplanleegning
og projektbehandling.”

Endelig skal det for fuldsteendighedens skyld naevnes, at der nu er udstedt to
bekendtgeorelser med hjemmel bl.a. i varmeforsyningslovens § 3, stk. 2, om
henholdsvis braendselsvalg og fastleeggelse af produktionsform, jf. henholds-
vis bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004 og bekendtgerelse nr. 41 af
17. januar 2005, som dog efter deres ikrafttreedelsesbestemmelser ikke har
retsvirkninger for denne sag.

c) De generelle forudsaetningsskrivelser

Energiministeren udsendte den 13. september 1990 to generelle forudseet-
ningsskrivelser. Den ene omhandlede generelle forudsesetninger for brsend-
selsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker m.v., medens den anden om-
handlede forudseetninger for omlaegning af eksisterende blokvarmecentraler
og etablering af nye blokvarmecentraler over 0,25 MW. Denne sag angar kun
den forste forudseetningsskrivelse.

Af denne forudsaetningsskrivelse, som er adresseret til "samtlige kommunal-
bestyrelser" fremgar folgende:

"1l. Indledning

I medfer af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastseettes hermed
generelle forudseetninger for omleegning af eksisterende fjernvar-
meveerker m.v. med henblik pa at fremme udbygningen med de-
centrale kraftvarmeanlaeg, og ege anvendelsen af miljovenlige
energikilder, herunder naturgas, halm, treeflis eller andre bio-
braendsler og kraftvarme.
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Forudseetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering af
nye anleeg.

Forudsezetningerne folger af den nye varmeforsyningslov, der dels i
sin formalsbestemmelse fremhszever hensynet til anvendelse af
miljovenlige energikilder og samproduktion af el og varme, dels
giver neermere regler, som har til formal at fremskynde omlaeg-
ningen af eksisterende anleeg.

Nyordningens hovedbestemmelse findes i lovens § 9, hvorefter ek-
sisterende produktionsanleeg skal overga til kraftvarmeforsyning,
anvendelse af naturgas eller lignende miljevenligt breendsel. Om-
leegningen skal ske pa de af energiministeren fastsatte tidspunk-
ter og i eovrigt i overensstemmelse med de forudseetninger, der
meddels af energiministeren efter lovens § 3.

Projekter for gennemforelse af omleegningen skal veere godkendt
senest 1. januar 1996. Omlaegninger, der ikke er gennemfort pa
det pageeldende tidspunkt, forudseettes realiseret inden for en
kortere periode herefter og senest inden udgangen af 1998.

Loven indebeerer saledes en direkte handlepligt for forsyningssel-
skaberne til at gennemfore omleegningen. Bestemmelsen forud-
seetter samtidig, at energiministeren i forudseetninger efter lovens
§ 3 konkretiserer lovforpligtelsen dels med hensyn til tidsfrister og
dels med hensyn til de neermere betingelser for anlaeggenes ind-
retning og drift.

Efter loven vil det endvidere pahvile kommunalbestyrelsen i for-

hold til det enkelte forsyningsselskab at udmente de generelle
pabud i lovbestemmelsen indenfor de rammer, der er fastlagt i de
udstedte forudseetninger.

Kommunerne skal derfor gennem anvendelsen af de almindelige
befojelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 serge for, at pro-
jekter for omleegning af eksisterende produktionsanleeg foreleeg-
ges kommunalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt de
opfylder de gaeldende betingelser, og at paleeg om gennemforelse
indgar i godkendelsen i overensstemmelse med de givne frister.

Lovbestemmelsen i § 9 forudseetter endvidere, at fremtidige, nye
anleeg undergives tilsvarende retningslinier som eksisterende an-
leeg, sdledes at nye anleeg i det mindste opfylder samme krav,
som stilles til eksisterende anleeg.

Under neerveerende forudseetningsskrivelse fastszettes for naerme-
re angivne fjernvarmeveerker mere konkrete tidsfrister og betin-
gelser i specifikke forudseetningsskrivelser til de pageeldende
kommuner.

2. Varmeforsyningsanlaeg, der omfattes af forudssetningerne.

De nedenneevnte retningslinier geelder for alle produktionsanleeg,
som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven....
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Ved nye anleeg forstas anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttreeden den 15. juni 1990, mens alle andre anses
for eksisterende anleeg

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anlaeg. Etable-
ring af nye anlaeg.

3.1 Kollektiv kraftvarme- eller naturgasforsyning eller anvendelse

af biobreendsler.

De under pkt. 2 neevnte anleeg er forpligtet til at folge nedensta-
ende retningslinier ved valg af energiform, herunder breendsel el-
ler anden energikilde, og ved valg af produktionsform enten som
separat produktion af varme eller som kombineret produktion af
el og varme.

Med hensyn til valg af energiform geelder folgende:

a. Anleeg, der er beliggende i eller i naerheden af naturgasforsy-
nede omrader skal forsynes med naturgas.

b. Anleeg, der er beliggende i eller i neerheden af eksisterende
kraftvarmeforsynede omrader skal forsynes med kraftvarme.

c. Anleeg (baseret pa kul, olie m.v.), der ikke efter det ovenfor
anforte skal overga til kollektiv kraftvarme- eller naturgas-
forsynings, skal anvende miljgvenlige biobreendsler som:

5. Dispensation

Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere for forudseetnin-
gerne.

6. Procedure for omlaegning.

6.1 Igangseettelse af omlaegningen.
Det pahviler kommunalbestyrelsen gennem anvendelse af regler-
ne i varmeforsyningslovens kapitel 2 at serge for, eventuelt i form
af pabud, at projekter for omleegning af eksisterende anleeg fore-
leegges for kommunalbestyrelsen inden for tidsfristerne angivet i
afsnit 4.
[cennen 1”7 (visse understregninger tilfgjet her).
I forleengelse af de to neevnte generelle forudseetningsskrivelser udsendte mil-
jo- og energiministeren den 1. juli 1997 en forudseetningsskrivelse om mulig-
hed for anvendelse af biomasse i naturgasomraderne til samtlige kommunal-

bestyrelser.

d) Lovtidendeloven
I lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 842 af 16. december 1991 om ud-

givelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, sondres der mellem pa
den ene side "ministerielle anordninger' (uanset under hvilket navn de matte

udstedes, herunder anordninger, bekendtgaerelser, regulativer osv.) og pa den
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anden side (kongelige eller) "ministerielle befalinger af almindeligere karakter,
som udstedes til vedkommende ovrigheder og myndigheder'. De ministerielle
anordninger (herefter bekendtgerelser) skal offentliggores i Lovtidende, mens
de ministerielle befalinger (herefter tjenestebefalinger/cirkuleerer) kan, men
ikke skal optages i Ministerialtidende, jf. herved 8§ 2 og 5, som har (og ogsa
pa tidspunktet for udsendelsen af de generelle forudseetningsskrivelser i 1990
havde) folgende ordlyd:
"§ 2. I Lovtidende indferes savel alle love som alle kongelige an-
ordninger, under hvilket navn de end matte udstedes (anordnin-
ger, abne breve, kundgerelse osv.), og hvad enten de forskrifter,
som deri indeholdes, vedkommer hele riget eller kun enkelte
landsdele, byer eller egne eller dele af befolkningen.

Stk. 2. Endvidere indferes i Lovtidende alle ministerielle anord-
ninger, under hvilket navn de end matte udstedes (anordninger,
bekendtgerelser, plakater, reglementer, regulativer, instrukser,
vedtaegter osv.), dog at det ved kongelig anordning kan bestem-
mes, at visse grupper af de heromhandlede udfeerdigelser ikke
indferes i Lovtidende, men at der i stedet forholdes i overens-

stemmelse med forskrifter, som meddeles af vedkommende mini-

ster, hvorved det eventuelt kan bestemmes, at den pageeldende
udfeerdigelse, nar den kun vedrgrer den enkelte kommune og sa-
ledes kun skal bringes til offentlig kundskab inden for dennes
omrade, skal offentliggeres pa dennes bekostning.

§ 5. I Ministerialtidende optages i reglen de administrative, kon-
gelige eller ministerielle befalinger af almindeligere karakter, som
udstedes til vedkommende gvrigheder og myndigheder, s og de
resolutioner og tilkendegivelser vedkommende enkelte tilfeelde,
der kunne have almindelig interesse. Herved skal det dog ikke
veere forment de ministerier, som dertil matte have saeregen an-
ledning, ganske eller tildels at benytte en meddelelsesmade, der
alene er beregnet pa de dem underordnede" ( understreget her).

Der er ikke ved kongelig anordning sket undtagelse fra kundgerelseskravet i
Lovtidende for s& vidt angar forudseetningsskrivelserne, og disse er derfor ik-
ke allerede af denne grund undtaget fra kundggrelse i Lovtidende.

Det bemeerkes, at der ikke til offentliggerelsen i Ministerialtidende er knyttet
retsvirkninger, og Ministerialtidende er derfor alene en informationskilde. Og
det antages, at tjenestebefalinger og cirkuleerer bliver bindende, nar de er ble-
vet meddelt den myndighed, som de retter sig til.

e) Sondringen mellem tjenestebefalinger, cirkulserer og bekendtgerelser

Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse

af administrative forskrifter indeholder vejledning om, hvorledes sondringen
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mellem bekendtgerelse og cirkuleere skal foretages, idet folgende er anfort i

vejledningen:

"Anvendelse af bekendtgerelser

4. Efter lovtidendeloven fra 1870, jf. lovbekendtgerelse nr. 617 af
15. september 1986, er kundgerelse en absolut betingelse for, at
en forskrift kan traede i kraft og dermed handheeves over for bor-
gerne. Det er derfor af afgerende betydning, at regler, der skal
handhaeves over for borgerne, udformes som bekendtgerelser (el-
ler kgl. anordninger), der kundgeres efter lovtidendeloven.

Bekendtggrelsesformen skal saledes anvendes, hvis reglerne skal

normere retsstillingen mellem borgere indbyrdes eller palesegge
borgere pligter over for det offentlige. Endvidere bgr bekendtggrel-

se ogsa anvendes, hvis reglerne gar ud pa at tilleegge borgerne

rettigheder over for det offentlige.

Beslutningen om, at en kompetence generelt overlades f.eks. af en
minister til en styrelse, ber endvidere af hensyn til borgernes mu-
lighed for at kunne vide, hvem der er rette myndighed, altid angi-
ves i en bekendtgerelse.

Om valg af den rette form for forskrifterne kan der i evrigt henvi-
ses til Folketingets ombudsmands beretning, 1980, side 677,
1983, side 265 og 1984, side 164 og side 213.

5. Bekendtgerelser ber som hovedregel alene indeholde regler, der
retter sig til borgerne. Regler af tjenstlig karakter, der alene er
bindende for myndigheder, og rent vejledende udtalelser begr i al-
mindelighed ikke optages i en bekendtgerelse, da en sddan place-
ring vil kunne tilslore stoffets seerlige karakter og give bekendtge-
relsen et unedigt stort omfang. Tjenstlige forskrifter ber derfor op-
tages i et cirkuleere og vejledende stof i en vejledning.

Hvis omfanget af de tjenstlige forskrifter eller det vejledende stof
er sa begreenset, at det forekommer urimeligt at udarbejde et
selvsteendigt cirkuleere eller en vejledning, kan dette begreensede
stof dog optages i bekendtgerelsen.

Anvendelse af cirkuleerer m.v.

6. Cirkuleereformen anvendes for generelle tjenestebefalinger,

dvs. bindende generelle forskrifter, der alene retter sig til myndig-

heder. Cirkuleerer og cirkuleereskrivelser méa ikke indeholde for-
skrifter, der direkte normerer borgernes retsstilling, og ber kun
indeholde vejledende stof, hvis omfanget heraf er sa begreenset, at
det ikke med rimelighed kan udskilles til en szerskilt vejledning.

Tjenesteforskrifter i bekendtgerelser

52. Som anfert i pkt. 5, kan tjenstlige forskrifter og vejledende
udtalelser undtagelsesvis optages i en bekendtgerelse, hvis om-
fanget af dette stof er sa ringe, at det forekommer urimeligt at ud-
feerdige et selvsteendigt cirkuleere eller vejledning.

21. december 2005
J.nr.: 21-337
Eksp.nr.: 23317
SPR-EKN

Side 25 af 32



energi

KLAGENAVNET

Placeringen af dette stof i en bekendtgerelse stiller imidlertid visse
krav til den sproglige formulering, idet stoffets seerlige karakter pa
grund af dets placering i en bekendtgerelse skal fremheeves for at
undga misforstaelser [...... |" (understreget her).

Sondringen mellem tjenestebefalinger, cirkuleerer og bekendtgerelser har gen-
nem tiderne veere genstand for droftelse i statsretlig og forvaltningsretlig
litteratur. Den overvejende del af litteraturen synes at veere i overensstem-
melse med ovenneevnte vejledning, idet der dog visse steder i litteraturen ar-
gumenteres for en udvidet anvendelse af bekendtgerelsesformen i forhold til
det, som fremgar af den neevnte vejledning. Visse af Folketingets Ombuds-
mands udtalelser synes ogsa at g& i denne retning, jf. punkt g) nedenfor.

Fra teorien kan henvises til Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, femte ud-
gave, 1965, hvor han side 47 anferer folgende:

"Under Begrebet Tjenestebefalinger ber da alene henfores Retsfor-
skrifter, der umiddelbart kun er bindende for underordnede Myn-
digheder, se t.Eks. Cirk. Nr. 73 af 12. April 1940, hvori Justits-
ministeren giver Politimestrene Paalseg om at udfeerdige visse Po-
litiforbud, og Jmin. Cirk. Nr. 195 af 25. September 1922 til Over-
praesidenten og Magistraten i Kebenhavn og samtlige Amtmeend
og Skifteretter vedr. Veergebeskikkelser m.v."

Videre anfgrer Poul Andersen, side 47-48 fglgende:

"Middelbart bliver Tjenestebefalinger ogsaa bindende for ved-
kommende Borgere, naar de bringes i Anvendelse overfor disse,
og teenker man sig en Tjenestebefaling, der retter sig til alle de
Forvaltningsmyndigheder, som kan blive kompetente i et eller an-
det Anliggende, samt at Domstolenes Kompetence er udelukket,
vil Tjenestebefalingen i Virkeligheden faa samme Betydning for
Borgerne som en paa almindelig Maade formuleret Retsregel af
tilsvarende Indhold".

Fra nyere teori kan henvises til Henrik Zahle i Dansk Forfatningsret I, Insti-
tutioner og regulering, 2001, der side 382 anferer, at cirkuleerer som ud-
gangspunkt kun er bindende for den underordnede forvaltningsmyndighed,
ikke private, men at eftersom al "offentlig virksomhed indirekte har betydning
for private, far ogsa et cirkuleere en indirekte betydning for private'. Om sond-
ringen/valget mellem bekendtgerelser og cirkuleerer anferer Zahle, side 390,
at man ved fastseettelsen af administrative forskrifter forst og fremmest ma se
pa, hvilken lovbemyndigelse der gives. Det anfores, at lovbemyndigelser ofte
udformes, uden at der tages klart stilling til forskriftstypen. I gvrigt ma be-
demmelsen bero pa forskriftens indhold. Gar forskriften ud pa at regulere pri-
vates retlige positioner, ber bekendtgeorelse anvendes. Zahle henviser her til
ombudsmandspraksis, hvor der ifslge Zahle leegges veegt pa, om forskriften
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regulerer "borgernes retsposition," og at det afgerende er forskriftens reelle
funktion. Zahle opstiller selv felgende kriterium for sondringen:

"Ligesom f.eks. straffeloven i sin formulering kan veere rettet til
myndigheder (domstole), men indirekte have afgerende betydning
for privates retsstilling, kan den administrative forskrift have en
sadan betydning for privates retsstilling, at den ber ske i be-

kendtgerelsesform, selv om den udtrykkelige adressering er en
anden administrativ myndighed. [...... | Det anferte kriterium
medferer, at betydelige dele af de forskrifter, der nu findes i form
af cirkuleerer eller lignende, ber overfores til bekendtgerel-
ser...Denne overforsel kan imidlertid volde vanskelighed. Be-
kendtgerelsesformen forudseetter lovhjemmel, og hvor den ikke
findes, kan formskriftet forst ske, nar lovhjemmel er tilvejebragt"
(understreget her).

f) Retspraksis

Fra planlovens omrade kan Hgjesterets dom i UfR 2004.1552 H om vindmael-
lecirkuleerets retsvirkninger over for borgerne neevnes.

Efter planlovens § 3, stk. 1, kan miljeministeren "til varetagelse af landsplan-
meessige interesser, herunder sikring af kvalitet i planlaegningen, fastseette reg-
ler for anvendelsen af lovens befajelser og for indholdet af planleegningen efter
loven'. Med hjemmel i denne bestemmelse er vindmellecirkuleeret (cirkuleere
nr. 100 af 10. juni 1999) udstedt. Cirkuleeret er udstedt til amtsrad og kom-
munalbestyrelser af den tidligere miljg- og energiminister. Det fremgar af cir-
kuleerets § 5, stk. 2 og 3, 2. pkt., at lokalplanen - hvorved der gives tilladelse
til opstilling af vindmellen - skulle indeholde bestemmelser om vindmogllens
mindste totalhgjde og en angivelse af, hvordan de vindenergimeessige interes-
ser var sogt tilgodeset ved vindmellens preecise placering.

I den konkrete sag traf Naturklagenaevnet afgorelse om, at en konkret lokal-
plan om opstilling af vindmelle var ugyldig, da den ikke opfyldte de netop
naevnte to krav i vindmellecirkuleeret. Konsekvensen heraf var, at vindmellen
ikke inden udgangen af 1999 var tilladt opstillet i henhold til en gyldig lokal-
plan, og vindmellen blev derfor ikke anset som eksisterende med deraf fol-
gende ret til seerligt pristilleeg ved afregning af elektricitet.

Sagseggerne - ejeren af vindmellen - gjorde for landsretten i forste reekke geel-
dende, at vindmellecirkuleeret er en intern forskrift, der alene efter sin ordlyd
er adresseret til amtsrad og kommunalbestyrelser, og som folge heraf ikke
kan tilleegges betydning i forhold til den enkelte borger, og at Naturklagenaev-
nets opheevelse af lokalplanen derfor ikke havde haft hjemmel. Landsretten
imadekom ikke dette synspunkt og fandt ikke, at Naturklagenaevnets afgorel-
se var ugyldig.
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Sagsegerne frafaldt for Hgjesteret anbringendet om, at vindmellecirkuleseret
indeholdt en direkte regulering af borgernes retsforhold, og at dette lands-
plandirektiv derfor burde have veeret udstedt i bekendtgerelsesform og kund-
gjort i Lovtidende. Hgjesteret anforte alligevel folgende:

"Det er af vaesentlig betydning, at de krav til indholdet af lokal-
planer, der er fastsat i medfer af planlovens § 3, stk. 1, overhol-
des ved planleegningen".

g) Ombudsmandens praksis

Fra Ombudsmandens praksis skal navnlig tre udtalelser fremhaeves, nemlig
FOB 1979.275, FOB 1980.677 og FOB 1984.213.

FOB 1979.275 vedregrte den dageeldende bistandslovs § 58 om stotte til an-
skaffelse af et motorkeretej og et tilhgrende cirkuleere udstedt af socialmini-
steren, som fastsatte, at der normalt ikke ville kunne ydes stotte til personer,
der oppebar kerselsgodtgerelse efter statens regler. Ombudsmanden udtalte i
den forbindelse:

"Efter min mening taler veesentlige hensyn for, at bestemmelser af
den art, som omtales i bistandslovens § 58, stk. 2 [der bemyndi-
gede socialministeren til at fastsaette "regler" om bl.a. afgreens-
ning af de hjeelpemidler, hvortil der kunne ydes stotte], fastsaettes
i en bekendtgerelse, der kundgeres i Lovtidende, og ikke blot i et
cirkuleere. Jeg sigter herved dels til, at det principielt mé fore-
treekkes, at administrative bestemmelser, der regulerer borgernes
retsposition pa den made, som tilfeeldet er med de administrative
bestemmelser i henhold til § 58, stk. 2, fremtreeder som bekendt-
gorelser, der er kundgjort i Lovtidende, dels til at bemyndigelses-
bestemmelser i lovgivningen, svarende til § 58, stk. 2, efter min
mening i almindelighed ma forstas saledes, at de administrative
bestemmelser, der gives bemyndigelse til at udstede, skal udste-
des i bekendtgerelsesform.

Uanset det anforte finder jeg ikke, at der er tilstraekkeligt grund-
lag for at antage, at de administrative bestemmelser om hjeelpe-
midler, der er fastsat i cirkuleere nr. 216 af 24. november 1975,
skulle veere ugyldige som tjenesteforskrifter (til de sociale udvalg
og revaliderings- og pensionsnegevnene), fordi de er udstedt i cir-
kuleereform.

Jeg finder heller ikke at have tilstraekkeligt grundlag for at udtale
kritik over for socialministeriet i anledning af, at ministeriet har
fastsat bestemmelserne i cirkuleereform. Det kommer herved i be-
tragtning, at det er neerliggende at antage, at det i forbindelse
med gennemforelsen af bestemmelsen i bistandslovens § 58, stk.
2, har veeret forudsat, at der ville blive fastsat administrative be-
stemmelser svarende til de administrative bestemmelser, der tid-
ligere var fastsat i henhold til revalideringslovens og omsorgslo-
vens hjeelpemiddelbestemmelser. Og disse bestemmelser var fast-

"

sat i cirkuleereform. [...... ]
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I FOB 1980.677 udtalte ombudsmanden i relation til bemyndigelsesbestem-
melserne i bistandsloven folgende:

"Med hensyn til de bestemmelser, som udstedes af socialministe-
riet i tilslutning til bistandsloven, og som har karakter af egentlige
retsregler, foreligger spgrgsmalet om, hvornar saddanne regler bgr
gives i cirkuleereform, og hvornar de ber gives i form af en be-
kendtgerelse. Jeg har herved navnlig de bestemmelser, der ud-
stedes i henhold til specielle bemyndigelser i bistandsloven for
gje. Nar disse bestemmelser i realiteten betyder en normering af
borgernes retsposition i forhold til det offentlige, ber de efter min
mening udfeerdiges som bekendtgerelser, der kundgeres i Lovti-
dende. [...... | Jeg er opmeerksom p4a, at mine synspunkter ovenfor
kan anses for forholdsvis vidtreekkende. Det er imidlertid min op-
fattelse, at der knytter sig en ikke uveesentlig principiel veerdi til,
at der pa socialrettens omrade tilvejebringes en stegrre retskilde-
meessig klarhed. [......]". (understreget her)

Og i FOB 1984.213 udtalte ombudsmanden folgende:

"Det anforte er endvidere i god overensstemmelse med den almin-
delige antagelse, at administrative bestemmelser, som udstedes i
henhold til en bemyndigelsesbestemmelse i en lov, og som inde-
baerer en normering af borgernes retsposition i forhold til det of-
fentlige, ber udfeerdiges som bekendtgerelser, der kundgeres i
Lovtidende. Jeg henviser herved til to sager, der er omtalt i om-
budsmandens beretning for aret 1979, s. 275, og 1980, s. 677.
Anvendelse af bekendtgerelsesformen ma efter min opfattelse i
seerlig grad veere pakraevet med hensyn til fastseettelse af anseg-
nings- eller klagefrister, hvis overholdelse er en nedvendig betin-
gelse for at ansggeren eller klageren har et retskrav pa at fa sin
sag undergivet realitetsbehandling".

Energiklagensevnets bemarkninger
Forudseetningsskrivelsernes retlige status

Der er utvivlsomt, at den generelle forudseetningsskrivelse formelt fremtreeder
som en tjenestebefaling, men derimod ma det anses for at veere forbundet
med stegrre usikkerhed, om skrivelsen ogsa reelt har karakter af en tjeneste-
befaling, idet den - som naevnet tidligere har fundet - ma siges at veere af vee-
sentlig betydning for privates retsstilling.

Skillelinjen mellem tjenestebefalinger og bekendtgerelser er hverken efter
praksis eller teorien klar, ligesom det er neevnets opfattelse, at retssikker-
hedsmeessige hensyn med rette har bevirket, at bekendtgerelsesformen navn-
lig i senere tid foretraekkes og findes at vaere den rette offentliggerelsesform
for flere og flere forskrifter - ogsa selvom normeringen af borgernes retsstilling
kun er af indirekte karakter.
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Efter genoptagelse af sagen og parternes skriftlige og mundtlige indleeg, har
sagen veere genstand for en fornyet vurdering i neevnet.

Naevnet leegger herefter veegt pa, at det ved vurderingen af, om den generelle
forudsaetningsskrivelse har karakter af en tjenestebefaling eller en bekendt-
gorelse, ma tages udgangspunkt i den pageeldende hjemmelsbestemmelse. En
gennemgang af forarbejder, jf. ovenfor, viser, at lovgiver ved formuleringen af
§ 3 var meget opmerksom, dels pa at forudseetningsskrivelser-
ne/varmeplandirektiverne - i modseetning til planleegningen pa kommunalt
plan - ikke ville fA umiddelbar virkning for borgerne, dels at forudseetninger-
ne (varmeplandirektiverne) neevnt i § 3 var forskrifter af en anden karakter
end de almindelige bekendtggrelsesregler, der var hjemmel til at udstede i
f.eks. den dageeldende § 9. Det har saledes bade ved tilblivelsen af vinfl-79 og
ved loveendringen i 1990 veeret forudsat, at ministeren meddelte de omhand-
lede forudseetninger i form af generelle tjenestebefalinger.

Indholdet af den generelle forudseetningsskrivelse kan dog give anledning til
tvivl med hensyn til, om den fastleegger borgernes retsstilling direkte, idet det
fremgéar af skrivelsens punkt 3.1, at de under punkt 2 nsevnte anlseg "er for-
pligtet' til at folge naermere beskrevne retningslinier ved valg af energiform og
produktionsform. Ud fra en almindelig sproglig fortolkning synes borgernes
retsstilling hermed at veere blevet reguleret ved skrivelsen, ligesom det sam-
me kunne heevdes at veere tilfeeldet ud fra en rent sproglig fortolkning af for-
arbejderne til lov nr. 213 af 29. marts 1995, jf. afsnit a) ovenfor, hvor det er
anfort, at forbrugerne er forpligtet i medfer af forudsaetningsskrivelserne.

Det er dog naevnets opfattelse, at det lovgivningsmeaessige udgangspunkt ma
tilleegges betydelig veegt ved vurderingen af, om den generelle forudsaetnings-
skrivelse om braendselsvalg fra 1990 indholdsmeessigt kan anses for en tjene-
stebefaling. Det netop neevnte om forudseetningsskrivelsens indhold og dens
adressat ma derfor alene lezeses som en beskrivelse af den refleksvirkning,
som forudseetningsskrivelsen forventes at fa ved afggrelser efter varmeforsy-
ningslovens § 4. Herved har naevnet ogsa lagt veegt pa, at forudseetningsskri-
velsen som udgangspunkt kun er rettet til kommunalbestyrelserne, og at for-
udseetningsskrivelsens indhold i gvrigt retter sig til kommunalbestyrelserne.

Pa denne baggrund - og henset til ovenneevnte praksis - finder nsevnet heref-
ter, at forudseetningsskrivelsen ikke har overskredet greensen for, hvad mini-
steren gyldigt kan meddele i cirkuleereform, nar henses til at forudsaetnings-
skrivelsen er fra 1990. Neevnet har saledes med tilfredshed konstateret, at
ministerens forudseetninger i fremtiden vil blive udstedt i bekendtgerelses-
form.
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Neevnet finder derfor, at Tender Kommune i sin sagsbehandling er forpligtet
til at folge den generelle forudseetningsskrivelse om brsendselsvalg og sam-
produktion i fjernvarmeveerker, selvom forudseetningsskrivelsen ikke er ble-
vet bekendtgjort i Lovtidende.

Vurdering af om der bar gives dispensation til projektet

Neevnet er enig med Brdr. Hartmann A/S i, at anlesegget hos Brdr. Hartmann
A/S blev opfert i overensstemmelse med den generelle og den specifikke for-
udsaetningsskrivelse. Neevnet finder imidlertid ikke, at den generelle eller den
specifikke forudsaetningsskrivelse giver netop Brdr. Hartmann A/S noget
retskrav pa i al fremtid at afseette varme til Tender Fjernvarmeselskab.

Det bemeerkes, at samarbejdsaftalen af 30. september 1994 mellem Brdr.
Hartmann A/S og Tender Fjernvarmeselskab jf. dennes § 7.2 er uopsigelig i
10 ar fra kraftvarmeveerket gik i kommerciel drift, ligesom det bemeerkes, at
parterne ved deres underskrift pa voldgiftstilkendegivelsen af 6. juni 2002,
har accepteret at give tilkendegivelsen status af kendelse i voldgiftssagen, sa-
ledes at samarbejdsaftalen af 30. september 1994 ansas for bortfaldet pr. 1.
september 2002.

Neevnet finder herefter, at Brdr. Hartmann A/S ikke har haft berettigede for-
ventninger om fortsatte leverancer til Tonder Fjernvarmeselskab.

Energistyrelsen har ved den mundtlige forhandling anfert, at ved behandlin-
gen af dispensationsansegninger indgar bl.a. overvejelser om forholdet til
varmeforsyningslovens formalsbestemmelse, herunder samfundsekonomien,
om der er tale om miljovenlig energi, og om der er tale om samproduktion af
el og varme. Styrelsen oplyste, at en dispensation normalt vil veere betinget
af, at projektforslaget i seerlig grad imedekommer et af disse forhold. Energi-
klageneevnet kan tilslutte sig disse overordnede retningslinjer for vurderingen
af dispensationssager.

Spergsmalet er herefter, om der er forhold vedr. det ansegte anleeg, der kan
begrunde en dispensation fra forudssetningsskrivelsens forudseetninger om
breendselsvalg.

Energistyrelsen anforer i afgerelsen, at styrelsen i seerlige tilfeelde kan di-
spensere fra forudseetninger, jf. pkt. 5 i den generelle forudsaetningsskrivelse.
Styrelsen bemeerker, at den specifikke forudsaetningsskrivelse har opfyldt sit
formal, idet omleegning typisk er sket i overensstemmelse hermed. Styrelsen
bemeerker herefter, at det anseogte anleeg ikke er omfattet af tilleegget af 1. juli
1997 til forudseetningsskrivelsen, idet denne vedrerer biomassekraftvarme og
det ansegte anleeg alene producerer varme. Styrelsen finder herefter, at der
ikke foreligger en seerlig situation, der betinger en dispensation.
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Neevnet er, efter en vurdering af det ansegte anleeg, enig med Energistyrelsen
i, at der ikke foreligger seerlige forhold vedr. det anseogte anleeg, der kan be-
grunde en dispensation, j.f. pkt. 5 i den generelle forudseetningsskrivelse,
hvorfor afgerelsen bor stadfaestes. Det bemaerkes iszer, at anleegget har meget
darlige samfundsekonomiske resultater.

Energiklagensevnets afgorelse
Energiklagenaevnets tidligere afgorelse af 14. december 2004 i sagen ophaeves
og Energistyrelsens afgerelse af 23. maj 2003 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mede den 7. december 2005.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning og kan ikke paklages
til anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til Advokat Katja Heoegh, Plesner, Advokat Henrik Selig-
mann, Skjogde Knudsen & Partnere, Tonder Kommune, Energistyrelsen og
DONG Naturgas A/S.

Chr. Hjorth-Andersen
Fungerende naevnsformand

/ Seren Praestholm
Fungerende sekretariatsleder
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