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KLAGE FRA Naturgas Midt-Nord I/S af 27. april 2005 over 19. juni 2006
AFGORELSE FRA Farsg Kommunes afggrelse af 6. april 2005 J.nr.: 21-348
oM eendring af varmeforsyningen pa plejehjemmet Hgjgarden Eksp.nr.: 22695

fra naturgas til fjernvarmeforsyning. BSO-EKN
NAVNETS Formand, dommer Poul K. Egan,
SAMMEN- Neestformand, professor, dr.polit., Chr. Hjorth-Andersen,
SATNING Direktor, cand.oecon. Niels Jgrgen Ravn Sgrensen,
| SAGEN Direktor cand.polyt. H.C. Mortensen

Direktor Per Sendergaard
NAVNETS Farse Kommunes afggrelse af 6. april 2005 stadfeestes

AFGORELSE

Sagen er indbragt for Energiklagensevnet af Naturgas Midt-Nord I/S, der ved
brev af 27. april 2005 klagede over Farsg Kommunes beslutning af 10. no-
vember 2004, der blev meddelt Naturgas Midt-Nord I/S den 6. april 2005.
Farsg Kommune havde den 10. november 2004 godkendt et projektforslag om
eendring af varmeforsyningen pa plejehjemmet Hgjgarden fra naturgas til

fiernvarmeforsyning.

De paklagede afgorelse

Den 6. april 2005 fremsendte Farsg Kommune en e-mail til Naturgas Midt-
Nord I/S med meddelelse om kommunalbestyrelsens beslutning af 10. no-
vember 2004. Fra e-mailen citeres:

"Med henvisning til brev af 28. marts 2005 og telefonsamtale dags
dato, kan supplerende oplyses, at kommunalbestyrelsens beslut-
ning af 10. november 2004 ogsa er en godkendelse af det udar-

bejdede projektforslag.
[...I”

CVR-nr. 59778714
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Fra Farse Kommunalbestyrelses beslutningsreferat af 10. november 2004,
hvorved kommunalbestyrelsen godkendte sendringen af varmeforsyningen pa
plejehjemmet Hogjgarden citeres:

...

Sagsbeskrivelse:

Farse Fjernvarmeveerk har fremsendt pris pa tilslutningsbidrag og
pris pa arlig besparelse ved aendring af det nuveerende opvarm-

ningssystem med naturgas til fiernvarmedrift pa Hejgarden.

Af det fremsendte "tilbud” fremgar folgende: 19. juni 2006
J.nr.: 21-348
Tilslutningsbidrag vil udgere kr. 370.000,00 Eksp.nr.: 22695
Folgeudgifter til VVS og El udger kr. 73.231,00 BSO-EKN
Fjernelse af gl. anleeg kr. 2.000,00
Arlig besparelse vil ifolge veerket udgere kr. 233.748,00 Side 2 af 17

Fjernvarmeveerkets ”tilbud” blev behandlet pa mede den 13. au-
gust 2003 i styregruppe, der er nedsat i forbindelse med byggeri-

et.

Styregruppen besluttede folgende:

At anmode Cowi om at vurdere det fremsendte tilbud neermere.
At anbefale teknik — og miljoudvalget at arbejde videre med hen-

blik pa eendring af varmesystemet fra naturgas til fjernvarme.

Cowi har nu vurderet det fremsendte tilbud og fremsendt bl.a.

folgende kommentarer:

At det arlige besparelsespotentiale vurderes til at veere ca. kr.
150.000, altsa kr. 73.000 mindre end fjernvarmeveerkets vurde-
ring.

At der i givet fald ber udarbejdes udbudsprojekt, der beskriver de
nedvendige arbejder.

At en evt. konvertering er bedst i sommerhalvaret.

At der ikke er afsat belgb i anlaegsbudgettet for det igangveerende

byggeri pa Hgjgarden til fjernvarmekonvertering.

Bilag:
Der vedleegges kopi af tilbud fra fjernvarmen og Cowi's bemeerk-

ninger.

Teknik- og miljgudvalget den 16 september 2003, punkt 13
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Fjernvarmeveerket anmodes om at udarbejde det nedvendige pro-
jektforslag indeholdende bl.a. de samfundsgkonomiske konse-
kvenser ved den pateenkte overgang fra naturgas til fjernvarme,
samt at redeger neermere for de neevnte sendringer af varmesy-
stemet, der er indeholdt i deres tilbud, jfr. bemaerkninger fra Co-

wi.

Genbehandling:
Ingenigrfirmaet Rambell har fremsendt projektforslag for konver-

tering af plejehjemmet Hgjgarden til fjernvarmeforsyning.

Forvaltningen vil orientere neermere pa madet.

Teknik- og miljpudvalget den 24. februar 2004, punkt 16
Projektforslaget fremleegges til offentlig hering i 4 uger og tilsen-

des de bergrte parter, jfr. geeldende lovgivning.

Genbehandling:
Der er modtaget indsigelse fra Naturgas Midt-Nord I/S

Bilag
Kopi af indsigelse.

Teknik- og miljgoudvalget den 20. april 2004, punkt 18
Sagen undersgges neermere.

Genbehandling

Der har veeret afholdt mede med Naturgas Midt-Nord den 4. maj
2004 angdende deres indsigelse. Naturgas Midt-Nord lovede pa
meodet, at de senest den 12. maj 2004 ville fremsende deres svar

med hensyn til om de ville fastholde deres indgivne indsigelse.

Bilag:

Kopi af svarskrivelse fra Naturgas Midt-Nord.

Teknik- og miljeudvalget den 18. maj 2004, punkt 16

Udvalget indstiller, at projektforslaget for konvertering af pleje-

hjemmet Hgjgarden til fjernvarmeforsyning godkendes.

Okonomiudvalget den 1. juni 2004, punkt 16
Udseettes.

Kommunernes Revision oplyser folgende:
"Det vurderes umiddelbart, at udgifter til omstilling fra naturgas

til fjernvarme kan indeholdes i anleegsregnskabet som en uforud-

19. juni 2006
J.nr.: 21-348
Eksp.nr.: 22695
BSO-EKN
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set udgift, hvis udgiften kan holdes indenfor det ved skema B
godkendte budget. Merudgiftens afholdelse skal naturligvis god-
kendes i henhold til de retningslinier, der er fastlagt for byggesa-

gen for godkendelse af uforudseelige udgifter.

Hvis ikke udgiften kan indeholdes indenfor det ved skema B god-
kendte budget vurderes det, at udgiftens indeholdelse i anleegs-

regnskabet skal godkendes af kommunalbestyrelsen/byradet.

Under henvisning til § 48, stk. 4, i bek. 500 af 20. juni 2002 om
stotte til almene boliger samt stottede private andelsboliger, vur-
deres det, at en eventuel erstatningsudgift til Naturgasselskabet
for eendret varmeforsyning ikke kan indeholdes i byggeriets an-

leegsregnskab.

Denne vurdering baseres pa, at safremt et erstatningsansvar
overhovedet bliver aktuel, ma der ligeledes veere tale om "uhen-
sigtsmeessig tilrettelaeggelse af byggeriet". Under forudseetning af,
at det er kommunen, som har truffet beslutning om bade den op-
rindeligt forudsatte energiforsyning og den eendrede energiforsy-

ning, vil det derfor veere kommunen, som skal afholde udgiften."

Forvaltningen oplyser, at udgiften kan holdes indenfor det ved
skema B godkendte budget.

Okonomiudvalget den 2. november 2004, punkt 531

Det indstilles at varmeforsyningen eendres til fjernvarme.

Kommunalbestyrelsen den 10. november 2004, punkt 505
Indstilling godkendt”

Klagen til Energiklagenaevnet

Farse Kommune har ved brev af 28. marts 2005 til Energiklagenaevnet ind-
sendt Naturgas Midt-Nord I/S indsigelse af 22. marts 2004 mod projektfor-
slaget fra februar 2004. Kommune afgav samtidig en udtalelse til sagen. Ind-
sigelsen blev indgivet til Farse Kommune i forbindelse med hering over pro-
jektforslaget forud for kommunalbestyrelsens beslutning af 10. november
2004.

Pa Energiklagenaevnets sekretariats telefoniske foresporgelse af 6. april 2005
oplyste Farsg Kommune, at man endnu ikke havde meddelt Naturgas Midt-

19. juni 2006
J.nr.: 21-348
Eksp.nr.: 22695
BSO-EKN
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Nord I/S kommunalbestyrelsens beslutning af 10. november 2004, men at
dette ville ske straks.

Kommunen gav herefter ved e-mail af 6. april 2005 meddelelse til Naturgas
Midt-Nord I/S om, at kommunalbestyrelsen den 10. november 2004 havde
truffet den i sagen omhandlede beslutning om eendring af varmeforsyningen
for plejehjemmet Hajgarden.

Nartugas Midt-Nord I/S har herefter ved brev af 27. april 2005 indsendt en
klage til Farss Kommune over kommunalbestyrelsens beslutning af 10. no-
vember 2004, der er meddelt sekretariatet ved e-mail af 6. april 2005.

Farsg Kommune har ved brev af 12. maj 2005 videresendt klagen til Energi-
klageneevnet.

Fra Naturgas Midt-Nord I/S’s klage af 27. april 2005 til Energiklageneevnet
citeres:

7]

Klagen begrundes i, at godkendelsen — efter Naturgas Midt-Nords
opfattelse — er givet pa et forkert grundlag.

I 1988 udarbejdede og godkendte Nordjyllands Amt en regional

varmeplan.

Denne regionale varmeplan havde blandt andet til formal at be-
skrive forudsaetningerne for naturgasforsyning af Nordjyllands
Amt.

Vedtagelse af den regionale varmeplan bevirkede at Naturgas
Midt-Nord skulle foretage investering i et naturgasnet frem til
Logstor, selvom der ikke umiddelbart var selskabsgkonomisk

grundlag herfor.

Betingelsen for, at Naturgas Midt-Nord alligevel investerede i et
naturgasnet frem til Logstor var, at bl.a. Farsg Sygehus samt det
pa daveerende tidspunkt tilherende Plejehjem Hgjgarden efter af-

tale med Farse Kommune blev udlagt til naturgasforsyning.

I den forbindelse er der indgdet en kontrakt om levering af natur-
gas til Farsg Sygehus, som Hgjgarden var en del af pa kontrakt-

tegningstidspunktet, samt med Hgjgarden da plejehjemmet blev

19. juni 2006
J.nr.: 21-348
Eksp.nr.: 22695
BSO-EKN
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en selvsteendig kommunal bygning. Begge kontrakter er indgaet

pa normale vilkar.

Naturgas Midt-Nord har foretaget de nedvendige investeringer i
naturgasnettet under forudseetning af, at Hejgarden — i henhold

til tidligere aftaler — fortsat skal forsynes med naturgas.

En konvertering af forsyningen af Plejehjemmet Hgjgarden fra na-
turgas til fjernvarme vil derfor veere undergravende for forudseet-

ningerne for Naturgas Midt-Nords investeringer i omradet.

Projektforslaget er derfor — efter Naturgas Midt-Nords opfattelse —
i strid med principperne for varmeforsyning, da dette omrade for
leengst brude have vaeret overfort til naturgasomrade, da den reel-

le forsyning af omradet er naturgas.

En godkendelse af projektforslaget for konvertering af forsyningen
til Plejehjemmet Hojgarden fra naturgas til fiernvarme vil medfere
en aendring af de omradeafgreensninger, der blev fastlagt til gen-

nemforelse af den regionale varmeplan fra 1988.

I den forbindelse skal der henvises séavel til lovbemeerkning i lov
nr. 382 af 13. juni 1990 om varmeforsyning samt til de politiske

aftaler og planer pa omradet.

En omleegning af forsyningsomraderne forudseetter i henhold til

disse retskilder, at der foreligger nye omstaendigheder.

De regionale delplaner, kommunalplaner etc., der tidligere er ud-
arbejdet for varmeforsyningsforholdene i omradet, er stadig bin-

dende for Farse Kommune.

Nye kommunale planer, der strider imod allerede vedtagne regio-
nalplaner og kommunale planer, herunder aftaler indgaet af
kommunalbestyrelserne, vil saledes ikke kunne godkendes, med

mindre der foreligger nye omsteendigheder.

Projektforslaget for konvertering af Plejehjemmet Hojgarden til

fiernvarmeforsyning bygger ikke pa nye omsteendigheder.

19. juni 2006
J.nr.: 21-348
Eksp.nr.: 22695
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Dertil kommer, at der ikke foreligger sikre samfundsekonomiske

hensyn, der taler for en omlaegning.

Den samfundsekonomiske gevinst, der i henhold til projektforsla-
get er ved en omleegning, er meget begraenset, og idet der altid er
usikkerheder indbefattet ved beregninger, der bygger pa et sken

over den fremtidige udvikling.

Det ma derfor anses for vaerende yderst usikkert at foretage en
omlaegning baseret pa projektforslagets vurderinger af den sam-

fundsekonomiske gevinst.

Overordnet set er Naturgas Midt-Nord af den opfattelse, at en
konvertering af Plejehjemmet Hgjgarden til fjernvarmeforsyning

ikke er i overensstemmelse med geeldende ret.”

Forud for kommunalbestyrelsens beslutning af 10. november 2004, i forbin-
delse med at projektforslaget om sendring af varmeforsyningen for plejehjem-
met Hgjgarden var sendt i hering, afgav Naturgas Midt-Nord I/S ved brev af
22. marts 2004 til Farsg Kommune et heringssvar. Fra brevet citeres vedre-

rende projektforslagets beregningsgrundlag:
7[...]
Brugerskonomi:

I afsnit 9.2.1 er det anfert, at udgifter til drift og vedligehold ved
fortsat naturgasforsyning pa Hegjgarden vil veere 25.000 kr./ar.
Det skal hertil bemeerkes, at udgifter til el samt serviceaftale vil
belgbe sig til 1000 kr. (150 + 850). Hertil kommer udgift til ud-
skiftninger, men dette belegb vil formentlig ikke veere mere end ca.
9000 kr./ar. Udgifter til drift og vedligehold foreslas derfor sendret
til 10.000 kr./ar.

Efter Naturgas Midt-Nords opfattelse er det ikke korrekt, at der
ikke kalkuleres med udgifter til drift og vedligehold safremt Hgoj-
garden fjernvarmeforsynes. Der ber kalkuleres med et belgb sva-

rende til naturgasalternativet

Selskabsgkonomi:

19. juni 2006
J.nr.: 21-348
Eksp.nr.: 22695
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En nutidsveerdiberegning over 20 ar med en rente pa 5 % viser, at
Farsg Fjernvarmeveerk vil f4 en merindteegt pa 2.255.000 kr.,

medens Naturgas Midt-Nord vil miste en indteegt pa 944.000 kr.

Med en henvisning til afsnit 3.3.1 i "Generelle forudseetninger for
breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker m.v.” af 13.
september 1990, er Naturgas Midt-Nord af den opfattelse, at der

vil veere tale om en vaesentlig forrykning af de selskabsgkonomi-

ske forhold, hvilket taler imod at Hgjgarden tilsluttes fjernvarme-

nettet.

Konklusion:

Safremt Farse Kommune godkender projektforslaget, ensker Na-
turgas Midt-Nord derfor, at der som vilkar til godkendelsen anfs-
res, at Naturgas Midt-Nord kompenseres for tabet af fremtidige

indteegter, som ovenfor er opgjort til 944.000 kr.”

Farso Kommunes bemarkninger til klagen

Farsg Kommune henviste i brev af 12. maj 2005 til Energiklageneevnet til
kommunens udtalelse til sagen i brev af 28. marts 2005. Fra kommunens
brev af 28. marts 2005, citeres:

"I forbindelse med renovering og ombygning af plejehjemmet i
Farsg, hvor plejehjemmet aendres fra plejehjem til at veere seldre-
boliger, har Naturgas Midt-Nord fremsendt en indsigelse mod, at
varmeforsyningen pa plejehjemmet sendres fra naturgas til fjern-

varmeforsyning.

1 forbindelse med ombygningen er der opfort en tilbygning inde-
holdende 20 nye eeldreboliger, som sammen med de eksisterende
ombyggede stuer, der udger 54 eldreboliger, nu udger i alt 74

eeldreboliger.

Plejehjemmets varmeforsyning (excl. 20 nye boliger) er naturgas,
som bliver leveret igennem Farseg Sygehus, hvorimod de 20 nye

boligers varmeforsyning kommer fra Farsg Fjernvarme.

Pa baggrund af beregninger udfert af det radgivende ingenigrfir-
ma Cowi, som viste at der ville veere en interessandt besparelses-
potentiale ved at veelge fjernvarmen og ensket om at have samme
varmeforsyning til seldreboligerne, besluttede teknik - og miljeud-

valget i februar 2004, at anmode Farsg Fjernvarmevaerk om at

19. juni 2006
J.nr.: 21-348
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udarbejde et projektforslag for konvertering af plejehjemmet til

fiernvarmeforsyning.

Det radgivende ingeniorfirma Rambgll udarbejdede herefter et

projektforslag, som blev sendt til offentlig hering.

Naturgas Midt-Nord gjorde indsigelse, hvilket fremgar neermere af
vedlagte indsigelse dateret 22. marts 2004

Pa vegne af Farsg Fjernvarme fremsender Rambgll den 14. april
2004 deres bemeerkninger til Naturgas Midt- Nords indsigelse af
22. marts 2004.(kopi vedlagt)

Den 4. maj 2004 afholdte kommunen et mede med Naturgas Midt

-Nord angédende deres indsigelse.

Den 12. maj 2004 fremsender Midt - Nord et svarbrev fra modet
gaende primeert pa, at de kan acceptere projektforslaget hvis de

kompenseres gkonomisk.(kopi af brev vedlagt)

Den 10. november 2004 behandler kommunalbestyrelsen sagen
igen og beslutter, at varmeforsyningen skal sendres til fjernvarme,
sdledes at hele bygningskomplekset herefter er varmeforsynet

med fjernvarme og ikke som nu med fjernvarme og naturgas.

Den fremsendte indsigelse fremsendes hermed til Energiklage-

neaevnet til videre behandling.

Til orientering kan oplyses, at kommunen har anmodet Farso
Fjernvarme om varmeforsyne de ombyggede boliger med fjern-

varme.”

Supplerende oplysninger
Af projektforslaget om konvertering af varmeforsyningen for plejehjemmet

Hgjgarden til fjernvarmeforsyning fremgar bl.a.:

at

plejehjemmet er beliggende i varmeforsyningsplanens omrade,
der er udlagt til fjernvarmeforsyning. Plejehjemmet og Farse
Sygehus fik imidlertid dispensation til opvarmning med indivi-
duel forsyning af naturgas, som del af en aftale for at fa natur-
gassen til Farse Kommune,

de brugerskonomiske beregninger i projektet viser, at det arligt
vil veere 127.185 kr. billigere at opvarme plejehjemmet med
fiernvarme end med naturgas. Konverteringen vil ligeledes
medfere en besparelse pa 204 kg CO2-emission pr. ar og 4077

19. juni 2006
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tons CO2-emission over 20 ar, idet fjernvarme bliver produce-
ret pa et biobreendselsvarmeveerk,

at den samfundsekonomiske vurdering viser, at der opnas en
marginal reduktion af den akkumulerede nuveerdi af de samle-
de driftsudgifter pa 411.000 kr. over 20 ar ved at fjernvarme-
forsyne plejehjemmet frem for at lade det opvarme ved indivi-
duel naturgasforsyning. For naturgas vil den akkumulerede
nuveerdi af omkostningerne over 20 ar veere 1.321.000kr.,
mens den ved fjernvarme vil veere 910.000 kr. De samfunds-
gkonomiske beregninger er foretaget pa baggrund af et netto-
varmebehov pa 904 MWh, hvor der er regnet med en gennem-
snitlig arsnyttevirkningsgrad for individuelt naturgasfyr pa 90
%. Ved fjernvarmeforsyningen er der i beregningsgrundlaget
taget hgjde for et nettab pa 15 MWh i stikledningen.

Om arsagen til, at Farsg Kommune forst ved e-mail af 6. april 2004 meddelte
Naturgas Midt-Nord I/S kommunens beslutning af 10. november 2004, anfo-
rer kommunen i brev af 6. april 2005 til Energiklageneevnet, at kommunen
siden november 2004 havde forhandlet med Farse Fjernvarmeveerk om til-
slutningsbidragets storrelse, og at sagen om sendring af varmeforsyningen for
plejehjemmet skulle have vaeret behandlet pa ny af kommunalbestyrelsen,
safremt disse forhandlinger ikke var faldet pa plads.

Farseg Fjernvarme A.m.b.a. er blevet hort over Naturgas Midt-Nord I/S’s klage
samt Farsg Kommunes udtalelse til sagen, men fjernvarmevaerket har ikke

fremsendt bemeaerkninger til sagen.

Energiklagensevnets praksis

I en sag rejst af DONG Naturgas A/S (DONG) mod Horsens Kommune, naev-
nets afgorelse af 23. september 2004 (j.nr. 21-31), havde kommunen god-
kendt et projekt for fjernvarmeforsyning for en eksisterende bebyggelse samt
etablering af fijernvarmeforsyning i en ny bebyggelse i et omrade, der var pa-
lagt tilslutningspligt til naturgas. DONG anferte, at eendringer af forsynings-
forholdene ikke matte veere til skonomisk ugunst for ét af forsyningsselska-
berne.

Neevnet fandt, at eftersom naturgaskunder siden 1. januar 2004 har haft ret
til valg af naturgasleverander, kunne DONG kun forvente, at gas til bebyggel-
sen blev leveret gennem DONG’s net. Ligeledes fandt naevnet, at projektbe-
kendtggrelsens bestemmelser ikke var til hinder for, at kommunen inden for
vide rammer kunne udeve et skeon over hvilke projekter, der enskes gennem-
fort.

19. juni 2006
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Endvidere bemeerkede naevnet, at det umiddelbart fremstod irrationelt at
etablere en forsyningsledning for fjernvarme, hvor der i forvejen er nedlagt en
naturgasledning. Neevnet bemaerkede videre, at DONG var sterste breendsels-
leverander til fjernvarmeveerket. Neevnet fandt dog ikke, at DONG’s interesse
i at kunne forsyne ejendommen med naturgas sa veesentlig, at kommunens
godkendelse kunne underkendes.

Endelig bemeerkede neevnet, at DONG ikke havde loftet bevisbyrden for, at
der forela samfundsekonomisk spild ved at installere fjernvarme, nar der i

forvejen 14 naturgasledninger.

Neevnet stadfeestede derfor Horsens Kommunes godkendelse af projektforsla-
get.

Retsgrundlaget
Fra varmeforsyningsloven, der var geeldende pa tidspunktet for Farsg Kom-
munes beslutning i sagen (lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2002 med se-

nere eendringer), citeres:

"8 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske
og miljovenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens
afhaengighed af olie.

Stk. 2.[...]

Videre fremgar det af den dagseldende varmeforsyningslovs § 3, stk. 1, at det
pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningsselskaber og an-
dre bergrte parter at udfere en planleegning for varmeforsyningen i kommu-
nen. Kommunalbestyrelsen godkender endvidere projekter for etablering af
nye kollektive forsyningsanleeg eller udferelsen af steorre sendringer i eksiste-
rende anleeg, jf. lovens § 4, stk. 1.

Om ikrafttreeden af den dageeldende varmeforsyningslov fremgar det af § 35:

”§ 35. Loven treeder i kraft den 15. juni 1990.
Stk. 2. Ved lovens ikrafttreeden opheeves lov om varmeforsyning,
jf. lovbekendtgerelse nr. 330 af 29. juni 1983.
Stk. 3. Indtil Milje- og energiministeren har truffet anden be-
stemmelse, kan kommunalbestyrelsen ikke godkende projekter,
der strider mod de i medfer af de hidtil geeldende regler godkendte

regionale varmeforsyningsplaner.”

Fra de generelle bemeerkninger til Varmeforsyningsloven fra 1990 fremgar
det:
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[...]

3. Det planleegningsresultat, som i dag fremgar af de regionale
planer, herunder regionale delplaner, danner i vidt omfang de
mere grundlaeggende og blivende rammer for varmeforsyningsfor-
holdene og vil derfor fortsat veere af betydning. Lovforslaget op-
retholder derfor i overgangsperioden sadanne planer, indtil de af-
vikles i overensstemmelse med energiministerens nsermere be-
stemmelser, der meddelelse med hjemmel i lovforslagets over-
gangsregler.

De foreliggende godkendte amtskommunale varmeforsy-
ningsplaner vil sdledes som udgangspunkt indtil videre veere bin-
dende for den kommunale varmeforsyningsplanleegning og pro-
jektbehandling efter lovforslagets § 3, stk.1 og § 4 p4d samme ma-
de som hidtil med den konsekvens, at kommunalbestyrelsen ikke
kan godkende projekter i strid hermed.

[...]

Ligeledes skal det fremheeves, at det er forudsat at indholdet af
den hidtidige kommunale plan er udgangspunktet for vurderin-
gen af nye projekter, saledes at veesentlige afvigelser herfra forud-

seetter nye omsteendigheder.

L.

Neermere regler for kommunens godkendelse af projekter er fastsat i den da-
geeldende bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanleegning og
godkendelse af anleegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleeg (projekt-
bekendtgerelsen).

Fra bekendtggrelsen citeres:
"§ 6. Anseogning om godkendelse af et anleegsprojekt (projektfor-
slag) skal veere skriftlig og ledsaget af felgende oplysninger i det
omfang, som er nedvendigt for den godkendende myndigheds be-
demmelse af projektet:
1) den eller de ansvarlige for projektet,
2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
og varmekilder, jf. § 4, samt til kommune- og lokalplaner,
3) forholdet til anden lovgivning, herunder til lov om elforsyning
og lov om naturgasforsyning,
4) fastleeggelse af forsyningsomrader samt fastleeggelse af hvilke
tekniske anleeg, herunder ledningsnet, der pateenkes etableret
samt anleeggets kapacitet, forsyningssikkerhed og andre drifts-
forhold,

5) tidsplan for etableringen,
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6) arealafstaelser, servitutpaleeg og eventuelle aftaler med grund-
ejere mv., der er nedvendige for anleeggets gennemforelse,

7) redegorelse for projektansegers forhandlinger med, herunder
evt. udtalelser fra berorte forsyningsselskaber, virksomheder
m.fl.,

8) skonomiske konsekvenser for brugerne og

9) energi-, miljo-, samfunds- og selskabsgkonomiske vurderinger.

§ 8. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette bererte for-
syningsselskaber, kommuner og regionplanmyndigheder samt
grundejere, der skal afgive areal eller palaegges servitut, om pro-
jektforslaget med henblik pa, at eventuelle bemaerkninger til pro-
jektforslaget kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden for 4
uger. Ved eendringer i omradeafgreensningen i forhold til det hid-
tidige plangrundlag, skal de bererte forsyningsselskaber mv. ind-
drages. Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende underrette andre,
f.eks. virksomheder, de statslige told- og skattemyndigheder.

[--:]

§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfunds-
gkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderingen
skal ske pd baggrund af planleegningen, fastsatte forudsaetninger
og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for samtykke og de ef-

ter § 8 modtagne bemeerkninger.”

Af § 32 i bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg fremgar, at bekendtgerelsen
tradte i kraft 1. januar 2006, og at bekendtggrelsen med virkning fra 1. janu-
ar 2006 ophaevede den generelle forudseetningsskrivelse, forudseetningsskri-
velsen for omleegning af blokvarmecentraler samt regionale varmforsynings-
planer og regionale delplaner for sa vidt angar de forhold, der er omfattet af

I den regionale varmeplan for Nordjyllands Amt fra 1988, side 14, er det ved-
rorende Farsg Kommune anfort:

"FARSY KOMMUNE

Eksisterende fjernvarmeby godkendt af energiministeriet.

Farseg by Produktionsforhold

Fjernvarmeforsyningen bibeholdes. Produktionen
pa fjernvarmeveerket baseres pa treeflis (35%)
som grundlast. Den resterende del af energifor-
bruget (65%) deekkes af naturgas.

Ressourceforbrug
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Ved ovennaevnte produktionsfordeling anvendes
ca. 3.000 tons treeflis pr. ar.

Omradeafgreensning

Det eksisterende fjernvarmeomrade bibeholdes
og udvides.
Tidsrammer
Naturgas introduceres i 1988, fra hvilket tids-
punkt varmeproduktionen sker pa basis af tree-

flis og naturgas.”

I den regionale varmeplan, side 5, er der optrykt et kort bensevnet "Kort over
godkendte omrader - maj 88”, der viser, at Farsg er udlagt til eksisteren-
de/planlagt fjernvarmeby godkendt af Energiministeriet.

Fra Energiministerens forudsaetningsskrivelse 13. september 1990 om forud-
seetninger for omleegning af eksisterende blokvarmecentraler og etablering af
nye blokvarmecentraler over 0,25 MW citeres:

?”2. Blokvarmecentraler, der omfattes af forudsaetningerne.

Alle blokvarmecentraler med en varmekapacitet pa mere end
0,25MW (samlet effekt), herunder kraftvarmecentraler med en
eleffekt pa op til 25 MW, jf. lovens § 2, stk.1, nr. 4, hvis hoved-
formal er opvarmning og varmevandsforsyning af boliger, institu-

tioner eller virksomheder, er omfattet af forudsaetningerne.

[.]

3.1. Kollektiv forsyning og/eller etablering af decentral kraft-

varmeproduktion.

a. De under 2. nsevnte blokvarmecentraler skal forsynes fra de

kollektive forsyningssystemer, nar:

Blokvarmecentralen er beliggende i et omrade, der enten i et god-
kendt eller anmeldt projekt er afgreenset som forsyningsomrade
for kollektiv forsyning med fjernvarme eller naturgas eller udlagt
til sddan forsyning i den hidtidige varmeplanleegning,

[.-:]

Den geeldende omradeafgreensning mellem fjernvarme og natur-
gas forudseettes opretholdt, medmindre samfundsgkonomiske
hensyn og malseetningen om mest muligt samproduktion tilsiger

eendringer.
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I sa fald skal der optages forhandlinger mellem forsyningsselska-

berne med henblik pa at eendre omradeafgreensningen.

Det forudseettes, at en saddan eendring gennemferes navnlig for
sterre (over 1-2 MW) blokvarmecentraler, som kan forsynes fra en
feelles kraftvarmeproduktion, safremt det kan ske uden at parter-

nes gkonomi forhold vaesentligt forrykkes.

L.

Energiklagenavnets bemarkninger

Naturgas Midt-Nord I/S gor i sin klage geeldende, at Farss Kommune har
godkendt projektet pa et forkert grundlag. Til stette herfor anferer Naturgas
Midt-Nord I/S, at projektet er i strid med omradeafgreensningen som fastlagt i
den regionale varmeplan for Nordjyllands Amt, at der ikke foreligger nye om-
steendigheder, der kan begrunde en sadan sendring af omradeafgreensningen,
at Farse Kommune har indgaet en kontrakt med Naturgas Midt-Nord I/S om
levering af naturgas til Hejgarden, at grundlaget for den af Naturgas Midt-
Nord I/S foretaget investeringen i naturgasnettet vil forsvinde og at de sam-
fundsekonomiske gevinster ved varmeomleegningen til fjernvarme ikke er sik-
re.

Hertil anforer Farsg Kommune, at projektet er brugerskonomisk rentabelt,
samt at der er et enske om, at alle eeldreboligerne har samme varmeforsy-

ning.

Omrddeafgreensningen

Efter det i projektforslaget oplyste, er der pa plejehjemmet Hajgarden et gas-
fyret opvarmningsanleeg. Anleegget er saledes omfattet af den generelle forud-
seetningsskrivelse for omleegning af eksisterende blokvarmecentraler og etab-
lering af nye blokvarmecentraler af 13. september 1990.

Energiklagenaevnet bemeerker, at omradeafgreensningen i de regionale del- og
varmeplane fortsat er geeldende jf. varmeforsyningslovens § 35 (lovbekendtge-
relse nr. 772 af 14. juli 2000). § 32 i projektbekendtgerelse nr. 1295 af 13.
december 2005 er i overensstemmelse hermed.

Derudover bemeerker naevnet, at forudseetningsskrivelsen forudseetter de i de
regionale varmeplaner geeldende omradeafgreensninger mellem fjernvarme og
naturgas opretholdt.

Det fremgar af den regionale varmeplan for Nordjyllands Amt fra 1988, at
Farss Kommune er udlagt til fjernvarmeforsyning, og at det eksisterende
fiernvarmeomrade bibeholdes og udvides.

19. juni 2006
J.nr.: 21-348
Eksp.nr.: 22695
BSO-EKN

Side 15 af 17



energi

KLAGENAVNET

Energiklagenaevnet bemeerker, at plejehjemmet Hgjgarden saledes er belig-
gende i et omrade, der er udlagt til fjernvarme. Der er derfor intet krav i den
regionale varmeplan eller i forudseetningsskrivelsen om, at naturgasforsynin-
gen af plejehjemmet skal bibeholdes i forbindelse med ombygningen til zel-
dreboliger.

Energiklagenasevnet finder derfor, at projektet for konvertering af varmeforsy-
ningen for Plejehjemmet Hgjgarden fra naturgas til fjernvarmeforsyning er i
overensstemmelse med den geeldende regionale varmeplan samt forudseet-
ningsskrivelsen for blokvarmecentraler.

Vurdering af projektet

Hvad angar projektforslagets samfundsekonomiske beregninger, er det Na-
turgas Midt-Nord I/S’s hovedindsigelse, at den samfundsgkonomiske gevinst
ved konverteringen er usikker, idet beregningerne bygger pa et sken over den
fremtidige udvikling.

Projektbekendtgegrelsens bestemmelser om indholdet af en projektansegning
og om godkendelse af en projektansegning tager sigte pa, at kommunen fore-
tager en energimeessig, bruger- og samfundsekonomisk og miljgmaessig vur-
dering af projektet forud for godkendelsen.

Neevnet finder ikke grundlag for at antage, at projektet skal veere fordelagtigt
bade energimeessigt, bruger- og samfundsgkonomisk samt miljgmeessigt for
at kunne godkendes. Navnlig da der indenfor projektbekendtgerelsens ord-
lyds vide rammer tilkommer kommunalbestyrelsen en skonsfrihed. Farse
Kommune kan saledes foretreekke den mere samfundsgkonomiske biomasse-
baseret fjernvarme frem for naturgas, der vil nedbringe CO2-belastningen og
dermed er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens § 1, stk. 1, og § 9,
stk. 1. Sidstneevnte bestemmelse giver ikke naturgas nogen fortrinsret frem
for anvendelse af "miljevenlig breendsel”.

Neevnet bemeerker endvidere, at Farsg Kommune efter en konkret vurdering
ikke ses at have overskredet de rammer for skennet, som varmeforsyningslo-
ven og tilhgrende regler fastleegger for den projektgodkendende myndighed.

Efter en fuldsteendig efterprovelse af Farsg Kommunes skon over projektet
finder naevnet, at projektet om konvertering af varmeforsyningen for pleje-
hjemmet Hgjgarden kan godkendes, idet neevnet seerligt har lagt veegt pa, at
projektet miljemeessigt samt samfunds- og brugergkonomisk fremstar som
attraktivt.

Naturgas Midt-Nords berettigede forventninger
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Med hensyn til Naturgas Midt-Nord I/S’s interesse i fortsat at kunne levere
naturgas til plejehjemmet bemserker neevnet, at alle naturgaskunder siden 1.
januar 2004 har haft ret til at veelge naturgasleverander, jf. naturgasforsy-
ningsloven § 7. Dette geelder ogsa den i denne sag omhandlede bebyggelse.
Naturgas Midt-Nord I/S har saledes alene kunnet forvente, at naturgas til
bebyggelsen blev distribueret gennem Naturgas Midt-Nord I/S’s net.

Neevnet finder derfor ikke, at Naturgas Midt-Nord I/S pa basis af varmeforsy-
ningsloven eller naturgasloven har haft en berettiget forventning om at kunne
seelge naturgas til Hejgarden.

Neevnet bemeerker, at naevnet ikke har kompetence til at tage stilling til om
det kontraktsretligegrundlag mellem Naturgas Midt-Nord I/S og Farsg Kom-
mune er til hinder for konverteringen af varmeforsyningen for plejehjemmet

fra naturgas til fjernvarme.

Energiklagenavnets afgorelse
Farse Kommunes afgorelse af 6. april 2005 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mede 15. juni 2006.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning.

Afgerelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen er sendt til Naturgas Midt-Nord I/S, Farsg Kommune og Farsg
Fjernvarmeveerk A.m.b.a.

Afgarelsen offentliggeres pa Energiklagensevnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Neevnsformand
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