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Vedr.: Klage fra [...] over Holmegaard Kommunes afgorelse af 13. oktober
2005 vedrorende afslag pa dispensation fra tilslutningspligt for ejen-
dommen [...]

Ved brev af 31. oktober 2005 har De pa vegne af Deres klient [...] klaget til
Energiklagenaevnet over Holmegaard Kommunes afggrelse af 27. oktober 2005
om afslag pa ansegning om dispensation fra tilslutningspligt til fjernvarme.

Holmegaard Kommune har ved brev af 11. november 2005 til Energiklage-
neevnet fremsendt klagen samt kommunens bemaerkninger til denne. Ved
brev af 22. december 2005 har Holmegaard Kommune i gvrigt fremsendt kopi
af materiale i sagen.

De har ved klagen af 31. oktober 2005 anmodet om, at klagen tillaegges op-
seettende virkning. Dette har Energiklagenaevnet ved brev af 7. december
2005 afslaet, begrundet med, at klagen vedrerer et pengespergsmal, at den
skade, der er risiko for ved gennemferelse af tilslutningen og naevnets efterfal-
gende sendring af kommunens afgerelse, derfor ikke er uoprettelig, at det er
Holmegaard Kommune, der ma beere den gkonomiske risiko, hvis den af
kommunen palagte tilslutning foretages, og dersom kommunens afslag pa di-
spensation senere opheaeves af naevnet, og at det derfor er naevnets opfattelse,
at formalet med klagen i sagen ikke forspildes ved, at klagen ikke tilleegges
opseettende virkning.

Det fremgar af sagens akter,

at der i Holmegaard Kommune i 1983 blev udarbejdet og godkendt en
delplan, som angav rammerne og omrader for den efterfolgende udar-
bejdelse af varmeforsyningsprojekter,

at projektforslag for tilslutningspligt til fjernvarme blev fremlagt d. 15.
august 1988,

at projektet blev sent i hering hos de bergrte borgere ved brev af 15. ju-
ni 1988,

at kommunalbestyrelsen i Holmegaard Kommune pa sit mede den 27.

september 1989 vedtog et frikommuneregulativ, der fastlagde, at til-
slutningsfristen blev udvidet fra 9 ar til 15 ar,
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Holmegaard Kommune ved anbefalet brev af 18. oktober 1989 palag-
de ejendommen [...] tilslutningspligt med en frist p4 15 ar geeldende
fra den 1. november 1989,

Holmegaard Kommune ved brev af 4. april 2005 tilskriver [...], at hun
snarest og inden udgangen af april maned 2005 bedes kontakte
Fensmark Fjernvarmeveerk om tilslutningen, da ejendommen [...]
endnu ikke er tilsluttet,

De pa vegne af [...] ved brev af 25. august 2005 anseger Holmegaard
Kommune om dispensation til fra tilslutning til fjernvarme
Holmegaard Kommune ved brev af 27. oktober 2005 afslar ansegning
om dispensation

Den paklagede afgorelse

Af Holmegaard Kommunes afgorelse af 27. oktober 2005 fremgar det:

"Teknisk Udvalg "s mede blev udsat til den 13. oktober 2005. Her
blev ovennaevnte sag behandlet, og det blev besluttet, at der ikke
kan gives dispensation fra tilslutningspligten til fjernvarme i [...]
ejertid.

Klagevejledning

o

Teknisk Udvalgs afgerelse kan paklages til Energiklage-
naevnet.

° Klagefristen er 4 uger fra den 27. oktober 2005.

Klage indgives til kommunalbestyrelsen, der snarest sen-
der klagen til Energiklagenaevnet, ledsaget af en udtalelse
og det materiale, der har ligget til grund for Teknisk Ud-
valgs afgerelse.

Energiklagenasevnets afggrelser kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Energiklagenaevnet kan bestemme, at en klage skal have
opsaettende virkning, hvis formalet med klagen ellers for-

spildes.”

Retsgrundlaget

Fra bekendtggrelse nr. 581 af 22. juni 2000 med senere @endringer om tilslut-

ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg (tilslutningsbekendtgerelsen) ci-

teres:

"Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kreeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund
af nedvendige, storre installations- eller bygningsmeessige aen-
dringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere uforholdsmaees-

sigt bekostelig,
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2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanlaeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanleeg, komposteringsvarmeanleeg, vandkraft-
anleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget eller anleeggene til-
sammen efter kommunalbestyrelsens skgn har en kapacitet, som
kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens sken desekker mere end halvdelen af

bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt

vand, 3. marts 2006
4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke, J.nr.: 21-457
og Eksp.nr.: 25195

5) bygninger, der ikke er beregnet til at vaere konstant opvarmeti BGJ-EKN
fyringssaesonen.

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et kol- Side 3 af 5
lektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig fritaget
for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i
denne bekendtgerelse, jf. dog § 17.

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfselde efter ansegning
beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige tilfeel-
de kan meddeles forlaengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

Stk. 2. Energistyrelsen kan i enkeltstdaende tilfeelde meddele
kommunalbestyrelsen adgang til at forleenge fristen for tilslutning
til max. 15 ar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver efter ansggning dispensation
for tilslutningspligt til folkepensionister.

[-...]

§ 21. Kommunalbestyrelsens afggrelser kan paklages til Energi-
klageneevnet.

Stk. 2. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt
den klageberettiget. Klage indgives til kommunalbestyrelsen, der
snarest sender klagen til Energiklagenaevnet, ledsaget af en udta-
lelse og det materiale, som har ligget til grund for kommunalbe-
styrelsens afggrelse.

§ 22. Energiklagensevnets afgorelser kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

§ 23. Energiklagenesevnet kan bestemme, at en klage skal have

opsaettende virkning, hvis formalet med klagen ellers forspildes.”

Fra forvaltningsloven, lov nr. 571 af 19. december 1985 med senere aendrin-
ger citeres:
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”§ 22. En afggrelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsa-
get af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den
pageeldende part medhold.

[---]

§ 24. En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvis-
ning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. I det
omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skon, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en
kort redegerelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske
omstaendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afgerel-
sen.

Stk. 3. [....]”

Energiklagenaevnets praksis

Energiklagensevnet har om § 17 i tilslutningsbekendtgerelsen i bl.a. en afge-
relse af 3. december 2003, j.nr. 21-82 fastslaet, at de tilfeelde, der efter be-
stemmelsen kan anses som ”seerlige”, ikke er neermere definerede eller be-
greensede i bekendtgerelsen, og at der saledes vil kunne dispenseres under
hensyn til savel varmeforsyningsmeessige som andre grunde, hvis kommunen
vurderer, at der foreligger et "saerligt tilfeelde”.

Energiklagenaevnet har i en afgerelse af 28. juni 2004, j.nr. 21-128 fastslaet,
at det efter naevnets opfattelse er en grundleeggende betingelse, at sagen kan
betragtes som tilstreekkeligt oplyst, saledes at kommunen har et forsvarligt
afgarelsesgrundlag.

Energiklagensevnet har i en afgerelse af 24. juni 2004, j.nr. 21-179 fastsléet,
det efter neevnets opfattelse er en grundleeggende betingelse, at der er foreta-
get en konkret og individuel vurdering af ansegerens forhold.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Energiklagenaevnet bemeerker indledningsvist, at en kommune ved afgerelsen
af, om der skal meddeles dispensation efter § 17, stk. 1, har vide rammer med
hensyn til hvilke forhold, der kan indga i afgerelsen og med hvilken vaegt. Det
er dog efter naevnets opfattelse en grundleeggende betingelse, at sagen kan be-
tragtes som tilstreekkeligt oplyst, sadledes at kommunen har et forsvarligt afge-
relsesgrundlag, og at der er foretaget en konkret og individuel vurdering af
anseggerens forhold.

Energiklagenaevnet bemeerker, at det i sagen fra Holmegaard Kommune ikke
fremgar, om der er indhentet oplysninger, der umiddelbart vil kunne begrun-
de en dispensation eller et afslag herpa. Energiklageneevnet finder pa denne
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baggrund, at sagen ved behandlingen i Holmegaard kommune ikke har veeret
tilstreekkelig oplyst, og kommunen derfor ikke har haft et forsvarligt afgerel-
sesgrundlag.

Energiklagensevnet bemeaerker, at Holmegaard Kommunes afgorelse af 27. ok-
tober 2005, i strid med forvaltningslovens § 22, ikke indeholder nogen be-
grundelse for, hvorfor der er givet [...] afslag pa ansegning om dispensation.

Energiklagensevnet bemeerker ligeledes, at afgerelsen mangler henvisning til
de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet, samt angivelse af de
hensyn, som har veeret bestemmende for afslaget pa dispensation. Energikla-
geneevnet ma derfor leegge til grund, at Holmegaard Kommune ikke har fore-
taget en konkret og individuel vurdering af [...] forhold.

Den af Holmegaard Kommune afgerelse af 27. oktober 2005 lider saledes af
flere konkrete formelle mangler, hvorfor Energiklageneevnet finder det rigtigst
at hjemvise sagen til fornyet behandling.

Energiklagenaevnets afgorelse

Holmegaard Kommunes afggrelse af 27. oktober 2005 hjemvises til fornyet
behandling.

Denne afgerelse er truffet af Energiklagensevnets formand efter § 5, stk. 2, i
bekendtgerelse nr. 1297 af 13. december 2005 om forretningsorden for Ener-
giklagensevnet, samt efter § 26 i lov om varmeforsyning jf. lovbekendtgerelse
nr. 347 af 17. maj 2005.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Kopi af afggrelsen er sendt til Holmegaard Kommune, Teknisk Forvaltning.

P.N.V.

Chr. Hjorth-Andersen
Fungerende formand

/Brit Gotthard Jensen
Energiklagenaevnet
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