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NAVNETS Vilkaret i Energistyrelsens afggrelse af 21. december
AFGORELSE 2004 om, at oxidationsfaktoren skal bestemmes pa et EN

ISO 17025 akkrediteret laboratorium, ophaeves.

Sagen er indbragt for Energiklagensevnet ved klage af 18. januar 2005 fra
Energi E2 A/S over Energistyrelsens afggrelse af 21. december 2004, hvorved
styrelsen godkendte en overvagningsplan for udledning af CO2. | afggrelsen
fastsatte Energistyrelsen blandt andet det paklagede vilkar om, at oxidati-
onsfaktoren skal bestemmes p& et EN ISO 17025 akkrediteret laboratorium.
Der blev dog givet dispensation for kravet frem til 31. december 2007.

Den paklagede afggrelse
Fra Energistyrelsens afggrelse af 21. december 2004 citeres:

"Godkendelse af overvagningsplan for udledning af CO2

De har indsendt en overvagningsplan for produktionsenheden
Amagervaerket, P-nr.:1003253755 til godkendelse af Energistyrel-
sen, i medfgr af Lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO2-kvoter (kvo-

teloven).
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Overvagningsplan for Amagerveerket, P-nr: 1003253755 af 15. de-

cember 2005 kan godkendes af Energistyrelsen med fglgende vil-

Kar:

(-]

Vilkar for akkrediterede kontrolmalinger for flyve- og bundaske i for-

bindelse med bestemmelse af oxidationsfaktoren for kul

Det er en betingelse for godkendelse af overvagningsplanen at
oxidationsfaktoren bestemmes pa et EN ISO 17025 akkrediteret

laboratorium. Der dispenseres indtil 31. december 2007, for s&

vidt angar kravet om, at oxidationsfaktor bestemmes pd et EN  19. juni 2006
ISO 17025 akkrediteret laboratorium, da opfyldelsen af kravet J.nr.: 531-9
ventes at medfare urimeligt hgje omkostninger i forhold til re-  Eksp.nr.: 25630
duktionen af usikkerhed i opggrelsen. BSO-EKN

Det er et vilkar for denne dispensation, at der hver maned udta- Side 2 af 14
ges en repraesentativ kontrolprgve af bundaske (slagge) i over-

ensstemmelse med anerkendt prgveudtagningsstandard. Oxida-

tionsfaktoren for denne kontrolprgve skal derefter bestemmes

pa et EN 1SO17025 akkrediteret laboratorium.

Det er et vilkar for denne dispensation, at der hver uge udtages
en repreesentativ kontrolpragve af flyveaske i overensstemmelse
med anerkendt prgveudtagningsstandard. Oxidationsfaktoren for
ugeprgverne skal bestemmes pa et EN ISO 17025 akkrediteret
laboratorium.

Hvis forudsaetningerne for dispensationen aendres veesentligt i
dispensationsperioden, skal driftsleder udarbejde en ny over-
vagningsplan, som skal indsendes til Energistyrelsens
godkendelse. Energistyrelsen kan ligeledes i sadanne
situationer stille krav om, at driftsleder inden rimelig frist
indsender en ny overvagningsplan til godkendelse. |
Energistyrelsens godkendelse fastseettes tidspunkt for
pvdrvagningsplanens ikrafttreeden.

Klagen til Energiklagenaevnet
Ved brev af 18. januar 2005 klagede Energi E2 A/S over Energistyrelsens af-
gorelse af 21. december 2004. Af klagen fremgar det:

"I

Klage over godkendelser af overvagningsplaner

1.

Der klages over vilkar for akkrediterede kontrolmalinger for fly-

ve- og bundaske i forbindelse med beregning og fastsaettelse af
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oxidationsfaktoren for kul. Klagen omfatter fglgende produkti-
onsenheder:

Amagerveerket, P-nr.: 1003253755

(-]

Generelt er kravet om akkreditering af de tilgrundliggende data
til beregning af oxidationsfaktoren ikke hensigtsmaessig. For det
farste har oxidationsfaktoren kun begraenset betydning i forhold
til beregningen af CO2- udledningen. Umiddelbart vil den mak-
simale usikkerhed veere i stgrrelsesordenen 0,5 %. For det an-
det vil bestemmelsen af oxidationsfaktoren omfatte mange ana-
lyser. Det feelles formal om at opna stgrre ngjagtighed pa en
omkostningseffektiv made sikres ikke ved akkreditering af disse
mange analyser til bestemmelse af oxidationsfaktoren. Tveerti-
mod flyttes fokus fra omradet, hvor der kunne veare et stagrre po-
tentiale for at gge ngjagtigheden.

| vilkaret fra Energistyrelsen opstilles indledningsvist som ke-
tingelse for godkendelse af overvagningsplanerne, at oxidations-
faktoren bestemmes pa et EN 1SO 17025 akkrediteret laborato-
rium, og efterfglgende dispenseres der for kravet frem til 31. de-
cember 2007.

ENERGI E2 anser det ikke for hensigtsmaessigt, at oxidations-
faktoren forlanges bestemt pa et akkrediteret laboratorium. Det
er beskrevet i overvagningsplanerne, hvordan oxidationsfaktoren
beregnes. Beregningen foretages bl.a. pd baggrund af data hke-
stemt pad et akkrediteret laboratorium, men der indgar ogsa en
rekke faktorer i beregningen, som intet har med akkrediterede
laboratorier at ggre. Uanset dispensationen fra vilkaret, anses

dette krav for ungdvendigt og uhensigtsmaessigt.

Grundlaget for beregningen af en oxidationsfaktor er restkul-
stofindholdet i flyve- og bundasken. Disse analyser af restkul-
stofindholdet vil foregd pa et akkrediteret laboratorium jf. ke-
skrivelse i overvagningsplanerne. | det omfang "oxidationsfakto-
ren” erstattes af "kulstofindholdet” har vi ingen yderligere ke-
maerkninger til denne del af vilkaret.

I vilkaret stilles der ogsa krav om anvendelse af en anerkendt
prgveudtagningsstandard til udtag af flyve- og bundaske. Vi har
ikke kendskab til, at der findes en sddan standard, og derfor fin-
der vi kravet noget overraskende. Indtil videre foretages prgve-
udtagningen i overensstemmelse med beskrivelsen i EU kom-

19. juni 2006
J.nr.: 531-9
Eksp.nr.: 25630
BSO-EKN
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missionens beslutning af 29/01/2004 om retningslinier for

overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner.

[T

Energistyrelsens bemerkninger til klagen
Den 4. marts 2005 fremkom Energistyrelsen med fglgende bemarkninger til
klagen af 18. januar 2005:

"T...]

Energistyrelsen bemaerker fglgende: 19. juni 2006
1. Sagens oplysning J.nr.: 531-9
Energistyrelsen har igennem hele beslutningsprocessen inden Eksp.nr.: 25630
den endelige afgerelse 21. december 2004 veeret i teet dialog med  BSO-EKN
Energi E2 A/S. Som det ses af sagsakterne har der vaeret bety-

delig afklarende korrespondance mellem Energi E2A/S og Ener- Side 4 af 14
gistyrelsen vedrgrende de enkelte produktionsenheder. Den 10.

november blev der afholdt mgde mellem Energi E2 A/S og Ener-

gistyrelsen omkring udestadender vedrgrende overvagningspla-

nerne, herunder blev vilkarene for maling af oxidationsfaktoren

drgftet. Endelig er Energi E2 A/S den 22. december 2004 per

mail opfordret til at vende tilbage til Energistyrelsen, hvis der

var forhold i afggrelserne de gerne ville have forklaret eller ud-

dybet. Energi E2 A/S har d.d. ikke reageret p& opfordringen.

2. Energi E2 A/S’s klage over vilkar for akkrediterede kon-
trolmalinger for flyve- og bundaske i forbindelse med be-
stemmelse af oxidationsfaktoren for kul (J.nr.: 531-9, 531-
11, 531-14, 531-15)

Energistyrelsen har i sin afggrelse fulgt EU’s retningslinier for
overvagning og rapportering af drivhusgasser i medferer af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (DA). Pa side
37, afsnit 8, i retningslinierne star der at: "Det laboratorium,
som anvendes til at bestemme oxidationsfaktoren eller de til-
grundliggende data, skal veere akkrediteret i overensstemmelse
med En ISO 17025 ("General requirements for the competence
of testing an calibration laboratoriums”)”. Flyve- og bundaske er
tilgrundliggende data for bestemmelse af oxidationsfaktoren, og
pa den baggrund anser Energistyrelsen det paklagede vilkar,
som veerende i overensstemmelse med EU’s retningslinier.

Angaende Energi E2 A/S’s kommentar til vilkdret om anvendelse
af en anerkendt prgveudtagningsstandard til udtag af flyve- og
bundaske, skal det bemeerkes, at der fra Energistyrelsens side i
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vilkaret alene refereres til, at prgveudtagningen skal forega ved
hjeelp af en af industrien anerkendt standardiseret metode. |
forleengelse af det er det derfor acceptabelt, hvis Energi E2 A/S
foretager prgveudtagning i overensstemmelse med industriens
generelt accepterede bedste praksis for repreesentativ prgveud-
tagning, sa leenge Energi E2 A/S efter anmodning kan dokumen-
tere, at de udledte oxidationsfaktorer er reprsesentative og ob-
jektive.

[.]"

Yderligere bemeerkninger fra Energi E2

| brev af 6. april 2005 er Energi E2 A/S enig med Energistyrelsen forstaelse
af EU’s retningslinier for overvagning og rapportering af drivhusgasser. Sel-
skabet specificerer, at det med hensyn til flyve- og bundaske er kulstofind-
holdet i disse mineralprodukter, der betragtes som tilgrundliggende data for
bestemmelsen af oxidationsfaktoren. Endvidere papeger Energi E2 A/S, at
kravet om akkreditering af de tilgrundliggende data til beregning af oxidati-
onsfaktoren koncentrerer fokus og ressourcer pa et omrade, der kun har be-
greenset betydning.

Supplerende oplysninger
Fra Energi E2 A/S’s overvagningsplan for Amagerveerket af 15. december
2004 fremgar det af punkt 5.2, 5.4, 5.8:
"I
5. 2. Liste over braendsels- og materialestremme
Pa Amagervaerket anvendes falgende braendsler:
Kul
Fuelolie
Halmpiller
| forbindelse med afsvovlingsprocessen anvendes kalk (CaCO2)
[...]
5.4 Beskrivelse af opggrelsesmetode
Opggrelse af CO2 emissionen foretages pa baggrund af bereg-
ninger efter formlerne angivet i retningslinierne for overvagning
og rapportering af CO2
5.4.1 Forbreendingsemissioner
Forbraendingsemissioner beregnes efter udtrykket:

CO02 emission (t) = aktivitetsdata (TJ) * emissionsfaktor (t
C02/TJ) * oxidationsfaktor (%)
Hvor:

Aktivitetsdata udtrykkes som nettoenergiindholdet (TJ) i det
breendsel, der forbruges i lgbet af rapporteringsperioden. Energi-
indholdet i braendselsforbruget skal beregnes vha. fglgende for-
mel:

19. juni 2006
J.nr.: 531-9
Eksp.nr.: 25630
BSO-EKN
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Energiindhold i breendselsforbrug (TJ) = Forbrugt braendsel (t el-
ler m3)* braendslets braendveerdi (TJ/t eller TJ/m3)
Emissionsfaktoren baseres @ brendslernes kulstofindhold og
udtrykkes i t CO2/TJ eller t C02/t. Ved omregning af kulstofind-
holdet til den respektive CO2-veerdi anvendes faktoren 3,667 t
coz2/tC,[...].

Oxidationsfaktoren korrigerer for den andel af kulstofindholdet,

som ikke oxideres og forekommer som uforbreendt i flyve- og 19. juni 2006
bundaske. J.nr.: 531-9
Eksp.nr.: 25630
For olie benyttes en fast standardfaktor, mens oxidationsfakto- BSO-EKN
ren ved kulfyring beregnes efter fglgende formel:
Side 6 af 14
Oxidationsfaktor =1- EA * UFB ga - BA * UFB pa
KUL*C KUL*C

Hvor:

FA er maengden af flyveaske (t)

BA er meengden af bundaske (t)

UFBFa er andelen af uforbreendt C i flyveaske (%)
UFBga er andelen af uforbraendt C i bundaskeaske (%)
KUL er forbrugt braendsel (t)

C er brendslets C-indhold (%)

Pa baggrund af massebalancen for aske og antagelsen af et kon-
stant forhold mellem flyve- og bundaske kan oxidationsfaktoren

beregnes efter fglgende udtryk:

Oxidationsfaktor =1- A * UFBga A *
UFBga

Cc 100-UFBFra+ LK *(100-UFBga) © 100-UFBga+_XK

*(100-UFBL,

K 1-K
Hvor A er askeindholdet i kul (%), der indgar i massebalancen

for aske:
FA +BA=A*KUL+FA*UFBra+BA*UFBga

og K er et udtryk for et konstant forhold mellem flyveaske og
bundaske:
K= EA
FA +BA
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Det generelle beregningsudtryk for CO02-udledningen ved for-

breending af kul er angivet nedenfor:

CO02 emission (t) = Forbrugt breendsel (t) * breendslets C-indhold
(%) * 3,667 (t CO2/t C) * oxidationsfaktor (%)

I ovenstdende udtryk indgar breendveerdien ikke, men braendvaer-
dien benyttes ved beregning af braendselsforbruget (aktivitetsda-
ta) i TJ, og denne veerdi opgives som en memorandumpost, hvor-
ved rapporteringsforpligtelsen opfyldes.

Der foretages ikke beregning & C02 emission fra biomassefy-
ring. Maengden af anvendt biomasse opgives som memorandum-
post.

[...]

5.8 Oxidationsfaktorer

For fuelolie anvendes den i metodetrin 1 oplyste standardfaktor
pa 0,995.

For kul beregnes oxidationsfaktoren pa baggrund af analyser af
andelen af uforbreendt kulstof i flyve- og bundaske samt analyse
af aske- og vandindhold i kul. Yderligere er det ngdvendigt med
et kendskab til fordelingen mellem henholdsvis neengden &
produceret flyveaske og maengden af produceret bundaske.

5.8.1 Aske- og vandindhold i kul
Analyse af askeindhold i kul udfgres i henhold til ISO 1171, og
vandindhold i kul foretages efter ISO 589. Analyser af aske- og
vandindhold i kul foretages pd akkrediteret laboratorium i over-
ensstemmelse med EN ISO 17025.

5.8.2 Restkulstofindhold i flyveaske

Kulstofindholdet i flyveaske er en vaesentlig driftsparameter, der
overvages pa dggnbasis ved 6 malinger i dagnet pa procesprever.
Malingerne udfgres i henhold til instruktioner i kvalitetshand-
bog for produktcertificering d flyveasken. Analyserne udfgres

som ikke akkrediterede analyser.

For én af de ugentlige procesanalyser foretages en parallelana-
lyse vha. en &krediteret kulstofanalyse i overensstemmelse
med EN ISO 17025. Analysen udfores i henhold til ISO/TS
12902.

Hvis der i perioden 2005-7 viser sig vaesentlige afvigelser mellem

akkrediterede parallelanalyser og procesanalyser foretages

19. juni 2006
J.nr.: 531-9
Eksp.nr.: 25630
BSO-EKN
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umiddelbare korrigerende og forebyggende handlinger, og meto-
den kan tages op til revision i forbindelse med perioden 2008-
12.

P& baggrund af procesanalyserne pa dggnbasis beregnes en ma-

nedsveerdi, der indgar i den manedlige driftsrapportering.

5.8.3 Restkulstofindhold i bundaske

Med hensyn til bundasken udtages en repreesentativ pregve af
den producerede mangde bundaske dagligt fra blok 1 og blok 3.
Denne daglige prgve fra hver blok sammenstikkes til en ma-
nedsprgve.

Manedsprgverne analyseres enten vha. glgdetabsbestemmelse i
henhold til ISO 1171 eller vha. kulstofbestemmelse i henhold til
ISO/TS 12902. Analysen foretages akkrediteret i overensstem-
melse med EN ISO 17025 og manedsverdien indgar i den ma-
nedlige driftsrapportering.

5.8.4 Me&engderne af flyve- og bundaske

Meengderne af flyve- og bundaske er baseret pa en arsopggrelse.
Da der i forbindelse med den manedlige driftsrapportering og til
prognosen skal bestemmes en manedsveardi er man ngdsaget til
i farste omgang at benyttet en historisk veerdi for fordelingen
mellem den producerede mangde flyve- og bundaske. Ved ud-
gangen af aret kan de aktuelle maengder af produceret flyve- og
bundaske bestemmes, og den pracise fordeling beregnes med
tilbagevirkende kraft for de foregdende maneder.

Meangderne & produceret flyve- og bundaske bestemmes som
den afsatte mangde korrigeret for lageropggrelsen primo og ul-
timo aret. En del af flyveasken befugtes, mens al bundasken ty-
pisk befugtes. For flyveaske rgnes der med, at befugtningen
gger veegten med 18 %, og for bundaske regnes der med, at be-
fugtningen gger veegten med 20 %. Ved opggrelsen af de produce-
rede mengder & flyve- og bundaske tages der hgjde for dette
vandindhold, der fratreekkes mangderne ved beregning af forhol-
det mellem flyve- og bundaske. Opggrelsen af de producerede

maengder af flyve- og bundaske foretages pa veerksniveau.

[.]"

Ved e-post af 16. maj 2006 oplyste Energistyrelsen, at styrelsen i januar 2006
havde andret vilkaret vedrgrende akkrediterede kontrolmalinger for flyve-
og bundaske i forbindelse med bestemmelse af oxidationsfaktoren for kul i
overvagningsplanen for Amagervaerket, Asneesveerket, Avedgreveeret samt

19. juni 2006
J.nr.: 531-9
Eksp.nr.: 25630
BSO-EKN
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Stignaesveerket. Energistyrelsen efterkom Energi E2’s gnske, saledes at "oxi-
dationsfaktor" aendres til "kulstofindhold".

Retsgrundlaget
Af Lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO2-kvoter (kvoteloven) med senere &n-
dringer fremgar det:

78 9. En produktionsenhed, som er omfattet af loven, ma kun
udlede CO,, safremt gkonomi- og erhvervsministeren har med-
delt produktionsenhedens driftsleder tilladelse hertil. Driftsle-
dere for produktionsenheder, som er sat i drift inden den 31.
marts 2004, skal indgive ansggning om tilladelse til udledning af
CO; pa et af ministeren anvist ansggningsskema senest den 15.
august 2004. Ansggninger modtaget efter denne dato vil ikke bli-
ve taget i ketragtning ved uddeling af kvoter efter bestemmel-
serne i 88 17 og 18 for 1. periode, fra 2005 til 2008.

Stk. 1[...]

Stk. 5. Ansggning om tilladelse efter stk. 1 skal indeholde fgl-
gende:

3) En plan, der redeger for, hvordan driftslederen vil overvage
udledningen af CO,, jf. § 28, stk. 3 0og 4.”

§ 28. Driftslederen er forpligtet til lgbende at overvage CO,- ud-
ledningen fra produktionsenheder, som denne er ansvarlig for.
Udledningen kan enten beregnes eller males.

Stk. 2. Overvagningen skal ske i overensstemmelse med en plan
herfor, som er godkendt af gkonomi- og erhvervsministeren.

Stk. 3. [...]

Stk. 4. | godkendelsen af overvagningsplanen efter stk. 2 kan der
stilles vilkar, som er begrundet i produktionsenhedens serlige
forhold.

Fra Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003
om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesska-
bet og om s&ndring af Radets direktiv 96/61/EF artikel 14 citeres:

Artikel 14

Retningslinjer for overvagning og rapportering af emissioner

19. juni 2006
J.nr.: 531-9
Eksp.nr.: 25630
BSO-EKN
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1. Efter proceduren i artikel 23, stk. 2, vedtager Kommissionen
senest den 30. september 2003 retningslinjer for overvagning og
rapportering af emissioner fra aktiviteterne i bilag | af de driv-
husgasser, der er anfart for de pagzeldende aktiviteter.
Retningslinjerne baseres pa principperne for overvagning og rap-
portering i bilag IV.

2. Medlemsstaterne sgrger for, at emissionerne overvages i
overensstemmelse med retningslinjerne.
19. juni 2006
3. Medlemsstaterne sgrger for, at hver driftsleder for et anleeg til  J.nr.: 531-9
den kompetente myndighed rapporterer emissionerne fra det pd- Eksp.nr.: 25630
geeldende anlaeg i hvert kalenderar efter udgangen af det pagel- BSO-EKN
dende ar i overensstemmelse med retningslinjerne.”
Side 10 af 14
Af Europa-kommissionens beslutning nr. 156 om retningslinjer for overva-
ning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfgr af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 29. januar 2004:

"Artikel 1
De i artikel 14 i direktiv 2003/87/EF omhandlede ret-
ningslinjer for overvagning og rapportering af drivhusgas-
emissioner fra aktiviteterne i samme direktivs bilag | er
opstillet i bilagene til denne beslutning. Retningslinjerne
bygger pa principperne i neevnte direktivs bilag IV.

Artikel 2
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

BILAG |

Generelle retningslinjer
1. INDLEDNING
Dette bilag indeholder de generelle retningslinjer for overvag-
ning og rapportering af emissioner fra de aktiviteter, der anfares
i bilag I til direktiv 2003/87/EF, herefter »direktivet«. Det drejer
sig om emissioner af drivhusgasser, som er specificeret i relati-
on til disse aktiviteter. | bilag II-XI findes yderligere retnings-
linjer for aktivitetsspecifikke udledninger.
[...]
3. PRINCIPPER FOR OVERVAGNING OG RAPPORTERING
[....]
Omkostningseffektivitet. Ved valg af overvagningsmetoder skal de for-
bedringer, der opnds gennem gget ngjagtighed, afvejes med de
ekstra omkostninger. Ved overvagning og rapportering af emissi-
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oner skal der saledes straebes efter den hgjest mulige detalje-
ringsgrad, medmindre dette er teknisk umuligt eller medfgrer
urimeligt hgje omkostninger. Selve overvagningsmetoden skal
omfatte beskrivelser, hvor driftslederen far en enkel og logisk
vejledning, hvor overlapning undgas, og hvor der tages hensyn
til de eksisterende systemer ved anlaegget.

[.]

10. BESTEMMELSE AF AKTIVITETSSPECIFIKKE DATA OG FAK-
TORER

[...]

10.2. Bestemmelse af aktivitetsspecifikke oxidationsfakto-
rer

Den procedure, som anvendes til at bestemme den aktivitets-
specifikke oxidationsfaktor for en bestemt breendselstype og et
bestemt anleeg, herunder prgvetagningsproceduren, skal aftales
med den kompetente myndighed forud for den rapporteringsperi-
ode, som den vil blive anvendt i.

De procedurer, som anvendes til at bestemme repraesentative
aktivitetsspecifikke oxidationsfaktorer (f.eks. undersggelse af
kulstofindholdet i sod, aske, spildevand og andre affaldsmate-
rialer eller biprodukter) for en bestemt aktivitet, skal baseres pa
relevante CEN -standarder, sd snart disse er tilgeengelige. Hvis
CEN-standarderne  ikke er tilgeengelige, gelder ISO-
standarderne eller de nationale standarder. Hvis der ikke findes
geeldende standarder, skal procedurerne sa vidt muligt gennem-
fares i overensstemmelse med udkast til standarder eller indu-
striens retningslinjer for bedste praksis.

Det laboratorium, som anvendes til at bestemme oxidationsfak-
toren eller de tilgrundliggende data, skal veere akkrediteret i
overensstemmelse med EN ISO 17025 (»General requirements
for the competence of testing and calibration laboratories).

Ved bestemmelse af aktivitetsspecifikke oxidationsfaktorer fra
materialepartier skal generelt accepteret praksis for repraesen-
tativ prgvetagning anvendes. Driftslederen skal fremlsegge bevis
pa, at de udledte oxidationsfaktorer er repraesentative og objek-
tive.

Komplet dokumentation af de procedurer, som organisationen

har anvendt til at bestemmme oxidationsfaktoren, skal sammen
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med samtlige resultater opbevares og stilles til raddighed for den
eller de personer, som verificerer emissionsrapporten.
[...]
BILAG I

Retningslinjer for forbreendingsemissioner fra aktiviteter

som anfgrt i bilag | til direktivet
1. AFGRANSNING OG FULDSTANDIGHED
De aktivitetsspecifikke retningslinjer i dette bilag skal anvendes
til at overvage drivhusgasemissioner fra fyringsanleeg med en
samlet indfyret effekt pA mere end 20 MW (undtagen anleeg til
forbraending af farligt affald eller kommunalt affald) som anfert i
bilag | til direktivet og til at overvage forbraendingsemissioner fra
andre aktiviteter som anfgrt i bilag | til direktivet, i det omfang

der refereres til dem i bilag Il til XI til disse retningslinjer.

Overvagningen af drivhusgasemissioner fra forbreendingsproces-
ser skal bade omfatte emissionerne fra brbrending af alle
braendsler ved anlaegget og emissionerne fra vaskeprocesser til
fjernelse af f.eks. SO2. Emissioner fra forbreendingsmotorer til
transportformal skal ikke overvages og rapporteres. Alle driv-
husgasmissioner fra forbraending af breendsler ved et anleeg skal
tilskrives dette anlaeg, uanset om der »eksporteres« varme eller
el til andre anleeg. Emissioner i tilknytning til frembringelse af
varme eller el, som »importeres« fra andre anleeg, skal ikke til-
skrives det anleeg, som modtager den.

[.]

2.1. Beregning af COz-emissioner

2.1.1. Forbreendingsemissioner

2.1.1.1. Generelle forbraendingsaktiviteter

COz-emissioner fra forbreendingskilder skal beregnes ved at gan-
ge energiindholdet i hvert enkelt anvendt braendsel med en
emissionsfaktor og en oxidationsfaktor. For hvert breendsel skal
folgende beregning foretages for hver aktivitet:

COz-emissioner = aktivitetsdata * emissionsfaktor * oxidations-
faktor

[...]

c) Oxidationsfaktor

Metodetrin 1

Der antages en referenceoxidationsveerdi pa 0,99 (svarende til

omdannelse af 99 % af kulstoffet til CO2) for alle faste braends-

ler. Denne veerdi udggr 0,995 for alle gvrige breendsler.

Metodetrin 2
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Hvad angar faste breendsler, udledes de aktivitetsspecifikke fak-
torer af driftslederen pa grundlag af kulstofindholdet

i aske, spildevand og andet affald samt biprodukter og andre ik-
ke helt oxiderede kulstofemissioner i

henhold til bestemmelserne i afsnit 10 i bilag I.

.1

Energiklagenaevnets bemarkninger

Energi E2 A/S klager over, at Energistyrelsen stiller vilkar om, at oxidations-
faktoren skal bestemmes pa en EN ISO 17025 akkrediteret laboratorium.
Det fremgar af overvagningsplanen, at selskabet selv gnsker at beregne oxi-
dationsfaktoren pa baggrund af de akkrediterede data for restkulstofindhol-
deti flyve- og bundasken.

Hertil anfgrer Energistyrelsen, at flyve- og bundaske er tilgrundliggende data
for bestemmelsen af oxidationsfaktoren, hvorfor det paklagede vilkar er i
overensstemmelse med EU’s retningslinier.

Energiklagensevnet bemearker, at Energi E2 A/S og Energistyrelsen er enige
om, at flyve- og bundaske er tilgrundliggende data for bestemmelse af oxida-
tionsfaktoren.

Ifglge det i sagen oplyste far Energi E2 A/S bestemt de tilgrundliggende data
for beregningen af oxidationsfaktoren pa et akkrediteret laboratorium.

Europa-kommissionens beslutning nr. 156 om retningslinjer for overvagning
og rapportering af drivhusgasemissioner fastseetter, at den valgte overvag-
ningsmetode skal veere omkostningseffektiv. Det vil sige, at de forbedringer,
der opnas gennem ngjagtighed, skal afvejes med de ekstra omkostninger,
der kan opsta.

Endvidere fremgar det af retningslinierne, at undersggelse af sod, aske og
spildevand kan veere mader at bestemme oxidationsfaktoren pa. Disse skal
baseres pa de relevante standarder. Det anfgres ligeledes i retningslinierne,
at det laboratorium, der anvendes til at bestemme oxidationsfaktoren eller de
tilgrundliggende data, skal veere ISO 17025 akkrediteret.

Det kan imidlertid ikke udledes af kommissionens retningslinier, at oxidati-
onsfaktoren i det tilfeelde, hvor de tilgrundliggende data bliver bestemt pa et
akkrediteret laboratorium, ogsd skal beregnes pa et akkrediteret laboratori-
um. Retningslinierne fastsaetter alene, at oxidationsfaktoren eller tilgrund-
liggende data skal bestemmes pé et akkreditere laboratorium. Retningslini-

19. juni 2006
J.nr.: 531-9
Eksp.nr.: 25630
BSO-EKN

Side 13 af 14



energi

KLAGENAVNET

erne dbner saledes op for, at virksomheder selv kan beregne oxidationsfak-
toren pa grundlag af akkrediteret data for flyve— og bundaske.

Energistyrelsen har ikke overfor Energiklagenaevnet anfgrt nogen begrun-
delse for kravet om, at bade oxidationsfaktoren og de tilgrundliggende data
skal bestemmes pé et akkrediteret laboratorium.

Efter det i sagen oplyste finder naevnet ikke, at der opnas en stgrre ngjag-
tighed p& en omkostningseffektiv made ved at kraeve, at bade de til
grundlaeggende data og oxidationsfaktoren skal bestemmes pd et EN I1SO
17025 akkrediteret laboratorium. Hertil bemarker naevnet, at den af Energi
E2 A/S fremsatte beregningsmetode for oxidationsfaktoren er i
overensstemmelse med den i retningslinierne fastsatte beregningsmetode.

Vilkaret om, at oxidationsfaktoren skal beregnes p& et EN ISO 17025 akkre-
diteret laboratorium, bgr derfor ophaeves.

Energiklagenaevnets afggrelse

Vilkaret i Energistyrelsens afgerelse af 21. december 2004 om, at oxidati-
onsfaktoren skal bestemmes pa et EN ISO 17025 akkrediteret laboratorium,
ophaves.

Sagen har vaeret behandlet pa Energiklagenaevnets mgde den 19. juni 2006.

Afggrelsen er truffet i henhold til 8 34, stk. 3 i lov om CO.-kvoter, jf. lov nr.
493 af 9. juni 2004 med senere a&ndringer.

Sagen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Afgarelsen er sendt til Energi E2 A/S og Energistyrelsen.
Afgarelsen offentliggeares pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

P.N. V.

Poul K. Egan
Neevnsformand
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