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NAVNETS Energitilsynets afggrelse af 25. april 2005 hjemvises

AFGORELSE

Nykgbing Falster Kommune (nu Guldborgsund Kommune) har ved brev af 23.
maj 2005 paklaget Energitilsynets afggrelse af 25. april 2005 om fastsettelse
af radighedsbelgb ved kommunens salg af elnetvirksomhed til SEAS Distri-
bution A.m.b.A. Afggrelsen er meddelt kommunen ved brev af 3. maj 2005.

Energitilsynet vedtog pa naevnsmgde den 25. april 2005, at et vederlag pa i
alt 3 mio. kr. for salg af 33 transformergrunde, lagerbeholdning, biler og an-
det lgsgre skulle medregnes ved opggrelsen af Nykgbing Falster Kommunes
rddighedsbelgb som falge af salg af elnetvirksomhed.

Nykgbing Falster Kommune ggr geeldende, at belgbet pd 3 mio. kr. for salg af
transformergrunde, lagerbe holdning, biler og andet lgsgre ikke skal med-
regnes ved opggrelsen af kommunens radighedsbelgb, da salgsindtegten pa

de 3 mio. kr. er at betragte som almindeligt salg af kommunal fast ejendom.

Sagens baggrund

CVR-nr. 59778714
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Forud for Energitilsynets afggrelse af 25. april 2005 sendte tilsynets sekreta-
riat sin indstilling af 13. april 2005 (til brug for tilsynets mgde den 25. april
2005) i hgring hos Nykgbing Falster Kommune. Fra indstillingen citeres fg I-

gende:

"]

Indstilling

Det indstilles, at Energitilsynet godkender fglgende belgb i hele

kroner og radighedsdatoer:

Uddelinger | Radig- | Beregnet | Fradrag | Radigheds-
& vederlag heds- forrent- for ud- | belgb***
dato ning* byt-te**
Nykgbing | 97.000.000 | 2/1- 5.061.111 105.061.11
Falster +3.000.000 | 04 0 1
100.000.00
0

*beregnet frem til 1/7-06

**geelder kun salg af aktier i bgrsnoterede

*** dvs. uddelinger & vederlag inkl. renter og ekskl. fradrag

Sagsfremstilling

Ifglge elforsyningslovens § 37 (ELF) og varmeforsyningslovens §
23 e (VFL) skal:

kommuner og amtskommuner registrere modtagne ud-

delinger fra og vederlag ved afstaelse af direkte eller in-

direkte ejerandele i elforsyningsvirksomheder, dvs. virk-

somheder, der beskeeftiger sig med produktion, trans-

port, handel og levering af elektricitet.

kommuner registrere modtagne uddelinger fra og veder-

lag ved afstdelse af direkte og indirekte ejerandele i var-

meforsyningsvirksomheder, dvs. virksomheder, der ejer

anleeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp.

Registreringspligten pahviler kommunen og amtskommunen og

indtreeder, nar kommunen eller amtskommunen modtager ud-
bytte eller vederlag for afstelse (ELF § 37, stk. 1, og VFL § 23 e,

stk. 1).
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Registreringen skal omfatte et samlet radighedsbelgb og dato
for, hvornar kommunen eller amtskommunen kan rade over be-
lgbet.

Ved radighedsbelgbet forstas det belgb, der er blevet til radighed
for kommunen og amtskommunen i det foregdende kalenderar
som fglge af uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerande-
le som ovenfor neevnt under 1, 2 og 3 (ELF § 37, stk. 3, og VFL §
23 e, stk. 3).

| radighedsbelgbet skal indg& enhver form for gkonomisk veerdi,
saledes som det ogsa udtrykkes i lovbemzerkningerne til § 37,
stk. 1 i forbindelse med loveendringen i medfgr af lov nr. 452 af
10. juni 2003.

Efter loven skal modtagne uddelinger og vederlag forrentes fra
rddighedsdatoen til den 1. juli aret efter indberetningsaret, dvs.
1. juli 2006, hvor der sker en reduktion i kommunens eller
amtskommunens statstilskud. Forrentningssatsen er diskonto-
en pr. 1. januar 2005, der er 2 % p.a.

I loven er der fastsat regler om fradrag i radighedsbelgbet for
udbytte fra kommunalt ejede bgrsnoterede aktieselskaber (ELF §
37, stk. 6, og VFL § 23 e, stk. 6). Reglen er, at kommunale ejere
af bgrsnoterede aktieselskaber, der var bgrsnoterede den 20. fe-
bruar 2003 (= NESA), i det samlede radighedsbelgb, inkl. bereg-
net forrentning, kan fradrage et belgb svarende til det gennem-
snitlige udbytte i arene 1998-2002. Efter reglen sker der ikke
forrentning af udbyttefradraget.

Kommunens og amtskommunens registreringer vedrgrende et
kalenderar skal senest den 1. februar i det efterfglgende kalen-
derdr indberettes til Energitilsynet.

Energitilsynet skal godkende kommunens og amtskommunens
indberetning af radighedsbelgb, radighedsdato, beregning af for-
rentning og eventuelle fradrag for udbytte. Hvis Energitilsynet
ikke kan godkende det indberettede radighedsbelgb, radigheds-
datoer og den beregnede forrentning og eventuelle fradrag, fast-
seetter tilsynet disse stgrrelser (ELF § 37, stk. 8, og VFL 8§ 23 e,
stk. 8).

| de foreliggende sager er paset, at indberetningerne til Energi-

tilsynet, er ledsaget af kontoudskrifter, revisorpategninger eller

26. september 200
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anden tilstraekkelig dokumentation. Endvidere er det vurderet,
om andre fradrag, som anfgrt af selskaberne, kan godkendes.
Videre kontrol er ikke gennemfgrt, eftersom indberetningerne er

pategnede af revisor.

Energitilsynets afggrelser kan indbringes for Energiklagenaevnet
inden 4 uger efter det tidspunkt, hvor Energitilsynet har med-
delt sin afggrelse (ELF § 89, stk. 1 og 3, og VFL § 26, stk. 1 og 3).

Senest den efterfglgende 1. maj indberetter Energitilsynet de
godkendte belgb, der er blevet til radighed for kommunen og
amtskommunen i det foregdende kalenderar (rddighedsbelgbet),
inklusive forrentning og eventuelle fradrag, til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet med henblik pa reduktion af de kommuna-
le og amtskommunale statstilskud (ELF § 37, stk. 9, og VFL § 23
e, stk. 9).

Vurdering

Nykgbing Falster Kommune har indberettet salg af Nykgbing
elnetvirksomhed.

Det er kontrolleret og konstateret, at der er medsendt bankud-
skrift til dokumentation af radighedsbelgb og radighedsdato. Re-
visor har pategnet de indberettede belgb.

Det opgjorte radighedsbelgb er opgjort ekskl. vederlag ved salg af
33 transformer grunde, lagerbeholdning, biler og andet lgsgre.
Vederlaget udggr 3 mio. kr.

Sekretariatet vurderer imidlertid, at vederlaget pad 3 mio. kr. er
udbetalt i forbindelse med afstaelsen, idet vederlaget ikke ville
veere blevet udbetalt, sdfremt der ikke havde vaeret en salgssitu-
ation.

Det folger af § 37, stk. 1, at "modtagne vederlag ved afstaelser”
omfattes. Der er ikke anfgrt mulighed for andre fradrag end fra-
drag for udbytte fra bgrsnoterede selskaber bestemmelsens stk.
6.

Vurderingen af, at enhver form for gkonomisk veerdi omfattes,
understgttes endvidere af lovbemarkningerne til § 37, stk. 1 (L
452), hvor det anfgres:

26. september 200
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"Uddelinger og vederlag ved afstaelse omfatter enhver form for
gkonomisk veerdi, der tilflyder kommuner, f.eks. i form af kapi-
talandele (f.eks. i aktier), udbytte eller udlodning ved kapital-
nedseettelse.”

Videre anfgres i bemeerkningerne til § 37, stk. 1:

"Der kan ikke ske fradrag ved opggrelsen af udelinger og veder-

lag ved afstaelse, dvs. at f.eks. seedvanlige handelsomkostninger

(udgifter til eksterne radgivere, tinglysningsafgift m.v.) ikke kan 26. september 200

fradrages.” J.nr.: 11-315
Eksp.nr.: 32261

Séledes er det anfgrte raddighedsbelgb, som indstilles til Energi- JGS-EKN

tilsynets godkendelse i skemaet oven for opgjort inkl. vederlaget

for indteegter ved salg af 33 transformer grunde, lagerbeholdning, Side 5 af 16

biler og andet lgsgre.

L.]"

Pa baggrund af hgringen fra Energitilsynet afgav Nykgbing Falster Kommu-
ne ved mail af 15. april 2005 bemarkninger til Energitilsynets forelgbige
indstilling. Fra disse bemarkninger citeres fg Igende:

"I...]

Sekretariat indstiller til Energitilsynets mgde den 25. april 2005,
at tilsynet godkender et radighedsbelgb p& 105.061.111 kr. som
folge af afstaelse af Nykgbing Falster Kommunes aktier i Nykg-
bing F. Elnetvirksomhed A/S pr. 1. januar 2004.

I anledning heraf skal vi bemaerke fglgende:

Nykgbing Falster Kommune kan ikke anerkende Sekretariatets
vurdering af, at vederlaget p& 3 mio. kr. for kommunens afstael-
se af transformergrunde, lagerbeholdning, biler og andet lgsgre
indgar i beregning af radighedsbelgbet.

Som begrundelse herfor kan oplyses,

at der i det solgte aktieselskab kun var materielle anlaegs-
aktiver bestdende & ledningsnet, transformere og et

enkelt mobilt ngdstrgmsanleaeg,

at de afstdede 33 transformergrunde pa intet tidspunkt har
tilhgrt Elforsyningen, hverken som kommunalt elsel-

skab eller aktieselskab, idet grundene inden salget til
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SEAS var skgdet til Nykgbing Falster Kommune i arene
fra 1926 til 1975,

at elnetvirksomhedens varelagerbeholdning pr. 1. januar
2000 ved aktieselskabets stiftelse blev opgjort til 2,501
mio. kr., for hvilket belgb varelageret i regnskabsar 2000
blev solgt til Nykgbing Falster Kommune, og

at veerdi af biler og andet lgsgre, som det kommunale el-
selskab ejede for selskabsstiftelsen den 1. januar 2000,
pa tilsvarende vis blev solgt til Nykgbing Falster kom-
mune ved selskabets stiftelse.

Samtidig kan oplyses, at ved etablering af Elnetvirksomheden
den 1. januar 2000 blev medarbejdere, varelager, biler og lgsgre
placeret i en kommunal driftsafdeling, drevet efter hvile i sig

selv princippet.

Da vi formoder, at forslag om tilleeg til det af kommunen an-
meldte vederlag p& 97 mio. kr. ma bero pa sekretariatets mang-
lende kendskab til ovenneevnte, haber vi, at sagsfremstillingen
til brug for Energitilsynets mgde bringes i overensstemmelse
med de faktiske forhold.

Som yderligere dokumentation til foranstaende oplysninger ved-

leegges:

1. Kopi af Overdragelsesaftale mellem Nykgbing Falster
Kommune og SEAS Distribution A.m.b.a. (kgbesum ud-

over aktiekapital markeret med gul).

2. Kopi af Abningsbalance og vurderingsberetning i forbin-
delse med stiftelse af Nykgbing F. Elnetvirksomhed A/S
(varelagerbeholdning, som efterfglgende er solgt til Ny-
kgbing Falster Kommune markeret med gul).

3. Beretning og arsregnskab for Nykebing F. Elnetvirksom-
hed A/S for aret 2000, hvoraf det fremgar at selskabet
har solgt varelageret til Nykgbing Falster Kommune
(markeret med gul under pengestrgmsopgerelse pa side
10).

Hvis det gnskes, kan medsendte bilag suppleres med opggrelse

af varelager pr. overtagelsesdag (27 siders specifikation med

26. september 200
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samlet veerdianseettelse pa 1,5 mio. kr.) og kopi af officielle ting-
bogsattester for de 33 solgte transformergrunde.

L.]"

Den paklagede afggrelse
Fra Energitilsynets afggrelse af 25. april 2005, som blev meddelt Nykgbing
Falster Kommune ved brev af 3. maj 2005, citeres fglgende:

"[...] 26. september 200
Under henvisning til tidligere fremsendt indstilling til Energitil-  J.nr.; 11-315
synets mgde skal det meddeles, at Energitilsynet har truffet af- Eksp.nr.: 32261
gorelse om at indberette fglgende talsterrelser angdende kom-  JGS-EKN

munens salg af elnetvirksomhed:

Side 7 af 16
Uddelinger og vederlag: 100.000.000 kr.
Radighedsdato: 2/1-04
Beregnet forrentning: 5.061.111 kr.
Radighedsbelgb: 105.061.111 kr.

Ovennavnte blev inden Energitilsynets mgde den 25. april 2005
forelagt Nykegbing Falster kommune med fglgende begrundelse:

"Det er kontrolleret og konstateret, at der er medsendt bankud-
skrift til dokumentation af radighedsbelgb og raddighedsdato. Re-
visor har pategnet de indberettede belgb.

Det opgjorte radighedsbelgb er opgjort ekskl. vederlag ved salg af
33 transformer grunde, lagerbeholdning, biler og andet lgsgre.
Vederlaget udgegr 3 mio. kr.

Sekretariatet vurderer imidlertid, at vederlaget pa 3 mio. kr. er
udbetalt i forbindelse med afstaelsen, idet vederlaget ikke ville
veere blevet udbetalt, safremt der ikke havde vzret en salgssitu-

ation.

Det fglger af § 37, stk. 1, at "modtagne vederlag ved afstaelser"”
omfattes. Der er ikke anfgrt mulighed for andre fradrag end fra-
drag for udbytte fra bgrsnoterede selskaber bestemmelsens stk.
6.

Vurderingen af, at enhver form for gkonomisk vaerdi omfattes,
understgttes endvidere af lovbemarkningerne til § 37, stk. 1 (L
452), hvor det anfgres:
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"Uddelinger og vederlag ved afstaelse omfatter enhver form for
gkonomisk veerdi, der tilflyder kommuner, f.eks. i form af kapi-
talandele (f.eks. i aktier), udbytte eller udlodning ved kapital-
nedseettelse.”

Videre anfgres i bemarkningerne til § 37, stk. 1:

"Der kan ikke ske fradrag ved opggrelsen af udelinger og veder-
lag ved afstaelse, dvs. at f.eks. seedvanlige handelsomkostninger
(udgifter til eksterne radgivere, tinglysningsafgift m.v.) ikke kan

fradrages.”

Kommunen gav sine kemerkninger hertil med mail af 15. april
2005. Kommunen fastholdt det oprindeligt indberettede belgb,
jf. brev af 15. april 2004, dvs. vederlaget pd 3 mio. kr. for 33
transformer grunde, lagerbeholdning, biler og andet lgsgre er ik-
ke skal medregnes i radighedsbelgbet.

Kommunen argumenterede (her gengivet i korthed):

at, det solgte selskab kun angar ledningsnet, transformere og et
enkelt mobilt ngdstremsanleeg at, transformergrundene, der var
skedet til kommunen i arene 1926-1975, pa intet tidspunkt har
tilhart elforsyningen at, selskabets varelagerbeholdning pr. 1.
januar 2000 ved aktieselskabets stiftelse blev opgjort til 2,501
mio. kr., for hvilket det blev solgt til kommunen at, biler og an-
det lgsegre pa tilsvarende vis blev solgt til kommunen ved sel-
skabets stiftelse at, medarbejdere, varelager, biler og lgsgre ved
selskabets stiftelse blev placeret i en kommunal driftsafdeling,

drevet efter hvile i sig selv princippet.

Sekretariatet fastholder imidlertid, at vederlaget p& 3 mio. kr. er
udbetalt i forbindelse med afstaelsen, idet vederlaget ikke ville
veere blevet udbetalt, safremt der ikke havde veeret et salg af
selskabet. Det kan endvidere anfgres, at kommunens salg kan
ses som salg af et elselskab i to dele, hvoraf en del var placeret
i et selvstaendigt selskab og en mindre del i kommunen.

P4 den anden side kan der rejses tvivl om, hvorvidt virksom-
hedsbegrebet i § 37, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, tillige omfatter virk-
somhed i tilknytning til elvirksomhed, som drives direkte af
kommunen. | § 37, stk. 1 star: "virksomhed, der er eller i perio-
den efter den 20. februar 2003 har veeret omfattet af § 2, stk. 1,

26. september 200
J.nr.: 11-315
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eller virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller i perio-
den efter den 20. februar 2003 har ejet andele i sddanne virk-
somheder."

|1 § 2, hvortil henvises star:

"Loven finder anvendelse pa produktion, transport handel og le-
vering af elektricitet.”

Begrebet "virksomhed” er imidlertid ikke naermere defineret. | 26. september 200

arsregnskabsloven er virksomhed defineret pa falgende made: J.nr.: 11-315
Eksp.nr.: 32261

"Stk. 2. | henhold til denne lov anses en virksomhed for at veere  JGS-EKN

erhvervsdrivende, hvis den yder varer, rettigheder, pengemidler,

tjenester eller lignende, for hvilke den normalt modtager veder-  Side 9 af 16

lag. ..... "

Kommunen ydede varer, tjenester og rettigheder til sit elnetsel-
skab i form af personale, biler og varelager samt ved at stille va-
relager til radighed. Saledes vurderet er steerke holdepunkter for
at anse kommunens virksomhed, som en virksomhed der omfat-
tes af § 37's virksomhedsbegreb, og saledes ikke med denne be-
grundelse kan fradrages det indberettede belgb.

Kommunens ydelser ma da ogsd i sin natur betegnes som en
type virksomhed, der omfattes af § 37.

Da "virksomhed” ikke er defineret i lov eller forarbejder, og da
kommunens ydelser ud fra en udfyldende fortolkning kan anses
for at were omfattet af § 37' s virksomhedsbegreb, godkendte
Energitilsynet ovennaevnte s&endrede belgb til indberetning til
Sundheds- og indenrigsministeriet.

L.]"

Klagen til Energiklagenevnet
Nykgbing Falster Kommune klagede ved brev af 23. maj 2005 over Energitil-
synets afggrelse af 3. maj 2005. Fra klagen citeres fglgende:

"I...]

Nykgbing Falster Kommune blev den 3. maj 2005 underrettet om
Energitilsynets afggrelse, hvorefter der indberettes et radig-
hedsbelgb pad 105.061.111 kr. til Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets for kommunens salg af aktier i elnetvirksomhed.
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I anledning heraf skal meddeles, at Kommunen ikke kan aner-
kende Energitilsynet afgarelse, da det korrekte radighedsbelgb -
jf. Elforsyningslovens § 37 - er fglgende:

Uddelinger og vederlag: 97.000.000 kr.
Radighedsdato: 2. januar 2004
Beregnet forrentning: 4.850.000 kr.
Réadighedsbelgb: 101.850.000 kr.

Som begrundelse for ovennavnte skal anfgres, at kgbesummen
for hele aktiekapitalen i Nykgbing F. Elnetvirksomhed A/S ud-
gjorde 97 mio. kr. Aktieselskabet bestod kun af materielle an-
leegsaktiver som ledningsnet, transformere og et enkelt mobilt

ngdstrgmsanleeg.

Kgber erhvervede tillige grunde, varelager og lgsgre for tilsam-
men 3 mio. kr. - veerdier som fgr salget var i almindelig kommu-
nal besiddelse.

Specifikation af kgbesummen pa de 3 mio.:

Afstdelse af transformergrunde (1 mio. Kr.):

De afstdede 33 transformergrunde har pa intet tidspunkt tilhert
Elforsyningen, hverken som kommunalt elselskab eller aktie-
selskab, idet grundene inden salget til SEAS var skedet til
Nykgbing Falster Kommune i arene fra 1926 til 1975.

Salgsindtaegten er at betragte som almindeligt salg af kommunal
fast ejendom, hvor der ikke findes lovhjemmel til modregning i
statstilskud.

Alternativet til salg af de pagaldende transformergrunde havde
veeret, at kaber skulle have erlagt en arlig leje til kommunen for
de pageeldende jordstykker, i gvrigt en lgsning som blev draftet

under forhandlinger mellem kgber og saelger.

Salg af varelagerbeholdning (1.5 mio. kr.):

Elnetvirksomhedens varelagerbeholdning pr. 1. januar 2000 ved
aktieselskabets stiftelse blev opgjort til 2,501 mio. kr., for hvil-
ket belgb varelageret i regnskabsar 2000 blev solgt til Nykebing
Falster Kommune.

26. september 200
J.nr.: 11-315
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| stedet for afheendelse af varelager til aktiebrevets kgber kunne
dette om gnsket have varet solgt til anden side (lokale elinstal-
latgrer og/eller andre elforsyningsselskaber).

Biler og andet Igsgre (0,5 mio. kr.):

Veerdi af biler og andet lgsgre, som det kommunale elselskab
ejede fgr selskabsstiftelsen den 1. januar 2000, blev pa samme
méade som varelager solgt til Nykgbing Falster kommune ved
selskabets stiftelse.

Ogsa biler og lgsgre, som primeaert omfattede smamaskiner og
ha&ndveerktgj, kunne uden problemer veere solgt til anden side

(bilforhandler, entreprengrvirksomheder eller lign.).

Yderligere dokumentation:

Som yderligere dokumentation til foranstaende oplysninger ved-
leegges:

1. Kopi af Overdragelsesaftale mellem Nykgbing Falster
Kommune og SEAS Distribution A.m.b.a. (kgbesum ud-
over aktiekapital markeret med gul).

2. Kopi af Abningsbalance og vurderingsberetning i forbin-
delse med stiftelse af Nykgbing F. Elnetvirksomhed A/S
(varelagerbeholdning, som efterfalgende er solgt til Ny-

kegbing Falster Kommune markeret med gul).

3. Beretning og arsregnskab for Nykgbing F. Bnetvirksom-
hed A/S for aret 2000, hvoraf det fremgar at selskabet
har solgt varelageret til Nykebing Falster Kommune
(markeret med gul under pengestremsopggrelse pa side
10).

Hvis det gnskes, kan medsendte bilag suppleres med opggrelse
af varelager pr. overtagelsesdag (27 siders specifikation med
samlet veerdianseettelse pa 1,5 mio. kr.) og kopi af officielle ting-
bogsattester for de 33 solgte transformergrunde.

Endvidere skal vi ikke undlade at preecisere, at Sekretariatets
indstilling til Energitilsynets mgde baerer praeg af megen usik-
kerhed, om hvorvidt § 37 kan bringes i anvendelse for en kom-
munal funktion, der drives i tilknytning til en elnetvirksomhed.

26. september 200
J.nr.: 11-315
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Da vi formoder, at forslag om tilleeg til det af kommunen an-
meldte vederlag pd 97 mio. kr. ma bero pa Energitilsynets fejlfor-
tolkning af sagens rette sammenhzang, haber vi, at Energiklage-

naevnet vil omstgde afgarelsen.

L.]

Energitilsynets bemearkninger
Ved brev af 1. september 2005 fremsendte Energitilsynet bemarkninger til
Nykgbing Falsters Kommunes klage af 25. maj 2005. Fra Energitilsynets
bemarkninger citeres fglgende:

"I...]

Energitilsynet kan henholde sig til afggrelsen af 25. april 2005
angaende vederlaget pa de 3 mio. kr. for afstdelse af 33 trans-
formergrunde, lagerbeholdning, biler og andet lgsgre, og kan
tilfgje at der ikke ses at veere fremkommet argumenter for at
anse \ederlaget pa 3 mio. kr., som veerende ikke omfattet af
“enhver form for gkonomisk veerdi, der tilflyder kommuner”.

Vederlaget pa de 3 mio. kr., der er betalt til kommunen i forbin-
delse med afstdelse af netvirksomheden (97 mio. kr.), anses sa-
ledes for at veere afstdelse af virksomhed som angivet i Elforsy-
ningslovens § 37, stk. 1.

Energitilsynet har forelagt klagen for Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, der ikke har fremkommet med bemerkninger til kla-
gen, herunder til spgrgsmalet om hvorvidt kommunens virksom-
hed angdende transformergrundene m.m., som var placeret i
kommunens driftsafdeling, kan anses for at veaere sadvanlige
kommunal virksomhed, og sdledes ikke skal omfattes af indbe-
retningspligten i medfgr af § 37.

L.]"

| forleengelse af Energitilsynets bemeerkninger til klagen fastholdt Nykgbing
Falster Kommune ved brev af 2. november 2006, at belgbet pa de 3 mio. kr.
for salg af transformergrunde, lagerbeholdning, biler og andet lgsgre ikke
var omfattet af indberetningspligten i medfar af elforsyningslovens § 37.

Retsgrundlag
§ 37 i lovbekendtggrelse nr. 151 af 10. marts 2003, som &ndret ved lov nr.
452 af 10. juni 2003, lyder som fglger:
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8§ 37. Kommuner og amtskommuner registrerer modtagne udde-
linger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomheder,
der er eller i perioden efter den 20. februar 2003 har veeret om-
fattet af § 2, stk. 1, eller virksomheder, der direkte eller indirek-
te ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele
i sddanne virksomheder.

Stk. 2. Selskabsmeaessige omstruktureringer i form af fusioner,
spaltninger eller tilfgrsler af aktiver omfattet af fusionsskattelo-
vens regler eller i form af aktieombytninger omfattet af aktie-
avancebeskatningslovens §13 anses ikke for afstaelse af ejer-
andele i henhold til stk. 1, i det omfang kommunens eller amts-
kommunens vederlag bestar i ejerandele i en eller flere virk-
somheder omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Registreringen skal omfatte den dato, hvor uddelingen
eller vederlaget er til radighed for kommunen eller amtskommu-
nen (radighedsdatoen), samt belgbets starrelse.

Stk. 4. Kommuner og amtskommuner indberetter senest den
1. februar hvert ar til Energitilsynet de registreringer, som
kommunen eller amtskommunen har foretaget efter stk. 1 og 3 i
det foregaende kalenderar.

Stk. 5. Indberetningen skal angive det samlede belgb, der er
blevet til radighed i det foregdende kalenderar (radighedsbelg-
bet), og skal ledsages af dokumentation for stgrrelsen af de re-
gistrerede uddelinger og vederlag og for de registrerede radig-
hedsdatoer. Endvidere skal indberetningen angive en beregnet
forrentning af radighedsbelgbet fra de enkelte radighedsdatoer
og frem til den 1. juli i aret efter indberetningsaret, hvor der, jf
stk. 9, sker reduktion i kommunens eller amtskommunens
statstilskud efter lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner og amtskommuner. Rentesatsen fastseettes
til Nationalbankens diskonto den 1. januar i indberetningsaret.
Finder tilsynet, at den ledsagende dokumentation er utilstreek-
kelig, kan tilsynet forlange yderligere dokumentation.

Stk. 6. Ved indberetningen efter stk. 5 kan kommunale ejere
af aktieselskaber, der var bgrsnoterede den 20. februar 2003, i
det samlede radighedsbelgb inkl. beregnet forrentning fradrage
et belgb svarende til det gennemsnitlige modtagne udbytte fra
selskaber omfattet af stk. 1 i arene 1998-2002. Fradraget kan
dog ikke overstige det samlede modtagne udbytte i det kalender-
ar, som indberetningen vedrgrer.

Stk. 7. Energitilsynet kan fastseette regler om indberetningens
form samt om den dokumentation, som skal ledsage indberet-

ningen.
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Stk. 8. Energitilsynet traeffer afggrelse om, hvorvidt det indbe-
rettede radighedsbelgb, radighedsdatoer, den beregnede forrent-
ning og eventuelle fradrag efter stk. 6 kan godkendes. Kan Ener-
gitilsynet ikke godkende disse, fastseetter tilsynet radighedsbe-
lzb, rddighedsdatoer, beregnet forrentning og stagrrelsen af even-
tuelle fradrag.
Stk. 9. Energitilsynet giver senest den 1. maj hvert ar Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet meddelelse om de efter stk. 8 god-
kendte radighedsbelgb inkl. beregnet forrentning og med even-
tuelle fradrag. Indenrigs- og Sundhedsministeriet reducerer 26. september 200
herefter kommunens eller amtskommunens statstilskud efter  J.nr.; 11-315
bestemmelserne i § 10, stk. 6-9, og § 17, stk. 6-9, i lovom kom-  Eksp.nr.: 32261
munal udligning og generelle tilskud til kommuner og amts- JGS-EKN
kommuner.
Stk. 10. Kommuner og amtskommuner ma ikke uden tilladelse  Side 14 af 16
fra gkonomi- og erhvervsministeren bevare ejerandele i virk-
somheder omfattet af stk. 1, safremt der i de pageeldende
virksomheder eller i virksomheder, som de direkte eller
indirekte ejer andele i, pabegyndes vasentlige nye aktiviteter.
@konomi- og erhvervsministeren kan stille vilkar for meddelelse
af tilladelse. Dersom tilladelse ikke opnas, skal kommunen
eller amtskommunen snarest afhaende samtlige ejerandele i de
pagaeldende virksomheder.
Stk. 11. Bestemmelsen i stk. 10 finder ikke anvendelse, i det
omfang virksomheder omfattet af stk. 1 pabegynder nye aktivite-
ter omfattet af denne lov, lov om varmeforsyning eller lov om na-

turgasforsyning.«

L.]

Fra bemerkningerne til @&ndringen af 8 37 i lov nr. 452 af 10. marts 2003,
som blev fremsat ved L 162, citeres fglgende:

"T...]
Tilnr. 5

L.]

Uddelinger ay vederlag ved afstdelse omfatter enhver form for
gkonomisk veerdi, der tilflyder kommuner og amtskommuner,
f.eks. i form af kapitalandele (f.eks. aktier), udbytte eller udlod-
ning ved kapitalnedseettelse. Uddelinger og vederlag ved afstael-
se kan besta i kontante belgb, men de kan ogsa besta i fysiske
aktiver samt andre rettigheder, eksempelvis fordringer, herun-
der konvertible obligationer mv.

[.]
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Veerdianseattelsen skal veere i overensstemmelse med de veardi-
anseettelser, som ved uddelingen er foretaget i virksomheden,
eller som har ligget til grund for fastseettelsen af vederlag ved
afstaelse.

[.]

Ved afstaelse forstas enhver form for afheendelse, ombytning el-
ler opgivelse af kommunens eller amtskommunens ejerandele,

herunder likvidation af den pagzeldende virksomhed.

L.]"

Energiklagenesevnets bemarkninger
Bestemmelsen i elforsyningslovens § 37, stk. 1 vedrgrer uddelinger fra og
vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomheder, der beskeftiger sig med
produktion, transport, handel og levering af elektricitet. Det er uden betyd-
ning, om virksomheden har veeret drevet som kommunal forvaltningsvirk-
somhed eller i en sarlig selskabsform.

Ved uddelinger og vederlag forstas ifslge bemaerkninger til lovforslaget “en-
hver form for gkonomisk veerdi, der tilflyder kommuner”. Det fremgar endvi-
dere af lovbemaerkningerne, at der ved afstaelse forstas "enhver form for af-
haendelse, ombygning eller opgivelse af kommunens eller amtskommunens
ejerandele, herunder likvidation af den pageeldende virksomhed”.

Dette indebeerer, at der ikke ved opggrelsen af en kommunes radighedsbe-
lgb skal medtages aktiver, som ma siges at tilhare kommunen, dvs. aktiver,
som har veeret skattefinansierede modsat brugerfinansierede aktiver.

Energiklagenaevnet finder endvidere, at der - med mindre der er holde punk-
ter for andet - ma tages udgangspunktet i dbningsbalancen for elselskabet.
Da vederlaget for salget af de 33 transformergrunde, lagerbeholdning, biler og
andet lg sgre ikke er nermere specificeret i dbningsbalancen, hjemvises
sagen til fornyet behandling i Energitilsynet med henblik pa indhentelse af
yderligere oplysninger til belysning af, hvorvidt vederlaget eller dele af veder-
laget pa de 3 mio. kr., ma betragtes som salg af virksomhed efter elforsy-
ningslovens § 37, stk. 1, og dermed skal indgd i opggrelsen af radighedsbe-
lgbet.

Energiklagenaevnets afggrelse
Energitilsynets afggrelse af 25. april 2005 hjemvises.

Sagen har veeret behandlet ved Energiklagenaevnets mgde den 17. september
2007 og efterfglgende skriftlig votering.
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Afggrelsen er truffet i henhold til § 89 i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgg -
relse nr. 1115 af 8. november 2006, og kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.

Sggsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklage-
naevnet efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov,
skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagzel-
dende. Er afggrelsen offentlig bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. § 89, stk. 5 i lov om elforsyning.

o

Afggrelsen offentligggres pa Energiklagenevnets hjemmeside pa
www.ekn.dk.

Poul K. Egan
Neevnsformand
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