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Energitilsynets afgørelse af 25. april 2005 hjemvises  

  

 
Nykøbing Falster Kommune (nu Guldborgsund Kommune) har ved brev af 23. 
maj 2005 påklaget Energitilsynets afgørelse af 25. april 2005 om fastsættelse 
af rådighedsbeløb ved kommunens salg af elnetvirksomhed til SEAS Distri-
bution A.m.b.A. Afgørelsen er meddelt kommunen ved brev af 3. maj 2005. 
 
Energitilsynet vedtog på nævnsmøde den 25. april 2005, at et vederlag på i 
alt 3 mio. kr. for salg af 33 transformergrunde, lagerbeholdning, biler og an-
det løsøre skulle medregnes ved opgørelsen af Nykøbing Falster Kommunes 
rå dighedsbeløb som følge af salg af elnetvirksomhed.    
 
Nykøbing Falster Kommune gør gældende, at beløbet på 3 mio. kr. for salg af 
transformergrunde, lagerbe holdning, biler og andet løsøre ikke skal med-
regnes ved opgørelsen af kommunens rådighedsbeløb, da salgsindtægten på 
de 3 mio. kr. er at betragte som almindeligt salg af kommunal fast ejendom.  
 
Sagens baggrund 
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Forud for Energitilsynets afgørelse af 25. april 2005 sendte tilsynets sekreta-
riat sin indstilling af 13. april 2005 (til brug for tilsynets møde den 25. april 
2005) i høring hos Nykøbing Falster Kommune. Fra indstillingen citeres fø l-
gende: 
 

”[...] 

Indstilling 
 

Det indstilles, at Energitilsynet godkender følgende beløb i hele 

kroner og rådighedsdatoer: 

 

 

 

Uddelinger 

& vederlag 

Rådig-

heds-

dato 

Beregnet 

forrent-

ning* 

Fradrag  

for ud-

byt-te** 

Rådigheds-

beløb*** 

Nykøbing 

Falster 

97.000.000 

+3.000.000 

100.000.00

0 

2/1-

04 

5.061.111                 

0 

105.061.11

1 

     *beregnet frem til 1/7-06 

   **gælder kun salg af aktier i børsnoterede 

   *** dvs. uddelinger & vederlag inkl. renter og ekskl. fradrag 

 

     Sagsfremstilling 
 

Ifølge elforsyningslovens § 37 (ELF) og varmeforsyningslovens § 

23 e (VFL) skal: 

 

1. kommuner og amtskommuner registrere modtagne ud-

delinger fra og vederlag ved afståelse af direkte eller in-

direkte ejerandele i elforsyningsvirksomheder, dvs. virk-

somheder, der beskæftiger sig med produktion, trans-

port, handel og levering af elektricitet. 

2. kommuner registrere modtagne uddelinger fra og veder-

lag ved afståelse af direkte og indirekte ejerandele i var-

meforsyningsvirksomheder, dvs. virksomheder, der ejer 

anlæg til fremføring af opvarmet vand eller damp. 

 

Registreringspligten påhviler kommunen og amtskommunen og 

indtræder, når kommunen eller amtskommunen modtager ud-

bytte eller vederlag for afståelse (ELF § 37, stk. 1, og VFL § 23 e, 

stk. 1). 
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Registreringen skal omfatte et samlet rådighedsbeløb og dato 

for, hvornår kommunen eller amtskommunen kan råde over be-

løbet. 

 

Ved rådighedsbeløbet forstås det beløb, der er blevet til rådighed 

for kommunen og amtskommunen i det foregående kalenderår 

som følge af uddelinger fra og vederlag ved afståelse af ejerande-

le som ovenfor nævnt under 1, 2 og 3 (ELF § 37, stk. 3, og VFL § 

23 e, stk. 3). 

 

I rådighedsbeløbet skal indgå enhver form for økonomisk værdi, 

således som det også udtrykkes i lovbemærkningerne til § 37, 

stk. 1 i forbindelse med lovændringen i medfør af lov nr. 452 af 

10. juni 2003. 

 

Efter loven skal modtagne uddelinger og vederlag forrentes fra 

rådighedsdatoen til den 1. juli året efter indberetningsåret, dvs. 

1. juli 2006, hvor der sker en reduktion i kommunens eller 

amtskommunens statstilskud. Forrentningssatsen er diskonto-

en pr. 1. januar 2005, der er 2 % p.a. 

 

I loven er der fastsat regler om fradrag i rådighedsbeløbet for 

udbytte fra kommunalt ejede børsnoterede aktieselskaber (ELF § 

37, stk. 6, og VFL § 23 e, stk. 6). Reglen er, at kommunale ejere 

af børsnoterede aktieselskaber, der var børsnoterede den 20. fe-

bruar 2003 (= NESA), i det samlede rådighedsbeløb, inkl. bereg-

net forrentning, kan fradrage et beløb svarende til det gennem-

snitlige udbytte i årene 1998-2002. Efter reglen sker der ikke 

forrentning af udbyttefradraget. 

 

Kommunens og amtskommunens registreringer vedrørende et 

kalenderår skal senest den 1. februar i det efterfølgende kalen-

derår indberettes til Energitilsynet.  

 

Energitilsynet skal godkende kommunens og amtskommunens 

indberetning af rådighedsbeløb, rådighedsdato, beregning af for-

rentning og eventuelle fradrag for udbytte. Hvis Energitilsynet 

ikke kan godkende det indberettede rådighedsbeløb, rådigheds-

datoer og den beregnede forrentning og eventuelle fradrag, fast-

sætter tilsynet disse størrelser (ELF § 37, stk. 8, og VFL § 23 e, 

stk. 8). 

 

I de foreliggende sager er påset, at indberetningerne til Energi-

tilsynet, er ledsaget af kontoudskrifter, revisorpåtegninger eller 
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anden tilstrækkelig dokumentation. Endvidere er det vurderet, 

om andre fradrag, som anført af selskaberne, kan godkendes. 

Videre kontrol er ikke gennemført, eftersom indberetningerne er 

påtegnede af revisor. 

 

Energitilsynets afgørelser kan indbringes for Energiklagenævnet 

inden 4 uger efter det tidspunkt, hvor Energitilsynet har med-

delt sin afgørelse (ELF § 89, stk. 1 og 3, og VFL § 26, stk. 1 og 3). 

 

Senest den efterfølgende 1. maj indberetter Energitilsynet de 

godkendte beløb, der er blevet til rådighed for kommunen og 

amtskommunen i det foregående kalenderår (rådighedsbeløbet), 

inklusive forrentning og eventuelle fradrag, til Indenrigs- og 

Sundhedsministeriet med henblik på reduktion af de kommuna-

le og amtskommunale statstilskud (ELF § 37, stk. 9, og VFL § 23 

e, stk. 9). 

  

Vurdering 
 
Nykøbing Falster Kommune har indberettet salg af Nykøbing 

elnetvirksomhed.  

 

Det er kontrolleret og konstateret, at der er medsendt bankud-

skrift til dokumentation af rådighedsbeløb og rådighedsdato. Re-

visor har påtegnet de indberettede beløb.  

 

Det opgjorte rådighedsbeløb er opgjort ekskl. vederlag ved salg af 

33 transformer grunde, lagerbeholdning, biler og andet løsøre. 

Vederlaget udgør 3 mio. kr.  

 

Sekretariatet vurderer imidlertid, at vederlaget på 3 mio. kr. er 

udbetalt i forbindelse med afståelsen, idet vederlaget ikke ville 

være blevet udbetalt, såfremt der ikke havde været en salgssitu-

ation. 

 

Det følger af § 37, stk. 1, at "modtagne vederlag ved afståelser" 

omfattes. Der er ikke anført mulighed for andre fradrag end fra-

drag for udbytte fra børsnoterede selskaber bestemmelsens stk. 

6. 

 

Vurderingen af, at enhver form for økonomisk værdi omfattes, 

understøttes endvidere af lovbemærkningerne til § 37, stk. 1 (L 

452), hvor det anføres: 
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”Uddelinger og vederlag ved afståelse omfatter enhver form for 

økonomisk værdi, der tilflyder kommuner, f.eks. i form af kapi-

talandele (f.eks. i aktier), udbytte eller udlodning ved kapital-

nedsættelse.” 

 

Videre anføres i bemærkningerne til § 37, stk. 1: 

 

”Der kan ikke ske fradrag ved opgørelsen af udelinger og veder-

lag ved afståelse, dvs. at f.eks. sædvanlige handelsomkostninger 

(udgifter til eksterne rådgivere, tinglysningsafgift m.v.) ikke kan 

fradrages.” 

 

Således er det anførte rådighedsbeløb, som indstilles til Energi-

tilsynets godkendelse i skemaet oven for opgjort inkl. vederlaget 

for indtægter ved salg af 33 transformer grunde, lagerbeholdning, 

biler og andet løsøre. 

[...]” 

 

På baggrund af høringen fra Energitilsynet afgav Nykøbing Falster Kommu-
ne ved mail af 15. april 2005 bemærkninger til Energitilsynets foreløbige 
indstilling. Fra disse bemærkninger citeres fø lgende:  
 

”[...] 

Sekretariat indstiller til Energitilsynets møde den 25. april 2005, 

at tilsynet godkender et rådighedsbeløb på 105.061.111 kr. som 

følge af afståelse af Nykøbing Falster Kommunes aktier i Nykø-

bing F. Elnetvirksomhed A/S pr. 1. januar 2004. 

 

I anledning heraf skal vi bemærke følgende: 

 

Nykøbing Falster Kommune kan ikke anerkende Sekretariatets 

vurdering af, at vederlaget på 3 mio. kr. for kommunens afståel-

se af transformergrunde, lagerbeholdning, biler og andet løsøre 

indgår i beregning af rådighedsbeløbet. 

 

Som begrundelse herfor kan oplyses, 

 

at  der i det solgte aktieselskab kun var materielle anlægs-

aktiver bestående af ledningsnet, transformere og et 

enkelt mobilt nødstrømsanlæg, 

 

at  de afståede 33 transformergrunde på intet tidspunkt har 

tilhørt Elforsyningen, hverken som kommunalt elsel-

skab eller aktieselskab, idet grundene inden salget til 
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SEAS var skødet til Nykøbing Falster Kommune i årene 

fra 1926 til 1975, 

 

at  elnetvirksomhedens varelagerbeholdning pr. 1. januar 

2000 ved aktieselskabets stiftelse blev opgjort til 2,501 

mio. kr., for hvilket beløb varelageret i regnskabsår 2000 

blev solgt til Nykøbing Falster Kommune, og 

 

at  værdi af biler og andet løsøre, som det kommunale el-

selskab ejede før selskabsstiftelsen den 1. januar 2000, 

på tilsvarende vis blev solgt til Nykøbing Falster kom-

mune ved selskabets stiftelse. 

 

Samtidig kan oplyses, at ved etablering af Elnetvirksomheden 

den 1. januar 2000 blev medarbejdere, varelager, biler og løsøre 

placeret i en kommunal driftsafdeling, drevet efter hvile i sig 

selv princippet. 

  

Da vi formoder, at forslag om tillæg til det af kommunen an-

meldte vederlag på 97 mio. kr. må bero på sekretariatets mang-

lende kendskab til ovennævnte, håber vi, at sagsfremstillingen 

til brug for Energitilsynets møde bringes i overensstemmelse 

med de faktiske forhold. 

 

Som yderligere dokumentation til foranstående oplysninger ved-

lægges: 

 

1. Kopi af Overdragelsesaftale mellem Nykøbing Falster 

Kommune og SEAS Distribution A.m.b.a. (købesum ud-

over aktiekapital markeret med gul). 

 

2. Kopi af Åbningsbalance og vurderingsberetning i forbin-

delse med stiftelse af Nykøbing F. Elnetvirksomhed A/S 

(varelagerbeholdning, som efterfølgende er solgt til Ny-

købing Falster Kommune markeret med gul). 

 

3. Beretning og årsregnskab for Nykøbing F. Elnetvirksom-

hed A/S for året 2000, hvoraf det fremgår at selskabet 

har solgt varelageret til Nykøbing Falster Kommune 

(markeret med gul under pengestrømsopgørelse på side 

10). 

 

Hvis det ønskes, kan medsendte bilag suppleres med opgørelse 

af varelager pr. overtagelsesdag (27 siders specifikation med 
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samlet værdiansættelse på 1,5 mio. kr.) og kopi af officielle ting-

bogsattester for de 33 solgte transformergrunde. 

[...]” 

 

 
Den påklagede afgørelse 
Fra Energitilsynets afgørelse af 25. april 2005, som blev meddelt Nykøbing 
Falster Kommune ved brev af 3. maj 2005, citeres følgende: 
 

”[...] 

Under henvisning til tidligere fremsendt indstilling til Energitil-

synets møde skal det meddeles, at Energitilsynet har truffet af-

gørelse om at indberette følgende talstørrelser angående kom-

munens salg af elnetvirksomhed: 

 

Uddelinger og vederlag:  100.000.000 kr. 

Rådighedsdato:   2/1-04 

Beregnet forrentning:  5.061.111 kr. 

Rådighedsbeløb:   105.061.111 kr. 

 

Ovennævnte blev inden Energitilsynets møde den 25. april 2005 

forelagt Nykøbing Falster kommune med følgende begrundelse: 

 

”Det er kontrolleret og konstateret, at der er medsendt bankud-

skrift til dokumentation af rådighedsbeløb og rådighedsdato. Re-

visor har påtegnet de indberettede beløb. 

  

Det opgjorte rådighedsbeløb er opgjort ekskl. vederlag ved salg af 

33 transformer grunde, lagerbeholdning, biler og andet løsøre. 

Vederlaget udgør 3 mio. kr. 

  

Sekretariatet vurderer imidlertid, at vederlaget på 3 mio. kr. er 

udbetalt i forbindelse med afståelsen, idet vederlaget ikke ville 

være blevet udbetalt, såfremt der ikke havde været en salgssitu-

ation. 

 

Det følger af § 37, stk. 1, at "modtagne vederlag ved afståelser" 

omfattes. Der er ikke anført mulighed for andre fradrag end fra-

drag for udbytte fra børsnoterede selskaber bestemmelsens stk. 

6. 

 

Vurderingen af, at enhver form for økonomisk værdi omfattes, 

understøttes endvidere af lovbemærkningerne til § 37, stk. 1 (L 

452), hvor det anføres: 
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”Uddelinger og vederlag ved afståelse omfatter enhver form for 

økonomisk værdi, der tilflyder kommuner, f.eks. i form af kapi-

talandele (f.eks. i aktier), udbytte eller udlodning ved kapital-

nedsættelse.” 

 

Videre anføres i bemærkningerne til § 37, stk. 1: 

 

”Der kan ikke ske fradrag ved opgørelsen af udelinger og veder-

lag ved afståelse, dvs. at f.eks. sædvanlige handelsomkostninger 

(udgifter til eksterne rådgivere, tinglysningsafgift m.v.) ikke kan 

fradrages.” 

 

Kommunen gav sine bemærkninger hertil med mail af 15. april 

2005. Kommunen fastholdt det oprindeligt indberettede beløb, 

jf. brev af 15. april 2004, dvs. vederlaget på 3 mio. kr. for 33 

transformer grunde, lagerbeholdning, biler og andet løsøre er ik-

ke skal medregnes i rådighedsbeløbet. 

 

Kommunen argumenterede (her gengivet i korthed): 

 

at, det solgte selskab kun angår ledningsnet, transformere og et 

enkelt mobilt nødstrømsanlæg at, transformergrundene, der var 

skødet til kommunen i årene 1926-1975, på intet tidspunkt har 

tilhørt elforsyningen at, selskabets varelagerbeholdning pr. 1. 

januar 2000 ved aktieselskabets stiftelse blev opgjort til 2,501 

mio. kr., for hvilket det blev solgt til kommunen at, biler og an-

det løsøre på tilsvarende vis blev solgt til kommunen ved sel-

skabets stiftelse at, medarbejdere, varelager, biler og løsøre ved 

selskabets stiftelse blev placeret i en kommunal driftsafdeling, 

drevet efter hvile i sig selv princippet. 

 

Sekretariatet fastholder imidlertid, at vederlaget på 3 mio. kr. er 

udbetalt i forbindelse med afståelsen, idet vederlaget ikke ville 

være blevet udbetalt, såfremt der ikke havde været et salg af 

selskabet. Det kan endvidere anføres, at kommunens salg kan 

ses som salg af et elselskab i to dele, hvoraf en del var placeret 

i et selvstændigt selskab og en mindre del i kommunen. 

 

På den anden side kan der rejses tvivl om, hvorvidt virksom-

hedsbegrebet i § 37, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, tillige omfatter virk-

somhed i tilknytning til elvirksomhed, som drives direkte af 

kommunen. I § 37, stk. 1 står: "virksomhed, der er eller i perio-

den efter den 20. februar 2003 har været omfattet af § 2, stk. 1, 
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eller virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller i perio-

den efter den 20. februar 2003 har ejet andele i sådanne virk-

somheder." 

 

I § 2, hvortil henvises står: 

 

”Loven finder anvendelse på produktion, transport handel og le-

vering af elektricitet.”  

 

Begrebet ”virksomhed” er imidlertid ikke nærmere defineret. I 

årsregnskabsloven er virksomhed defineret på følgende måde: 

 

”Stk. 2. I henhold til denne lov anses en virksomhed for at være 

erhvervsdrivende, hvis den yder varer, rettigheder, pengemidler, 

tjenester eller lignende, for hvilke den normalt modtager veder-

lag. .....” 

 

Kommunen ydede varer, tjenester og rettigheder til sit elnetsel-

skab i form af personale, biler og varelager samt ved at stille va-

relager til rådighed. Således vurderet er stærke holdepunkter for 

at anse kommunens virksomhed, som en virksomhed der omfat-

tes af § 37's virksomhedsbegreb, og således ikke med denne be-

grundelse kan fradrages det indberettede beløb. 

 

Kommunens ydelser må da også i sin natur betegnes som en 

type virksomhed, der omfattes af § 37. 

 

Da ”virksomhed” ikke er defineret i lov eller forarbejder, og da 

kommunens ydelser ud fra en udfyldende fortolkning kan anses 

for at være omfattet af § 37' s virksomhedsbegreb, godkendte 

Energitilsynet ovennævnte ændrede beløb til indberetning til 

Sundheds- og indenrigsministeriet. 

[...]” 

 

Klagen til Energiklagenævnet 
Nykøbing Falster Kommune klagede ved brev af 23. maj 2005 over Energitil-
synets afgørelse af 3. maj 2005. Fra klagen citeres følgende: 
 

”[...] 

Nykøbing Falster Kommune blev den 3. maj 2005 underrettet om 

Energitilsynets afgørelse, hvorefter der indberettes et rådig-

hedsbeløb på 105.061.111 kr. til  Indenrigs- og Sundhedsmini-

steriets for kommunens salg af aktier i elnetvirksomhed. 
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I anledning heraf skal meddeles, at Kommunen ikke kan aner-

kende Energitilsynet afgørelse, da det korrekte rådighedsbeløb - 

jf. Elforsyningslovens § 37 - er følgende: 

 

Uddelinger og vederlag:  97.000.000 kr. 

Rådighedsdato:   2. januar 2004 

Beregnet forrentning:  4.850.000 kr. 

Rådighedsbeløb:   101.850.000 kr. 

 

Som begrundelse for ovennævnte skal anføres, at købesummen 

for hele aktiekapitalen i Nykøbing F. Elnetvirksomhed A/S ud-

gjorde 97 mio. kr. Aktieselskabet bestod kun af materielle an-

lægsaktiver som ledningsnet, transformere og et enkelt mobilt 

nødstrømsanlæg. 

 

Køber erhvervede tillige grunde, varelager og løsøre for tilsam-

men 3 mio. kr. - værdier som før salget var i almindelig kommu-

nal besiddelse. 

 

Specifikation af købesummen på de 3 mio.:  

 

Afståelse af transformergrunde (1 mio. kr.): 

 

De afståede 33 transformergrunde har på intet tidspunkt tilhørt 

Elforsyningen, hverken som kommunalt elselskab eller aktie-

selskab, idet grundene inden salget til SEAS var skødet til 

Nykøbing Falster Kommune i årene fra 1926 til 1975. 

 

Salgsindtægten er at betragte som almindeligt salg af kommunal 

fast ejendom, hvor der ikke findes lovhjemmel til modregning i 

statstilskud. 

  

Alternativet til salg af de pågældende transformergrunde havde 

været, at køber skulle have erlagt en årlig leje til kommunen for 

de pågældende jordstykker, i øvrigt en løsning som blev drøftet 

under forhandlinger mellem køber og sælger. 

 

Salg af varelagerbeholdning (1,5 mio. kr.): 

Elnetvirksomhedens varelagerbeholdning pr. 1. januar 2000 ved 

aktieselskabets stiftelse blev opgjort til 2,501 mio. kr., for hvil-

ket beløb varelageret i regnskabsår 2000 blev solgt til Nykøbing 

Falster Kommune. 
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I stedet for afhændelse af varelager til aktiebrevets køber kunne 

dette om ønsket have været solgt til anden side (lokale elinstal-

latører og/eller andre elforsyningsselskaber). 

 

Biler og andet løsøre (0,5 mio. kr.): 

 

Værdi af biler og andet løsøre, som det kommunale elselskab 

ejede før selskabsstiftelsen den 1. januar 2000, blev på samme 

måde som varelager solgt til Nykøbing Falster kommune ved 

selskabets stiftelse.  

 

Også biler og løsøre, som primært omfattede småmaskiner og 

håndværktøj, kunne uden problemer være solgt til anden side 

(bilforhandler, entreprenørvirksomheder eller lign.). 

 

Yderligere dokumentation: 

 

Som yderligere dokumentation til foranstående oplysninger ved-

lægges: 

 

1. Kopi af Overdragelsesaftale mellem Nykøbing Falster 

Kommune og SEAS Distribution A.m.b.a. (købesum ud-

over aktiekapital markeret med gul). 

 

2. Kopi af Åbningsbalance og vurderingsberetning i forbin-

delse med stiftelse af Nykøbing F. Elnetvirksomhed A/S 

(varelagerbeholdning, som efterfølgende er solgt til Ny-

købing Falster Kommune markeret med gul). 

 

3. Beretning og årsregnskab for Nykøbing F. Elnetvirksom-

hed A/S for året 2000, hvoraf det fremgår at selskabet 

har solgt varelageret til Nykøbing Falster Kommune 

(markeret med gul under pengestrømsopgørelse på side 

10). 

 

Hvis det ønskes, kan medsendte bilag suppleres med opgørelse 

af varelager pr. overtagelsesdag (27 siders specifikation med 

samlet værdiansættelse på 1,5 mio. kr.) og kopi af officielle ting-

bogsattester for de 33 solgte transformergrunde. 

 

Endvidere skal vi ikke undlade at præcisere, at Sekretariatets 

indstilling til Energitilsynets møde bærer præg af megen usik-

kerhed, om hvorvidt § 37 kan bringes i anvendelse for en kom-

munal funktion, der drives i tilknytning til en elnetvirksomhed. 
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Da vi formoder, at forslag om tillæg til det af kommunen an-

meldte vederlag på 97 mio. kr. må bero på Energitilsynets fejlfor-

tolkning af sagens rette sammenhæng, håber vi, at Energiklage-

nævnet vil omstøde afgørelsen. 

[...]” 

 
Energitilsynets bemærkninger 
Ved brev af 1. september 2005 fremsendte Energitilsynet bemærkninger til 
Nykøbing Falsters Kommunes klage af 25. maj 2005. Fra Energitilsynets 
bemærkninger citeres følgende:  
 

”[...] 

Energitilsynet kan henholde sig til afgørelsen af 25. april 2005 

angående vederlaget på de 3 mio. kr. for afståelse af 33 trans-

formergrunde, lagerbeholdning, biler og andet løsøre, og kan 

tilføje at der ikke ses at være fremkommet argumenter for at 

anse vederlaget på 3 mio. kr., som værende ikke omfattet af 

”enhver form for økonomisk værdi, der tilflyder kommuner”. 

 

Vederlaget på de 3 mio. kr., der er betalt til kommunen i forbin-

delse med afståelse af netvirksomheden (97 mio. kr.), anses så-

ledes for at være afståelse af virksomhed som angivet i Elforsy-

ningslovens § 37, stk. 1. 

 

Energitilsynet har forelagt klagen for Indenrigs- og Sundheds-

ministeriet, der ikke har fremkommet med bemærkninger til kla-

gen, herunder til spørgsmålet om hvorvidt kommunens virksom-

hed angående transformergrundene m.m., som var placeret i 

kommunens driftsafdeling, kan anses for at være sædvanlige 

kommunal virksomhed, og således ikke skal omfattes af indbe-

retningspligten i medfør af § 37. 

[...]” 

 
I forlængelse af Energitilsynets bemærkninger til klagen fastholdt Nykøbing 
Falster Kommune ved brev af 2. november 2006, at beløbe t på de 3 mio. kr. 
for salg af transformergrunde, lagerbeholdning, biler og andet løsøre ikke 
var omfattet af indberetningspligten i medfør af elforsyningslovens § 37. 

 

Retsgrundlag 
§ 37 i lovbekendtgørelse nr. 151 af 10. marts 2003, som ændret ved lov nr. 
452 af 10. juni 2003, lyder som følger: 

 
”[...] 
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§ 37. Kommuner og amtskommuner registrerer modtagne udde-

linger fra og vederlag ved afståelse af ejerandele i virksomheder, 

der er eller i perioden efter den 20. februar 2003 har været om-

fattet af § 2, stk. 1, eller virksomheder, der direkte eller indirek-

te ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele 

i sådanne virksomheder.  

   Stk. 2. Selskabsmæssige omstruktureringer i form af fusioner, 

spaltninger eller tilførsler af aktiver omfattet af fusionsskattelo-

vens regler eller i form af aktieombytninger omfattet af aktie-

avancebeskatningslovens § 13 anses ikke for afståelse af ejer-

andele i henhold til stk. 1, i det omfang kommunens eller amts-

kommunens vederlag består i ejerandele i en eller flere virk-

somheder omfattet af stk. 1.  

   Stk. 3. Registreringen skal omfatte den dato, hvor uddelingen 

eller vederlaget er til rådighed for kommunen eller amtskommu-

nen (rådighedsdatoen), samt beløbets størrelse.  

   Stk. 4. Kommuner og amtskommuner indberetter senest den 

1. februar hvert år til Energitilsynet de registreringer, som 

kommunen eller amtskommunen har foretaget efter stk. 1 og 3 i 

det foregående kalenderår.  

   Stk. 5. Indberetningen skal angive det samlede beløb, der er 

blevet til rådighed i det foregående kalenderår (rådighedsbelø-

bet), og skal ledsages af dokumentation for størrelsen af de re-

gistrerede uddelinger og vederlag og for de registrerede rådig-

hedsdatoer. Endvidere skal indberetningen angive en beregnet 

forrentning af rådighedsbeløbet fra de enkelte rådighedsdatoer 

og frem til den 1. juli i året efter indberetningsåret, hvor der, jf. 

stk. 9, sker reduktion i kommunens eller amtskommunens 

statstilskud efter lov om kommunal udligning og generelle til-

skud til kommuner og amtskommuner. Rentesatsen fastsættes 

til Nationalbankens diskonto den 1. januar i indberetningsåret. 

Finder tilsynet, at den ledsagende dokumentation er utilstræk-

kelig, kan tilsynet forlange yderligere dokumentation.  

   Stk. 6. Ved indberetningen efter stk. 5 kan kommunale ejere 

af aktieselskaber, der var børsnoterede den 20. februar 2003, i 

det samlede rådighedsbeløb inkl. beregnet forrentning fradrage 

et beløb svarende til det gennemsnitlige modtagne udbytte fra 

selskaber omfattet af stk. 1 i årene 1998-2002. Fradraget kan 

dog ikke overstige det samlede modtagne udbytte i det kalender-

år, som indberetningen vedrører.  

   Stk. 7. Energitilsynet kan fastsætte regler om indberetningens 

form samt om den dokumentation, som skal ledsage indberet-

ningen.  
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   Stk. 8. Energitilsynet træffer afgørelse om, hvorvidt det indbe-

rettede rådighedsbeløb, rådighedsdatoer, den beregnede forrent-

ning og eventuelle fradrag efter stk. 6 kan godkendes. Kan Ener-

gitilsynet ikke godkende disse, fastsætter tilsynet rådighedsbe-

løb, rådighedsdatoer, beregnet forrentning og størrelsen af even-

tuelle fradrag.  

   Stk. 9. Energitilsynet giver senest den 1. maj hvert år Inden-

rigs- og Sundhedsministeriet meddelelse om de efter stk. 8 god-

kendte rådighedsbeløb inkl. beregnet forrentning og med even-

tuelle fradrag. Indenrigs- og Sundhedsministeriet reducerer 

herefter kommunens eller amtskommunens statstilskud efter 

bestemmelserne i § 10, stk. 6-9, og § 17, stk. 6-9, i lov om kom-

munal udligning og generelle tilskud til kommuner og amts-

kommuner.  

   Stk. 10. Kommuner og amtskommuner må ikke uden tilladelse 

fra økonomi- og erhvervsministeren bevare ejerandele i virk-

somheder omfattet af stk. 1, såfremt der i de pågældende 

virksomheder eller i virksomheder, som de direkte eller 

indirekte ejer andele i, påbegyndes væsentlige nye aktiviteter. 

Økonomi- og erhvervsministeren kan stille vilkår for meddelelse 

af tilladelse. Dersom tilladelse ikke opnås, skal kommunen 

eller amtskommunen snarest afhænde samtlige ejerandele i de 

pågældende virksomheder.  

   Stk. 11. Bestemmelsen i stk. 10 finder ikke anvendelse, i det 

omfang virksomheder omfattet af stk. 1 påbegynder nye aktivite-

ter omfattet af denne lov, lov om varmeforsyning eller lov om na-

turgasforsyning.«  

[...]” 

 

Fra bemærkningerne til ændringen af § 37 i lov nr. 452 af 10. marts 2003, 
som blev fremsat ved L 162, citeres følgende: 
 

”[...] 

Til nr. 5 

[...] 

 

Uddelinger og vederlag ved afståelse omfatter enhver form for 

økonomisk værdi, der tilflyder kommuner og amtskommuner, 

f.eks. i form af kapitalandele (f.eks. aktier), udbytte eller udlod-

ning ved kapitalnedsættelse. Uddelinger og vederlag ved afståel-

se kan bestå i kontante beløb, men de kan også bestå i fysiske 

aktiver samt andre rettigheder, eksempelvis fordringer, herun-

der konvertible obligationer mv. 

[...] 
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Værdiansættelsen skal være i overensstemmelse med de værdi-

ansættelser, som ved uddelingen er foretaget i virksomheden, 

eller som har ligget til grund for fastsættelsen af vederlag ved 

afståelse. 

[...] 

 

Ved afståelse forstås enhver form for afhændelse, ombytning el-

ler opgivelse af kommunens eller amtskommunens ejerandele, 

herunder likvidation af den pågældende virksomhed. 

[...]” 

 

Energiklagenævnets bemærkninger 
Bestemmelsen i elforsyningslovens § 37, stk. 1 vedrører uddelinger fra og 
vederlag ved afståelse af ejerandele i virksomheder, der beskæftiger sig med 
produktion, transport, handel og levering af elektricitet. Det er uden betyd-
ning, om virksomheden har været drevet som kommunal forvaltningsvirk-
somhed eller i en særlig selskabsform.  
 
Ved uddelinger og vederlag forstås ifølge bemærkninger til lovforslaget ”en-
hver form for økonomisk værdi, der tilflyder kommuner”. Det fremgår endvi-
dere af lovbemærkningerne, at der ved afståelse forstås ”enhver form for af-
hændelse, ombygning eller opgivelse af kommunens eller amtskommunens 
ejerandele, herunder likvidation af den pågældende virksomhed”.  
 
Dette indebærer, at der ikke ved opgørelsen af en kommunes rådighedsbe-
løb skal medtages aktiver, som må siges at tilhøre kommunen, dvs. aktiver, 
som har været skattefinansierede modsat brugerfinansierede aktiver.  
 
Energiklagenævnet finder endvidere, at der - med mindre der er holde punk-
ter for andet - må tages udgangspunktet i åbningsbalancen for elselskabet. 
Da vederlaget for salget af de 33 transformergrunde, lagerbeholdning, biler og 
andet lø søre  ikke er nærmere specificeret i åbningsbalancen, hjemvises 
sagen til fornyet behandling i Energitilsynet med henblik på indhentelse af 
yderligere oplysninger til belysning af, hvorvidt vederlaget eller dele af vede r-
laget på de 3 mio. kr., må betragtes som salg af virksomhed efter elforsy-
ningslovens § 37, stk. 1, og dermed skal indgå i opgørelsen af rådighedsbe-
løbet.  
 
Energiklagenævnets afgørelse 
Energitilsynets afgørelse af 25. april 2005 hjemvises.  

Sagen har været behandlet ved Energiklagenævnets møde den 17. septembe r 
2007 og efterfølgende skriftlig votering.  
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Afgørelsen er truffet i henhold til § 89 i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgø -
relse nr. 1115 af 8. november 2006, og kan ikke indbringes for anden adm i-
nistrativ myndighed. 
 
Søgsmål ved domstolene til prøvelse af afgørelser truffet af Energiklage-
nævnet efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, 
skal være anlagt inden 6 måneder efter, at afgørelsen er meddelt den pågæl-
dende. Er afgørelsen offentlig bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtgørelsen, jf. § 89, stk. 5 i lov om elforsyning.  
 
 
Afgørelsen offentliggøres på Energiklagenævnets hjemmeside  på 
www.ekn.dk . 
 
 
 
 
 
 

 
 

P. N. V. 
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