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NAVNETS Energistyrelsens afggrelse af 10. maj 2005 stadfeestes.
AFGORELSE

Ved brev af 7. juni 2005 har [...] pa vegne af [...] (herefter bensevnet klager)
indbragt Energistyrelsens afgerelse af 10. maj 2005 for Energiklagensevnet.
Sagen drejer sig om, hvorvidt Energistyrelsen var berettiget til at afsla klagers
ansegning af 3. juni 2002 om overtagelse af hans vindmelle i medfer af elfor-
syningslovens § 66 om nedlidende vindmeller. Ansegningens baggrund er, at
et pristilleeg pa 17 ore/kWh bortfald pr. 1. april 2001.

Sagen har tidligere veeret forelagt for Energiklageneevnet som folge af |[...] kla-
ge af 14. februar 2003 pa vegne af [...] over Energistyrelsens oprindelige afgo-
relse af 6. januar 2003 vedrerende samme spgrgsmal. Ved afgerelse af 7. de-
cember 2004 (j.nr. 11-141) hjemviste naevnet sagen til fornyet behandling i
Energistyrelsen med henblik pa, at Energistyrelsen kunne foretage nye bereg-
ninger under iagttagelse af det korrekte retsgrundlag samt naevnets forstaelse
af § 66, hvorefter anmodning om overtagelse af en vindmelle alene kan img-
dekommes, safremt sendring i prisreguleringen i perioden 29. april 1999 til
27. september 2001 beviseligt ma anses som enedrsag til at geeld optaget til
finansiering af vindmellen ikke kan afdrages inden for vindmellens forventede
levetid pa 25 ar.

Efter fornyet behandling traf Energistyrelsen den 10. maj 2005 pa ny afgerel-
se i spergsmalet vedrerende klagers anmodning om overtagelse af vindmellen
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efter § 66 i elforsyningsloven. Ved afgegrelsen fandt styrelsen ikke at betingel-
serne for at imgdekomme anmodningen om overtagelse efter § 66 var opfyldt,
idet det ikke fandtes dokumenteret, at det var sendringen i pristilleegget, der
havde medfert, at den geeld, der var optaget i forbindelse med investering i
vindmgllen, ikke kunne afvikles. Geelden ville saledes efter styrelsens bereg-
ninger end ikke kunne afvikles inden for vindmellens restlevetid pa 25 ar med
det pristilleeg pa 17 gre/kWh, som var geeldende for sendring af prisregulerin-
gen i lovgivningen.

Sagen er en ud af tre sager for Energiklagensevnet om anmodning om overta-
gelse af vindmelle efter § 66 i elforsyningsloven. Energiklagensevnet har tidli-
gere ved afgerelse af 28. marts 2007 stadfeestet Energistyrelsens afgorelse af
10. maj 2005 vedrgrende en anmodning om overtagelse af vindmelle fra [...],
jar. 11-309 (sagen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside
www.ekn.dk).

Den paklagede afgorelse

Fra Energistyrelsens afggrelse af 10. maj 2005 citeres:
7[...]
Energistyrelsens nye afgorelse

Nedenneevnte nye afgerelse er derfor truffet under iagttagelse af
de tre ovenfor neevnte punkter, herunder det retsgrundlag, som
var geeldende pa tidspunktet for Energistyrelsens modtagelse af
Deres ansggning om overtagelse af vindmellen, hvilket var den 3.
juni 2002. Energistyrelsen har saledes foretaget en ny cash-flow
beregning, der ligger til grund for Energistyrelsens vurdering af
Deres ansegning, med udgangspunkt i elforsyningsloven i den
form, loven havde den 3. juni 2002, dvs. med de sendringer, der
folger af lov nr. 478 af 7. juni 2000 men ikke senere sendringer af
elforsyningsloven m.h.t. pristilleeg til vindmeller, herunder lov nr.
1091 af 17. december 2002.

Ansogningen

Ved brev af 3. juni 2002 har De ansegt om, at staten overtager
Deres vindmelle — [...] - for restgeelden pr. 29. april 1999, da De
mener at kunne opfylde betingelserne herfor efter § 66 i elforsy-
ningsloven.

Som svar pa Energistyrelsens brev af 25. juli 2002 har De ved
brev af 20. september 2002 fremsendt skonomiske oplysninger og
dokumentation. De har endvidere ved e-mail af 19. september
2002 og ved brev af 14. oktober 2002 fremsendt yderligere oplys-
ninger til sagen.

Retsgrundlag

Af elforsyningslovens § 66, stk. 1, fremgar det, at "Transport- og
energiministeren overtager efter anmodning fra en vindmelleejer
dennes vindmelle og forpligtelsen til betaling af restgeelden pa lan
optaget til finansiering af kebet af vindmellen, hvis
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1) vindmolleejeren kan dokumentere, at vedkommende ikke vil
kunne afvikle restgeelden pa lan optaget til finansiering af vind-
mollen pa grund af eendrede pristilleeg til vindmelleelektricitet
fastsat i medfer af § 59, stk. 1, og

2) det pageeldende lan til finansiering af vindmellen er optaget in-
den den 29. april 1999."

Efter forarbejderne skal bestemmelsen forstas saledes at: "Vind-
molleejeren skal godtgere, at det er en eendring af pristillaegget,
der har medfert, at geelden pa investeringen i vindmellen ikke kan
afvikles".

Det skal derfor godtgeres, at det er muligt at afvikle lanet med
pristilleegget pa de 17 gre/pr. kWh og ikke muligt uden dette pris-
tilleeg. Af Energiklageneevnets afgorelse side 12 midt, under punkt
2, fremgar det endvidere, at § 66 alene kan paberabes, hvor sen-
dringen i pristilleeg i sig selv medfeorer, at en vindmelles gkonomi
gar fra overskud til underskud.

Som det ovenfor fremgar af Energiklagenaevnets afgorelse, vil den
eendring af elforsyningsloven, som fulgte af lov nr. 1091 af 17. de-
cember 2002 vedreorende begreensning af pristilleegget, ikke finde
anvendelse pa den gkonomiske vurdering i denne sag, da an-
modningen om overtagelse indkom for ikrafttreedelsen af denne
loveendring. Der henvises herom til Energiklagensevnets afgorelse
side 11 nederst, hvor neevnet anferer, at "Klagerens ansegning
skal derfor vurderes efter elforsyningsloven i den form, loven hav-
de den 27. september 2001, dvs. med de sendringer, der folger af
lov nr. 478 af 7. juni 2000, men ikke lov nr. 1091 af 17. decem-
ber 2002".

Generelle forudsaetninger for afgerelsen

Energistyrelsen har efter droftelse med eksterne radgivere fastsat
en raekke generelle vilkar og forudseetninger for afgerelse af, om
staten har overtagelsespligt efter § 66 i elforsyningsloven. Med
mindre der i den konkrete sag er oplysninger, der viser, at forhol-
dene er anderledes, vil folgende standardforudseetninger danne
grundlag for afggrelsen:

e Vurderingen af om lanet kan afvikles eller ej baseres pa
en individuel cash-flow beregning af de fremtidige penge-
stromme efter skat i resten af vindmellens forventede le-
vetid. Der regnes i hele ar.

* Der tages udgangspunkt i vindmelleejerens oplysninger
om produktion, drift - og vedligeholdelse, restgeeld, lane-
vilkar, skattemeaessige afskrivninger m.v.

e Der regnes med en levetid pa 25 ar fra forste hele pro-
duktionsar.

« Den fremtidige produktion regnes som gennemsnittet af
den historiske produktion omregnet til vindmeessigt nor-
malar.
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* De fremtidige driftsudgifter regnes som gennemsnittet af
de historiske omkostninger omregnet til 2002-priser. De
forudseettes at veere konstante, bortset fra en 2 % inflati-
onsregulering.

e Der forudseettes maksimale afskrivninger pa 25 % om
aret. Ved udleb af vindmellens levetid fradrages den re-
sterende afskrivningssaldo i det skattemaessige indteegts-
grundlag, idet veerdien af vindmellen pa dette tidspunkt
antages at vaere 0. Der medtages ikke ved udlgb af levetid
evt. udgifter til nedtagning af vindmeller eller evt. indteeg-
ter ved salg af molledele.

* Der regnes med en marginalskatteprocent pa 34 %, idet
det forudseettes, at eventuel indkomst vil blive modregnet
i negativ kapitalindkomst for anseger.

e Der regnes med markedspriser pa elektricitet og pristilleeg
i ore/kWh frem til 2012 i lgbende priser:

Spotpris Pristilleeg
2003 21,6 10,0
2004 22,7 10,0
2005 23,8 10,0
2006 24,9 10,0
2007 26,0 10,0
2008 27,2 10,0
2009 28,4 10,0
2010 29,7 10,0
2011 30,9 10,0
2012 32,2 10,0

Priserne er de markedspriser, som Energistyrelsen har anvendt i
sit fremskrivningsarbejde i 2004. Efter 2012 stiger prisen alene
med inflationen pa 2 %.

I Energistyrelsens afgorelse af 6. januar 2003 lagde styrelsen de
skonnede markedspriser til grund, som styrelsen anvendte i sit
fremskrivningsarbejde i 2002. Styrelsen har ved naerveerende af-
gorelse anvendt de markedspriser, som er kendt pa afgerelses-
tidspunktet. Med hensyn til de fremtidige markedspriser, har sty-
relsen anvendt de anlagte sken for de fremtidige markedspriser,
som styrelsen har anvendt i sit fremskrivningsarbejde i 2004. Be-
grundelsen herfor er, at beregningen skal baseres pa de pa afgoe-
relsestidspunktet faktisk kendte priser og det nyeste og mest vel-
dokumenterede skon for de fremskrevne priser. Som det fremgar
af vedlagte cash-flow beregning med anvendte markedspriser fra
fremskrivningsarbejdet i 2002, vil en anvendelse af disse skon i
ovrigt ikke medfore et andet udfald af afggrelsen om overtagelse af
vindmellen.
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Med forudseetninger svarende til elreformen regnes med et pristil-
leeg pa 10 gre. Alternativt regnes med et ekstra pristilleeg pa 17
ore/kWh. Disse erebelob er konstante i lgbende priser. Ovensta-
ende generelle forudseetninger er i overensstemmelse med Ener-
giklagenaevnets afgerelse, jf. det ovenfor anferte under afsnittet
"Energiklagenaevnets afgorelse om hjemvisning".

Konkrete forudszetninger for afgerelsen

Energistyrelsen har lagt folgende af Dem fremsendte oplysninger
til grund for vurderingen:

. Opforelsesar- 1985

. Restgeeld pr. 1. jan. 1999 1. 015.000 kr.
. Rente pa lan - 5,94

. Lanetype - serielan

. Lanets lgbetid - 9 ar

. Afskrivningsgrundlag 1.042.838 kr.

Energistyrelsen har pa baggrund af de fremsendte oplysninger
beregnet normalarsproduktion og de gennemsnitlige driftsom-
kostninger i 2002-priser:

. Vindmellens produktion 251,6 MWh /ar
. Driftsomkostninger 66.688 kr./ar

Med disse forudsaetninger viser Energistyrelsens beregning, at der
fremkommer et negativt cash-flow pa 218.966,- kr. med 17
ore/kWh i pristilleeg og et negativt cash-flow pa 384.242,- kr.
uden 17 ore/kWh i pristilleeg.

I cash-flow beregningen er anvendt de skattemseessige regler for
anpartsprojekter i henhold til personskattelovens § 4, pkt. 10, 12,
13, og § 13, stk. 6, hvorefter indkomst beskattes som kapitalind-
komst, og underskud ikke kan modregnes men fremfores til mod-
regning i efterfolgende ars overskud. Der henvises endvidere til
Energiklagenaevnets afgorelse side 15 midt, hvoraf fremgar, at
neevnet tiltreeder, at det ikke strider mod elforsyningslovens § 66,
at styrelsen har lagt den fortolkning af skattereglerne til grund,
som var geeldende pa afgegrelsestidspunktet har endvidere fast-
holdt standardforudseetningen om en levetid pa 25 ar. Der henvi-
ses til det ovenfor i afsnittet "Energiklagensevnets afgerelse om
hjemvisning", hvoraf det bl.a. fremgar, at Energiklagenaevnet fin-
der, at de standardforudsaetninger, som styrelsen i samarbejde
med Risg har opstillet, ma anses som saglige i mangel af et stati-
stisk materiale.

Partshering

I anledning af Energiklagensevnets hjemvisning af sagen har
Energistyrelsen ved brev af 28. februar 2005 fremsendt udkast til
ny afgerelse i partshering.
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Ved e-mail af 22. marts 2005 har [...] p4 Deres vegne oplyst, at
svar pa partsheringen forventes at kunne foreligge - ikke inden
den af Energistyrelsen fastsatte frist den 21. marts 2005 - men
14. dage efter paske den 13. april 2005. Energistyrelsen har her-
efter meddelt Dem ved e-mail af 30. marts 2005, at safremt svar
ikke var modtaget den 13. april ville styrelsen treeffe afgerelse pa
det foreliggende grundlag.

Energistyrelsens afgorelse

Energistyrelsen har truffet afgerelse om, at betingelserne for, at
transport- og energiministeren skal overtage Deres vindmelle, ik-
ke er opfyldt, jf. § 66 i elforsyningsloven.

Afgorelsen er truffet pa grundlag af Deres ansegning, herunder

den indsendte gkonomiske dokumentation sammenholdt med de

generelle forudsaetninger, som er opstillet ovenfor. Det vurderes 22. oktober 2007
pa denne baggrund, at det ikke er dokumenteret, at det er zen- J.nr.: 11-318
dringen af pristilleegget, der har medfert, at geelden pa investerin- Eksp.nr.: 31188
gen i vindmellen ikke kan afvikles. Energistyrelsens beregninger SSH-EKN

viser, som ovenfor anfort, at restgeelden ikke vil kunne afvikles
med pristilleegget pa de 17 gre/kWh inden for vindmellens restle-
vetid. Betingelsen om, at det er bortfaldet af pristilleegget, som er
arsag til, at lanet ikke kan afvikles inden for restlevetiden er sale-
des ikke opfyldt, jf. § 66 i elforsyningsloven.
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Kopi af den anvendte cash-flow model vedleegges. Endvidere ved-
leegges kopi af cash-flow beregning med anvendte markedspriser
fra fremskrivningsarbejdet i 2002.

[.]

Klagen til Energiklagensevnet
Af klagen af 7. juni 2005 fremgar:

”I...]
Vedr.: Afggrelse vedrerende overtagelse af vindmogller afsagt af
Energistyrelsen den 10.05.2005 —[...] og [...].

Jeg skal hermed pa vegne af min ovenneevnte klient samt un-
dertegnede indbringe Energistyrelsens afgerelse af 10. maj
2005 vedregrende overtagelse af vindmeller efter § 66 i elforsy-
ningsloven.

Vi er fortsat af den opfattelse, at de af Energistyrelsen valgte
budgetforudsaetninger ikke er i overensstemmelse med Elforsy-
ningsloven og forarbejderne til denne. Desuden er det vor op-
fattelse, at de af Energistyrelsen valgte levetider pa vindmeller-
ne fortsat er kortere end vindmellernes reelle levetider.

[.]

Ved brev af 26. september 2005 blev klagen af 7. juni 2005 endeligt begrun-
det. Fra brevet citeres:
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Vedr.: Afggrelse vedrerende overtagelse af vindmeller afsagt af
Energistyrelsen den 10.05.2005 —[...] og[...] - J.nr. 11-318.

I forleengelse af min indbringelse af 7. juni d.4. og efterfolgende
korrespondance skal jeg hermed komme med en endelig begrun-
delse for indsigelsen.

Vi har nu checket og efterregnet Energistyrelsens budgetter, som
er fejlbeheeftet pa folgende punkter:

Restgeeld pa lanet pr. 01.01.99 er ikke korrekt

Kontant indestdende pa pantsat sikringskonto samt tilgodeha-
vende afregning og moms, fersneevnte denunsieret til sikrings-
kontoen samt periodiserede renter pa finanslan er ikke medtaget i
beregningerne. Dette mé anses for en integreret del af lanet.

Der er for 2003 anvendt faktiske tal i stedet for budgettal baseret
pa afgerelsens forudseetninger. Det bemeerkes, at anmodning om
overtagelse er fremsat 2002, og at alene perioden frem til denne
dato er medtaget i de historiske data der ligger til grund for bud-
getterne.

Renten pa finanslanet er ansat til renten pa tidspunktet for opta-
gelse af lanet. Idet der skal tages udgangspunkt i restgeelden pr.
01.01.99, skal der selvsagt ogsa tages udgangspunkt i rente pa
dette tidspunkt.

Renten pa finanslanet beregnes hvert ar pa primorestgeelden.
Dette er naturligvis forkert, idet lanet har min. 4 terminer arligt.
Jeg har saledes tilladt mig at tilrette beregningerne, saledes der
beregnes renter af gennemsnitsbelgbet mellem geelden primo og
ultimo det enkelte ar.

De afskrivningsberettigede anskaffelsessummer primo er ikke
korrekte

Opforelsesaret er ikke 1985 men 1986. Det er korrekt, at der blev
opsat 2 prgvemoeller i 1985, men vores moller er forst feerdigop-
fort i 1986 og nettilsluttet pa daveerende tidspunkt.

Pa bagrund af ovenstaende har vi nu korrigeret de seneste opgo-
relser fra Energistyrrelsen og udarbejdet vedlagte opgerelser, der
efterviser, at betingelserne i Elforsyningslovens par. 66 er opfyldt
- selv med de af Energistyrelsen udstukne retningslinier for be-
regning, hvilke vi fortsat er uenige i.

Jeg henviser i det hele til Energiklagensevnets afggrelser af 7. de-
cember 2004, j.nr. 11-141 og 11-140 - herunder det af underteg-
nede samt af Hr. [...] papegede.

"

Opmeerksomheden henledes seerligt pa punkt 2 i afggrelsen
Nar lovens ord bestemmer, at vindmelleejerens retskrav forudseet-
ter, at vedkommende "ikke vil kunne afvikle geelden" pa grund af
eendrede pristilleeg, ma det naturligt leeses saledes, at dette skal
veere den eneste eller i alt fald den vaesntligste arsag...... !
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Ikke at vi er ganske enige i denne konklusion, men Energiklage-
neevnet har dog med denne pasus i afgerelsen abnet mulighed
for, at det ikke er plus/minus O der er afggrende men en hel-
hedsbetragning.

Det skal papeges, at modellerne er steerkt forringede af, at Ener-
gistyrelsen har fastsat afregningspriserne til brug for beregnin-
gerne pa det tidspunkt, hvor elprisen var historisk lav - hvilket
den reelt kun var i en ganske kort periode. Med den nuvaerende
kendte historik, burde der nok vaere taget udgangspunkt i hgjere
priser, idet priserne savel ved lovens ikrafttraeden samt ved vores
fremseettelse af krav om overtagelse var hgjere. Ligeledes henset
til, at beregningerne skal tage udgangspunkt i restgeelden pr.
01.01.99, for at der ikke kan spekuleres i tilbagekeb, skal der na-
turligvis heller ikke ved fremseettelse af krav om overtagelse kun-
ne spekuleres fluksation i elprisen, saledes investor ved fremsaet-
telse af krav ved en pludselig hgj elpris vil opna et andet resultat.

Endelig er der i administrationsaftalen en mulighed for opsigelse
af denne - en mulighed som kunne anvendes efter 2001 sa vidt
jeg husker og som nu reelt ogsa er anvendt. Der var saledes mu-
lighed for at spare pa denne voldsomme omkostning og dermed
opna et endnu bedre resultat i beregningerne. Det bemeerkes, at
der ved vores kob af mellerne verserede en sag omkring admini-
strationshonoraret, sa vi har fra start kendt denne upside.

Idet det er min opfattelse, at vi allerede uden disse punkter har
opfyldt betingelserne i Elforsyningslovens par. 66, er disse ikke
indarbejdet i vedlagte beregninger, hvilket vi dog forbeholder os
ret til.

Ligeledes er det min opfattelse, at Energiklagenaevnet bor se pa
det overordnede ved afggrelsen af naervaernde 3 sager.

Energistyrrelsen har ikke har ageret offentlig myndighed i disse
sager og fra start fastsat retningslinier for udarbejdelse af bereg-
ninger, men derimod bedt os til at lave beregningerne for derefter
at forsege at eendre forudseetningerne i disse alene med det for-
mal at undga statens forpligtelse efter Elforsyningslovens par. 66.
Vi har saledes matte udarbejde skabelonen uden retningslinier
fra Energistyrelsen, og Energistyrelsen har gentagne gange - efter
at have trukket sagen helt urimeligt i langdrag - forsegt at sendre
pa forudseetninger for efterfolgende at indremme at disse ikke har
veeret korrekte.

Endvidere begr Energiklagensevnet i naervaerende sager henlede
opmeerksomheden pa, at 3 vindmelleejere som folge af indferelse
af Elreformen er kommet meerkbart i skonomisk ufere. Dette var
der forseogt taget hgjde for i forbindelse med lovens indferelse. For
at undga spekulation i netop denne "redningsplanke", er der i
samme lov indfert nogle begreensninger i disse tilbagekeb. I naer-
veernde sager, har de 3 vindmoelleejere kebt en melle hver, som i

22. oktober 2007
J.ar.: 11-318
Eksp.nr.: 31188
SSH-EKN

Side 8 af 25



energi
KLAGENAVNET

sig selv var en god forretning. Disse meller er handlet mellem
uvildige parter og prisen er alene fastsat udfra rentabilitetsbereg-
ninger pa vindmellerne. Vindmelleejerne er saledes indtradt i en
rentabel investering som pludselig med et - indferelsen af Elre-
formen - ender i en underskudsforretning. Der er saledes ikke ta-
le om spekulation i indferelsen af Elreformen eller lign. men tale
om, at 3 ganske almindelige lenmodtagere indgar i en investering
og alene som folge af et regeringsindgreb ender i gkonomisk ufere
pa greensen til personlig konkurs.

Af den grund er det fortsat vores opfattelse, at der overordnet ber
tages udgangspunkt i investors beregninger ved indtreedelsen i
investeringen.

22. oktober 2007
J.nr.: 11-318

Safremt Energiklagenaevnet matte komme til den afgerelsen, at
betingelserne i Elforsyningslovens par. 66 fortsat ikke er opfyldt, Eksp.nr.: 31188
forbeholder vi os ret til at indbringe de oprindelige pastande i en = SSH-EKN
ankesag.
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Supplerende sagsfremstilling
Den 6. februar 2004 bemeerkede styrelsen overfor Energiklagenaevnet:

7]

I sommeren 2003 blev Energistyrelsen opmeerksom p4a, at de be-
regninger, som foretages under sagsbehandlingen af ansegninger
om statens overtagelse af gkonomisk negdlidende vindmeller efter
elforsyningslovens § 66, ber foretages med udgangspunkt i rest-
geelden pr. 1. januar 1999 og ikke, som forst antaget, i restgeel-
den pa tidspunktet for modtagelse af de konkrete ansegninger.
Det bemeerkes i denne forbindelse, at det er l1an og rentabilitet pa
tidspunktet for den 29. april 1999 - datoen for fremseettelse af
lovforslaget til elforsyningsloven - og den herefter almindelige 1a-
nepleje, dvs. inklusiv eventuel omprioritering, som skal leegges til
grund for vurderingen af, om betingelsen for overtagelse efter lo-
vens § 66 er opfyldt.

Denne eendring af beregningsgrundlaget kan betyde en eendring
pa geeldens storrelse og lgbetid samt afskrivningsgrundlag.

AEndringen i administrationsgrundlaget medferte, at det ikke var
muligt at spekulere i eendring af afdragsprofil for gammel geeld i
vindmellerne ved eksempelvis en ekstraordineer indbetaling pa
lanet - inden ansegningstidspunktet, og saledes kunne demon-
strere opfyldelse af betingelsen om, at det er muligt at klare for-
rentningen af mellen for bortfaldet af pristilleegget pa de 17
ore/kWh.

Energistyrelsens nye beregninger [...] medferer imidlertid ikke en
anderledes afgorelse [...].”

I brev af 15. juli 2004 oplyste Energistyrelsen bl.a. over for naevnet:

7[.]
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En neermere juridisk vurdering har vist, at Energistyrelsen er for-
pligtet til at indregne alle - pa afgerelsestidspunktet - kendte for-
udseetninger ved fremtidsberegningen af en vindmelles gkonomi.
Da eendringen af elforsyningsloven vedrerende prisloft med hen-
syn til 10-grens veerdi og tidsbegreensning af udbetalingsperiode
for 10-gren, jf. § 59 b, stk. 4 og 5, er vedtaget pa afgerelsestids-
punktet, skal Energistyrelsen saledes indleegge disse forudseet-
ninger i sine beregninger. Loven blev vedtaget den 17. december
2002 og tradte i kraft den 1. januar 2003.

Denne vurdering skal ogsa leegges til grund i de allerede afgjorte
sager, hvoraf tre er paklaget til Energiklageneevnet, idet sagerne
blev afgjort efter vedtagelsen af loveendringen. Det drejer sig om
klagerne fra henholdsvis [...], [...] og [...] pa vegne af [...].

Disse nye beregninger sendrer imidlertid ikke ved Energistyrel-
sens afgerelse, som fortsat [...] vil veere et afslag pa statens over-
tagelse af de pageeldende vindmeller.

L.]

Ved brev af 5. september 2005 henviser [...] til de af [...] fremforte synspunk-
ter (Energiklageneevnets j.nr. 11-149 og 11-318), idet sagerne er identiske.

Ved brev af 29. november 2005 har Energistyrelsen fremsendt bemaerkninger
til klagen. Fra brevet citeres:

7]

[...] har ved klagen pa begges vegne af 26. september 2005 frem-
sendt bemeerkninger vedrerende:

- Beregningen af restgeelden pr. 1. januar 1999, herunder
beregningen af nedbringelse af lan.

- Anvendelse af faktiske tal for 2003 i st. f. budgettal base-
ret pa forudseetninger for afgerelsen.

- Rentestorrelse pa lanet samt om der skal leegges kvartar-
lig eller helarlig rentetilskrivning til grund.

- De afskrivningsberettigede anskaffelsessummer.

- Opferelsesaret for vindmellerne.

Der henvises endvidere til Energiklageneevnets afgerelser af 7. de-
cember 2004 vedr. [...] og [...] samt naevnets afgorelse af 26. okto-
ber 2004 vedregrende [...].

Indledningsvis skal Energistyrelsen gore opmeerksom pa, at [...],
som i hele sagsforlgbet har repraesenteret bade sig selv og |[...], ik-
ke har fremsendt bemeerkninger til Energistyrelsens breve vedr.
partshering over de af styrelsen anvendte forudsaetninger eller de
faktiske oplysninger, som er lagt til grund ved de 2 afgorelser.
Energistyrelsen leegger endvidere ved neerveerende udtalelse til
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grund, at de nu af Lasse Serensen fremsendte oplysninger og
kommentarer foreligger udokumenterede for Energistyrelsen.

Med dette forbehold har Energistyrelsen folgende bemeerkninger
til [...] konkrete punkter.

Om beregningen af restgeelden anferer [...], at restgeelden pa lanet
pr. 1. januar 1999 ikke er korrekt. Efter [...] opfattelse ber kon-
tant indestaende pa pantsat sikringskonto samt tilgodehavende
afregning og moms, forstnaevnte denuntieret til sikringskontoen
samt periodiserede renter pa finanslan veere en integreret del af
lanet og derfor ogsa medtages i beregningerne.

Hertil skal Energistyrelsen anfere, at styrelsen pa baggrund af de
senest af Lasse Sgrensen fremsendte oplysninger af 14. oktober
2002, hvor restgeelden ultimo 2001 er angivet til ca. 866.000,-
kr., har skgnnet en restgeeld primo 1999 pa 975.000,- kr. ud fra
den angivne rente pa 5,94 % og en arlig annuitetsydelse pa ca.
108.000,- kr. [...] har ikke haft kommentarer ved partsheringen af
28. februar 2005 for Energistyrelsens afgorelse blev truffet. Ener-
gistyrelsen fastholder dette grundlag for afgerelsen.

Energistyrelsen fastholder endvidere den generelle forudseetning
om, at det er de stipulerede betingelser for lanets afvikling, som
leegges til grund ved beregningen af restgeelden og ikke de skif-
tende beveegelser pa kontoen, if. hertil ogsa at et ekstraordineert
afdrag pa lanet eller misligholdelse af lanet ikke kan indga i be-
regningen af restgeelden pa det pagseldende lan.

Om anvendelse af faktiske tal for 2003 anferer [...], at der for det-
te ar er anvendt faktiske tal i stedet for budgettal baseret pa afge-
relsens forudseetninger. Han bemeerker hertil, at anmodning om
overtagelse er fremsat 2002, og at alene perioden frem til anmod-
ningsdatoen er medtaget i de historiske data, der ligger til grund
for budgetterne.

Hertil skal Energistyrelsen anfore, at der formentlig hentydes til,
at der nu anvendes den faktiske spotpris for 2003 og ikke, som
ved en tidligere beregning, en lavere skennet veerdi. Energistyrel-
sen har anvendt det pa afgerelsestidspunktet geeldende skon,
herunder medtaget den faktisk stedfundne elprisudvikling.

Om rente pa laneoptagelsestidspunktet og antal terminer anforer
(-..), at renten pa finanslanet er angivet til renten pa tidspunktet
for optagelse af lanet. Efter [...] opfattelse skal der tages udgangs-
punkt i renten 1. januar 1999, da der tages udgangspunkt i rest-
geelden pr. denne dato.

Endvidere anforer [...], at renten pa finanslanet beregnes hvert ar
pa primorestgeelden. Dette er efter [...] opfattelse forkert, idet la-
net har min. 4 terminer arligt. [...] har derfor tilrettet beregnin-
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gerne, saledes der beregnes renter af gennemsnitsbelgbet mellem
geelden primo og ultimo i det enkelte ar.

Hertil skal Energistyrelsen anfore, at styrelsen som naevnt (uden
modtagne kommentarer) har anvendt den af [...] selv angivne ren-
te ved brev af 14. oktober 2002.

[-..] anforer endvidere, at lanet har minimum 4 terminer arligt,
hvorved styrelsens beregning med arlig rentetilskrivning er forkert

Energistyrelsen skal hertil anfore, at styrelsen for at forenkle ren-
teberegningen i samtlige sager vedr. elforsyningslovens § 66 - som
et generelt udgangspunkt - anvender en rentetilskrivning pa ars-
basis. Dette giver en marginal forskel i forhold til en kvartalsvis
rentetilskrivning, som imidlertid i [...] og [...] sager er uden betyd-
ning for udfaldet af afgerelsen.

Om afskrivningsgrundlag anferer [...], at de afskrivningsberettige-
de anskaffelsessummer primo ikke er korrekte.

Energistyrelsen skal hertil anfore, at styrelsen i afggrelsen har
anvendt afskrivningsgrundlaget, som er angivet i brevet fra [...] af
14. oktober 2002 til ca. 990.000,- kr.

Energistyrelsen skal endvidere bemszerke, at der angiveligt har
veeret tvivl om den afskrivningsmeessige veerdi, idet [...] med brev
af 6. januar 2003 anferer, at Landsskateretten har stadfeestet
veerdien svarende til den senest fremsendte vaerdi angivet i brevet
af 14. oktober 2002.

Om opferelsesdret anforer [...], at dette ikke er 1985 men 1986.
Han oplyser hertil, at det er korrekt, at der i 1985 blev opfort 2
provemodeller i 1985, men hans og [...] meller er forst feerdigop-
fort i 1986 og nettilsluttet pa daveerende tidspunkt. Energistyrel-
sen skal hertil anfore, at melleparken ifelge styrelsens oplysnin-
ger er nettilsluttet den 25. oktober 1985. Styrelsen har pa den
baggrund anvendt 1986 som forste driftsar.

L.]

Energiklagenaevnets praksis

I en afgerelse af 19. december 2002 (j.nr. 97-2301-0118) konstaterede Energi-
klagensevnet bl.a. folgende vedrerende vindmellelovgivningen, herunder
vindmellebekendtgorelsen:

I...]

Vindmpellebekendtgerelsens 8§ 10-12 udmenter [...] den veesentli-
ge omleegning af principperne for afregning af VE-elektricitet, der
blev besluttet med Elreformaftalen af 3. marts 1999. I aftalens af-
snit 5 om prioritering af miljovenlig elproduktion fastleegges for
private, eksisterende VE-anleeg i form af vindmeller de afreg-
ningspriser, som nu indeholdes i bekendtgerelsen. Neevnet leegger
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til grund, at der herved blev skabt parlamentarisk basis for sene-
re etablering af en overgangsordning pa omradet, som tillige blev
bebudet i forbindelse med behandlingen og vedtagelsen af elfor-
syningsloven af 1999. Ved loven skabtes hjemmel til ved bestem-
melser fastsat af ministeren neermere at kunne udforme over-
gangsordningen. Vindmellebekendtgerelsen indeholder regler
vedregrende afregning af elproduktion med virkning fra bekendtge-
relsens ikrafttreeden den 1. april 2001, og vedrerer sdledes begi-
venheder (elproduktion), der ligger efter at bekendtgerelsen er of-
fentliggjort og tradt i kraft. Efter Energiklagenaevnets opfattelse er
der séaledes, i overensstemmelse med ministerens besvarelse af
sporgsmal nr. 203 (bilag 127-L234, FT 1998-1999) i Det Energi-
politiske Udvalg, ikke tale om regulering med tilbagevirkende
kraft. Det forhold, at der ved den neermere afregning for elproduk-
tion efter 1. april 2001 sondres mellem eksisterende og nye vind-
moller og herved anvendes et skeeringstidspunkt for de bestem-
mende kendsgerninger, der ligger forud for bekendtgerelsens
ikrafttreeden, kan efter Energiklagensevnets opfattelse ikke fore til
et andet resultat.

L.

Energiklagenaevnet har ved afgerelse af 28. marts 2007 (j.nr. 11-309) vedregrende [...]
klage over Energistyrelsens afggrelse af 10. maj 2005 om afslag pa ansegning om
overtagelse af vindmelle i medfer af elforsyningslovens § 66 udtalt, at det efter be-
stemmelsen er en betingelse, at vindmelleejeren kan dokumentere, at vedkommende
ikke vil kunne afvikle restgeelden pa lan i en vindmelle pa grund af eendrede pristilleeg
til vindmaolleelektricitet fastsat i medfer af lovens § 59, stk. 1.

Energiklagensevnet fandt i den konkrete sag, at uanset naevnet kunne give klager
medhold i spergsmalet om opgerelsestidspunktet for geelden i vindmellen og omkring
rentetilskrivning, var disse forhold i sig selv ikke tilstreekkelige til, at betingelserne i el-
forsyningslovens § 66 for overtagelse af vindmellen var opfyldt.

Afgorelserne er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Retsgrundlaget

Ordlyden af elforsyningslovens § 66

Elforsyningslovens § 66 havde pa tidspunktet for Energistyrelsens modtagelse
af [...] anmodning af 3. juni 2002 om overtagelse af vindmellen folgende ind-
hold, jf. lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning:

”§ 66. Vindmolleejere, der kan dokumentere, at de ikke vil kunne
afvikle restgeelden pa lan i en vindmelle pa grund af sendrede
pristilleeg til vindmelleelektricitet fastsat i medfer af § 59, stk. 1,
kan anmode VE-fonden om at overtage vindmellen og forpligtel-
sen til betaling af restgeelden. Bestemmelsen finder ogsa anven-
delse pa lan optaget af vindmelleejere, der ejer en del af en vind-
molle.

Stk. 2. Stk. 1 finder alene anvendelse pa lan, der inden den 29.
april 1999 er optaget til at finansiere kebet af vindmellen. Stk. 1
finder ikke anvendelse pa elveerksejede vindmeller.
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Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan fastseette neermere regler
om anvendelsen af stk. 1, herunder regler om, hvornar anmod-
ningen senest skal veere fremsat, samt om ordningens omfang og
anvendelse.

Stk. 4. VE-fonden kan nedtage, videresaelge eller drive vindmel-
ler, der overtages efter stk. 1.

Stk. 5. Elektricitet fra vindmeller, som VE-fonden har overtaget
i medfer af stk. 1, afregnes efter reglerne i § 59, stk. 2. Midler, der
hidrgrer fra nedtagning, videresalg eller drift af vindmeller, som
VE-fonden har overtaget efter stk. 1, tilfalder statskassen.”

Lov nr. 478 af 7. juni 2001 eendrede prisstrukturen for VE-elektricitet med
virkning for 1. januar 2000 for sa vidt angar visse dele af loven, og 1. juni
2001 for sa vidt angar andre. Loven aendrede ikke ordlyden af § 66. Ved loven
indsattes § 59 a, hvis stk.1, 3, 4 og 9 har felgende indhold:

”8§ 59 a. Denne bestemmelse geelder kun for VE-elektricitet produ-
ceret pa anleeg, der er opfort eller ombygget som folge af paleeg gi-
vet i medfor af § 13 i den tidligere geeldende elforsyningslov eller
efter seerlig aftale med energiministeren. Bestemmelsen geelder
ikke for anleeg, der helt eller delvis anvendes til afbreending af af-
fald.

[..]

Stk. 3. For elektricitet produceret pa vindkraftanleeg pa land [...]
som er nettilsluttet inden den 1. januar 2000, ydes et pristilleeg til
ejeren eller til den, som ejeren har givet ret til at producere pa
vindkraftanleegget. Pristilleegget fastseettes saledes, at dette og
den efter stk. 9 fastsatte markedspris tilsammen udger 60 gre pr.
kWh. Pristilleegget kan dog hejst udgere 48 ore pr. kWh som gen-
nemsnit over aret.

Stk. 4. For elektricitet produceret af et vindkraftanleeg pa land
omfattet af stk. 1, som er nettilsluttet efter den 1. januar 2000,
ydes et pristilleeg, som fastseettes saledes, at dette og den efter
stk. 9 fastsatte markedspris tilsammen udger 33 ere pr. kWh.
Desuden ydes et VE-bevis, jf. § 60.

[...]

Stk. 9. Efter retningslinjer fastsat af den systemansvarlige virk-
somhed indberetter den pagaeldende netvirksomhed pa timebasis
meengden af den elektricitet, der er produceret pa anleeg neevnt i
stk. 3, 4, 5 og 7. Herefter fastseetter den systemansvarlige virk-
somhed pa timebasis den markedspris, som det i produktionsti-
men var muligt at opna for en kWh i det omrade, hvor elektricite-
ten er produceret, dvs. omradets spotpris. Hvis den fastsatte
markedspris overstiger de i stk. 3, 4, 5 og 7 fastsatte samlede be-
lgb for pristilleeg og markedspris, beregnes et negativt pristilleeg,
som modregnes i udbetalingerne til elproducenterne.”

Ved § 1, nr. 9, i lov nr. 316 af 22. maj 2002 om sendring af lov om elforsyning
og visse andre energilove, som tradte i kraft den 1. juli 2002, affattedes § 66

22. oktober 2007
J.ar.: 11-318
Eksp.nr.: 31188
SSH-EKN

Side 14 af 25



energi

KLAGENAVNET

"8 66. VE-fonden overtager efter anmodning fra en vindmoelleejer
dennes vindmelle og forpligtelsen til betaling af restgeelden pa lan
optaget til finansiering af vindmellen, hvis
1) vindmeolleejeren kan dokumentere, at vedkommende ikke vil
kunne afvikle restgeelden pa lan optaget til finansiering af
vindmellen pa grund af sendrede pristilleeg til vindmelleelektri-
citet fastsat i medfer af § 59, stk. 1, og
2) det pageeldende lan til finansiering af vindmellen er optaget
inden den 29. april 1999.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa
lan optaget af vindmelleejere, der ejer en del af en vindmolle. Be-
stemmelserne i stk. 1 finder ikke anvendelse pa elveerksejede
vindmeller.

Stk. 3. Indtil VE-fonden oprettes, varetager ekonomi- og er-
hvervsministeren fondens opgaver i medfer af stk. 1.

Stk. 4. [...]
Stk. 5. [...]
Stk. 6. Gkonomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler om

overtagelsesordningens omfang og anvendelse, herunder regler
om ordningens opher.”

Ved § 1, nr. 14, i lov nr. 1091 af 17. december 2002 om zendring af lov om el-
forsyning og lov om tilskud til elproduktion, som tradte i kraft den 1. januar
2003, indsatte 8§ 59 b til d om VE-beviser, pristilleeg og aftagepligt i elforsy-
ningsloven. Ved samme lovs § 1, nr. 17 og 18, aendredes i § 66, stk. 1, »VE-
fonden« til »@konomi- og erhvervsministeren«, og § 66, stk. 3, ophevedes,
hvorefter stk. 4-6 blev stk. 3-5.

Ved § 1, nr. 15, i lov nr. 495 af 9. juni 2004 om eendring af lov om elforsyning
og lov om varmeforsyning, affattedes § 66, stk. 1, nr. 1, saledes:
”1) vindmelleejeren kan dokumentere, at vedkommende ikke vil
kunne afvikle restgeelden pa lan optaget til finansiering af vind-
mollen pa grund af eendring af pristilleeg efter § 56 a, stk. 4, eller
tilsvarende aendring efter tidligere geeldende bestemmelser, og”.

Det fremgar dog [modsaetningsvis] af bekendtgerelse nr. 616 af 18. juni 2004
om ikrafttreeden af dele af lov om eendring af lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning, at § 1, nr. 15, at ikke blev sat i kraft den 1. juli 2004. § 1, nr.
15, blev derimod forst sat i kraft den 1. januar 2005, jf. bekendtgerelse nr.
1129 af 23. november 2005 om ikrafttreeden af dele af lov om eendring af lov
om elforsyning og lov om varmeforsyning.

Forarbejderne til elforsyningslovens § 66
Af forarbejderne til § 66 i elforsyningsloven af 1999 (lovforslag nr. 234, frem-
sat den 29. april 1999, Folketinget 1998) fremgar bl.a. af de almindelige be-
meerkninger:

7[...]

Det foreslas ogsa, at [VE-] fonden i visse tilfeelde vil vaere forpligtet
til at overtage eksisterende vindmeller. Safremt en vindmelleejer
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under naermere angivne betingelser kan dokumentere, at det ikke
er muligt at afvikle restgeelden i mellen som folge af de sendrede
tilskudsregler, kan ejeren anmode fonden om at overtage vind-
mollen og betalingen af restgeelden heri.

[.]

Samme sted fremgar endvidere som bemeerkning vedregrende § 66:

7]

Ved bestemmelsen gennemfores den i elreformaftalen indeholdte
garanti om, at safremt "eendringer i pristilleegget til vindmeller re-
sulterer i, at vindmolleejere ikke vil kunne afvikle geelden pa inve-
steringen i vindmeller, vil staten efter anmodning fra vindmellee-
jeren garantere, at systemansvaret kan overtage vindmelle og be-
talingen af restgeelden pa lan, der inden lovens fremseettelse er
optaget til at finansiere kebet af vindmellen." Det foreslas, at det
ikke er de systemansvarlige virksomheder, der overtager vindmel-
len og betaler restgeelden, men VE-fonden.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at folgende betingelser al-
le skal veere opfyldt, for at garantien udlgses:

a) Vindmellen skal veere privat ejet. Elveerksejede vindmeller er
saledes ikke omfattet.

b) Lanet til finansieringen af vindmellen skal veere optaget in-
den denne lovs fremseettelse.

¢) Vindmolleejeren skal godtgere, at det er en esendring af pris-
tilleegget, der har medfert, at geelden pa investeringen i vind-
mollen ikke kan afvikles.

d) Vindmolleejeren skal inden en af milje- og energiministeren
fastsat frist anmode VE-fonden om at overtage vindmellen og
afvikle geelden pa denne.

Bestemmelsen i stk. 3 indebeerer, at man kan fastsaette regler om,
at anmodninger om overtagelse skal veere indleveret inden en be-
stemt frist. Herved bliver det muligt at foretage en samlet opgerel-
se af de udgifter, der er forbundet med VE-fondens overtagelse af
vindmeller og restgeeld efter stk. 1.

[.]

Af forarbejderne til forslaget vedr. ny affattelse af § 66 (lovforslag nr. 174,
fremsat den 20. marts 2002, Folketinget 2001-2002), fremgar af de almindeli-

ge bemaeerkninger:

”[...]

Ifolge elforsyningslovens § 66 har vindmelleejere krav pa, at VE-
fonden overtager restgeelden vedrgrende en eksisterende vindmel-
le, hvis ejeren ikke kan afvikle restgaelden pa lan til finansiering
af mellen pa grund af sendrede pristilleeg fastsat i medfer af lo-
vens § 59, stk. 1.

VE-fonden, som er en statslig fond, er endnu ikke oprettet, og
indtil dens oprettelse pahviler forpligtelsen staten. Det ma anses
for uhensigtsmeessigt, at staten star med ejerskabet til eventuelle
overtagne vindmeller. Der foreslas derfor indfert en overgangs-
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ordning, hvorefter skonomi- og erhvervsministeren kan indga af-
tale med de systemansvarlige virksomheder om, at disse overtager
eventuelle nedlidende vindmeller [...]

Jkonomi- og erhvervsministeren kan bestemme, hvornar overta-
gelsesordningen skal ophere. Ordningen er betinget af, at vind-
mogllen bliver nedlidende pa grund af sendrede pristilleeg fastsat i
medfor af § 59, stk. 1. Ingen vindmeller er endnu blevet overtaget
i medfer af § 66, og der er indtil nu kun modtaget enkelte an-
modninger om overtagelse, som er under behandling. Det vurde-
res, at bestemmelserne i praksis kun vil finde anvendelse i meget
fa tilfeelde.

L.
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7l

Der foretages visse aendringer i overtagelsesordningen for skono-

misk nedlidende vindmeller i medfer af § 66.
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Ifolge stk. 1 pahviler det VE-fonden at overtage den nedlidende

vindmelle efter anmodning fra vindmelleejeren. Som hidtil skal
vindmelleejeren kunne dokumentere, at vedkommende ikke vil
kunne afvikle restgeelden pa lan optaget til finansiering af en
vindmoelle pa grund af sendrede pristilleeg til vindmelleelektricitet
fastsat i medfer af § 59, stk. 1. I den forbindelse tages der ud-
gangspunkt i geeldsforholdene pa tidspunktet for anmodningen
om overtagelse. I forhold til den hidtidige formulering preeciseres
det, at bestemmelserne geelder for lan optaget til finansiering af
vindmellen, uanset om lanet er optaget med sikkerhed i vindmel-
len.

Det preeciseres endvidere, at den systemansvarlige virksomhed
overtager vindmellen fra ejeren, nar betingelserne ifglge stk. 1 er
opfyldt. Der tilsigtes ikke en realitetseendring, da vindmelleejerens
krav pa overtagelse antages at folge af den hidtidige formulering
af stk. 1, hvorefter vindmelleejeren kan anmode om overtagelse,
nar betingelserne er opfyldt.

Ifolge stk. 3, som er ny, varetager gkonomi- og erhvervsministeren
VE-fondens opgaver med at overtage nedlidende vindmeller, indtil
VE-fonden oprettes. Bestemmelsen er en konsekvens af, at VE-
fonden endnu ikke blevet oprettet, og at forpligtelsen til at overta-
ge de pageeldende vindmeller derfor pahviler staten. I forslag til
finanslov for 2002 bemyndiges gkonomi- og erhvervsministeren til
at overtage nedlidende vindmeller i medfer af § 66, indtil VE-
fonden eller en erstatning herfor er oprettet. Der er til dato ikke
blevet overtaget nogen vindmelle efter bestemmelserne i § 66.

Da det ma anses for uhensigtsmeessigt, at staten bliver ejer af
eventuelle overtagne vindmeller, er der i stk. 4, som er ny, givet
adgang til, at den systemansvarlige virksomhed efter anmodning
kan overtage en vindmelle [...]. Ordningen i stk. 4 vil omfatte
vindmeller, som overtages af gkonomi- og erhvervsministeren in-
den tidspunktet for oprettelsen af VE-fonden, herunder ogsa
vindmeller, hvor der er ansegt om overtagelse inden lovforslagets
fremseettelse.
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§ 66 blev i den formulering, bestemmelsen har efter lov nr. 316 af 22. maj
2002, ikke eendret under behandlingen i Folketinget.

Afregningsreglerne for elektricitet fra vindmaeller

Elforsyningsloven (lov nr. 375 af 2. juni 1999) indeholdt i § 59, stk. 1 folgende

bestemmelse:
”[... Ministeren fastseetter| regler for afregning af VE-elektricitet,
herunder at der kan anvendes forskellige afregningspriser for for-
skellige teknologier. [Ministeren]| fastszetter endvidere regler om,
at der ud over afregningsprisen skal ydes et pristilleeg pa maksi-
malt 27 egre pr. kWh for VE-elektricitet, safremt der ikke udstedes
VE-beviser efter § 60 til denne elektricitet. [Ministeren] fastseetter
regler om, for hvilke produktionsanleeg pristilleegget ydes, samt
regler om den tidsmeessige udstreekning af afregningsreglerne og
pristilleegget

[..]”

Af bemeerkningerne til § 59, fremgar det bl.a. :

"Til§ 59

Gennemforelsen af elreformaftalen indebeerer en veesentlig om-
leegning af de geeldende principper for afregning af VE-elektricitet.
Fra at veere baseret pa lovfeestede afregningspriser samt udbeta-
ling af statslige elproduktionstilskud er det hensigten, at afreg-
ningen af VE-elektricitet pa sigt vil besta af markedsprisen for
elektricitet samt provenuet ved salg af VE-beviser. Eftersporgslen
efter VE-beviser sikres ved at paleegge alle elforbrugere at aftage
et fastsat minimum antal VE-beviser i forhold til deres elforbrug.
Hensigten er at sikre en fortsat stigning i VE-elektricitetens andel
af elforbruget her i landet samtidig med indferelsen af markeds-
meessige mekanismer, der skal sikre et lavt omkostningsniveau.
Et velfungerende marked for handel med VE-beviser forventes at
veere etableret i 2003. Der er derfor behov for seerlige overgangs-
ordninger for afregningen af VE-elektricitet. P4 baggrund af be-
regninger af gkonomien ved produktion af VE-elektricitet pa for-
skellige former for anleeg vil der blive fastsat overgangsregler, der
dels sikrer rimelige vilkar for VE-producenter, der ved lovens
ikrafttreeden har investeret i produktion af VE-elektricitet, og dels
gor det attraktivt fortsat at investere i anleeg, der producerer VE-
elektricitet.

Milje- og energiministeren kan i medfer af stk. 1 fastseette sadan-
ne overgangsregler for afregning af forskellige former for VE-
elektricitet. Afregningsreglerne vil blive fastsat i overensstemmelse
med retningslinjerne i elreformaftalen. Reglerne fastseettes i en

bekendtgerelse efter foreleeggelse for Folketingets Energipolitiske
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Udvalg. Med henblik pa at sikre overgangen til et marked for VE-
beviser, kan miljg- og energiministeren endvidere fastsaette regler
for den tidsmeaessige udstraekning af afregningsprisen og pristil-
leeggene i overgangsperioden. Se endvidere bemeerkningerne til §
60.

I overensstemmelse med elreformaftalen vil der bl.a. blive fastsat
regler om, at elektricitet fra eksisterende vindmeller i en over-
gangsperiode vil blive afregnet med 33 ere pr. kWh samt et pristil-
leeg p4 10 gre pr. kWh. Elreformaftalen definerer eksisterende
vindmeller som vindmeller, der er kebt pa bindende, ubetinget
kontrakt inden udgangen af 1999 og for hvilke, der foreligger de
fornedne tilladelser. Eksisterende vindmeller vil udover de 33 +
10 gre pr. kWh fa udbetalt 17 gre pr. kWh for en samlet elpro-

22. oktober 2007

] ] ] J.ar.: 11-318
duktion, der svarer til et bestemt antal fuldlasttimer. Antallet af
Eksp.nr.: 31188
fuldlasttimer beregnes fra det tidspunkt, mellen blev opstillet som
SSH-EKN

ny. Antal fuldlasttimer omregnes til en samlet produktion i kWh
ved at gange med den i typegodkendelsen og ved nettilslutningen .
fastsatte meerkeeffekt. Eksempelvis vil en 600 kW vindmelle ifolge Side 19 af 25
elreformaftalen veere berettiget til 17 gre pr. kWh for de forste
12.000 fuldlasttimer. En sadan vindmelle er derfor berettiget til
17 gres pristilleegget for de forste 7.200.000 kWh (600 x 12.000).
Det er hensigten, at administrationen af fuldlasttimeordningen
skal varetages af netselskaberne med klageadgang til energitilsy-
net.

Elektricitet fra alle nye vindmeller, der nettilsluttes frem til ud-
gangen af 2002, vil ogsa veere sikret en basispris pa 33 ere pr.
kWh i en 10-arig periode. Herudover opnas et pristillaeg i forbin-
delse med salg af VE-beviser, jf. bemeerkningerne til § 60 og § 65.
Indtil der er foretaget en naermere vurdering af gkonomien i eksi-
sterende, mindre biomasseanlaeg, vil elektricitet fra disse anleeg
blive afregnet efter principperne i de hidtil geeldende afregnings-
regler. Der ydes endvidere et pristilleeg pa 27 gre pr. kWh, sva-
rende til de nugeeldende tilskud pa i alt 27 ere pr. kWh. Hensig-
ten er, at afregningsreglerne for elektricitet, produceret pa bio-
masseanlaeg, skal forbedres.

I overensstemmelse med elreformaftalen forudseettes det, at miljo-
og energiministeren i medfer stk. 1 endvidere kan fastseette szerli-
ge afregningsregler for VE-elektricitet produceret pa mindre an-

leeg, sasom solcelleanleeg og mindre husstandsvindmeller.

L.

Af den dageeldende bekendtgerelse nr. 187 af 16. marts 2001 om nettilslut-
ning af vindmeller og prisafregning for vindmelleproduceret elektricitet m.v.
(vindmellebekendtgoerelsen) fremgar det:

§2.]..]
Stk. 3. Ved prisafregning forstas afregningspris og pristilleeg.
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Stk. 4.[...]

§ 4. Prisafregning tilfalder vindmelleejeren.

Kapitel 3

Prisafregning for eksisterende vindmeller
§ 10. Eksisterende vindmeller pa land og pa havet defineres som
vindmgeller, der
1) senest den 31. december 1999 er kebt ved bindende, ubetinget
kontrakt, jf. dog stk. 3,
2) senest den 31. december 1999 er anmeldt i henhold til be-
kendtgerelsen nr. 304 af 14. maj 1991 om stgj fra vindmaeller, og
3) for hvilke der senest den 31. august 2000 er indgivet anmod-
ning om tilslutning til elnettet sammen med dokumentation for

opfyldelse af betingelserne for tilslutning.

§ 11. Inden for en periode af 10 ar fra den oprindelige tilslutning
afregnes elektricitet produceret af en eksisterende vindmelle pa
land eller pa havet til en pris pa 33 ere pr. kWh og et pristilleeg pa
10 gre pr. kWh, jf. dog § 15.

Stk. 2. Safremt 10 ars perioden udleber for den 1. januar 2003,
afregnes dog fortsat efter stk. 1 indtil den 1. januar 2003.

§ 12. Udover prisafregningen efter § 11 ydes et pristilleeg pa 17
ore pr. kWh i det omfang leveringen af elektricitet modsvarer en
oprindelig produktion ydet ved

1) 25.000 fuldlasttimer for anleeg med den pr. 1. april 2001 in-
stallerede effekt pa 200 kW eller derunder,

2) 15.000 fuldlasttimer for anleeg med den pr. 1. april 2001 in-
stallerede effekt mellem 201 kW og 599 kW (begge effektveerdier
inklusive),

3) 12.000 fuldlasttimer for anleeg med den pr. 1. april 2001 in-
stallerede effekt pa 600 kW og derover.

Stk. 2. Opstilles vindmellen efter den 1. april 2001, er den instal-
lerede effekt den effekt, som fremgar af den bindende kontrakt, jf.
§ 10, stk. 1, nr. 1.

Stk. 3. Safremt perioden efter § 11 er udlebet, men fuldlasttimera-
tionen efter stk. 1 endnu ikke er opbrugt, ydes fortsat et pristilleeg
pa 10 gre.

Stk. 4. Pristilleegget efter stk. 1 og 3 bortfalder senest ved udgan-
gen af 2012.

Stk. 5. Safremt en vindmelle efter den 1. april 2001 nedtages og
tilsluttes et nyt sted, bortfalder pristilleegget efter stk. 1, og elek-

triciteten afregnes alene efter § 11.

§ 30. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1. april 2001.”

22. oktober 2007
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Ved bekendtgerelse nr. 331 af 5. august 2003 om nettilslutning af vindmeller
og prisafregning af vindmelleproduceret elektricitet m.m. som ophsevende be-
kendtgerelse nr. 187 af 16. marts 2001 (vindmellebekendtgerelsen), affattedes
8§ 11 saledes:

”§ 11. Inden for en periode af 10 ar fra den oprindelige tilslutning
afregnes elektricitet produceret af en eksisterende vindmelle pa
land eller pa havet til en pris pa 33 ere pr. kWh og et pristilleeg pa
10 gre pr. kWh, jf. dog § 14.”

Afregningsreglerne sendredes veaesentlig ved lov nr. 478, som indsatte § 59 a i
elforsyningsloven, og ved lov nr. 1091, som sendrede § 59 a, og indsatte yder-
ligere bestemmelser om afregningen i 8§ 59 b til d.

Om baggrunden for disse sendringer siges i bemeerkningerne til lov 1091 (lov-

forslag nr. 58, fremsat den 6. november 2002, Folketinget 2002):
I...]
2.1. Baggrund og formadl
Det er et af hovedelementerne i elreformaftalen fra marts 1999, at
den hidtidige stotte til elektricitet fra vedvarende energi, iseer
vindmeller, gradvist skal erstattes af et system baseret pa et VE-
bevismarked. Dette marked baseres pa salg af omseettelige VE-
beviser, som gives til elproducenterne for den producerede VE-
elektricitet, og som elforbrugerne er forpligtede til at kegbe.
Der kan ikke som tidligere forudsat etableres et velfungerende
dansk VE-bevismarked fra den 1. januar 2003 [...]
Pa denne baggrund har partierne bag elreformaftalen den 19. juni
2002 indgaet en aftale om bl.a. at udskyde VE-markedet |[...].
Ifolge aftalen indferes et pristilleeg til markedsprisen pa 10 ere pr.
kWh i stedet for VE-beviser. Et tilleeg af denne storrelse vil mod-
svare COqz-afgiften. Der fastseettes tillige et samlet loft pad 36 ore
pr. kWh for pristilleegget og markedsprisen, og tilleegget begraen-
ses til i alt 20 ar. Endvidere skal der udarbejdes modeller for til-
skud til eeldre vindmeller med direkte produktionsomkostninger,
som er hgjere end den forventede markedspris plus tilleeg.
Endvidere fremgar det af aftalen, at der, for sa vidt angar fremti-
dige vindmeller, herudover skal fastseettes en miljebonus [...].
Den samlede stotte incl. miljgbonus og markedspris skal ikke
kunne overstige 36 ere pr. kWh. [...]

2.2. Lovforslagets indhold

Ved lovforslaget indferes et pristilleeg til vindmeller [som] vil udge-
re 10 ore pr. kWh svarende til den hidtidige CO2-godtgerelse. Det
er hensigten, at pristillaegget skal aftrappes ved hgje markedspri-
ser for at undga overkompensation. Pristilleegget er derfor fastsat
som et maksimum, idet tilleegget og markedsprisen tilsammen ik-
ke skal kunne overstige 36 gre/kWh. Det foreslas endvidere, at
hvis pristilleegget og den fastsatte markedspris overstiger 36
ore/kWh, skal der beregnes et fradrag i pristilleegget, svarende til
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det overstigende belgb. Dette fradrag skal modregnes i udbetalin-

ger af pristilleeg.

Pristilleegget vil geelde for vindmeller, som skal levere elektricitet

pa markedsvilkar, og som hidtil har veeret forudsat at skulle have

VE-bevis fra 1. januar 2003. Forslaget vil for det forste omfatte

elektricitet fra vindmeller, som er nettilsluttet inden udgangen af

2002. For disse vindmeller vil pristilleegget fa virkning, efterhan-

den som de nuveerende overgangsordninger med aftagepligt og

fast afregning i medfer af § 59, stk. 1, opherer. Den nuveerende

stotte gives for elektricitet produceret i et neermere fastsat antal

fuldlasttimer (en fuldlasttime er en times produktion med vind-

mollens installerede effekt). Hvis en vindmelles fuldlasttimer er

opbrugt inden den 31. december 2002, vil der i alle tilfselde blive

givet en fast afregning og pristilleeg pa i alt 43 gre pr. kWh indtil 22. oktober 2007
dette tidspunkt.
[---]

Det foresldede pristilleeg gennemforer aftalte reduktioner i beta-

J.nr.: 11-318
Eksp.nr.: 31188

lingen til vindmeller [...]. Pristilleegget pa max. 10 ere pr. kWh er SSH-EKN

en reduktion af vindmellebetalingen i forhold til, at veerdien af
VE-beviset forventedes at veere omkring middelveerdien af mini- Side 22 af 25
mums- og maksimumsveerdien pa henholdsvis 10 og 27 gre pr.
kWh.

Til gennemforelse af malsasetningen i aftalen af 19. juni 2002 om
at indfere tilskud til elproduktionen pa eeldre vindmeller med hgje
driftsomkostninger |...] foreslas endvidere indfert et ekstra pristil-
leeg pa 10 ore pr. kWh. Det foreslas, at det ekstra pristilleeg gives
til vindmeller under 200 kW, som er nettilsluttet senest ved ud-
gangen af 1992, idet vindmeller med forholdsvis hegje driftsom-
kostninger ganske overvejende findes i denne kategori. Tilleegget
foreslas betinget af, at vindmellens direkte driftsomkostninger i
gennemsnit i de sidste 5 ar for ansegningen har oversteget 26 ore
pr. kWh. Ogsa for dette tilleeg foreslas et maksimum pa 36 gre pr.
kWh som neevnt ovenfor.

Tillige foreslas det, at modtagelsen af VE-bevis eller pristilleeg til
elproduktion, som omfattes af lovforslaget, bliver tidsbegreenset til
20 ar fra vindmellens oprindelige tilslutning til elforsyningsnettet.
Tidsbegraensningen er begrundet i, at finansieringsomkostninger
til en vindmelle ud fra driftsskonomiske erfaringer ssedvanligvis
ma forventes at veere fuldt ud afholdt inden for denne periode.
Med geeldende afregningsregler kan forrentning og afskrivning af
anleegsinvesteringen normalt ske pa 10-15 ar, og det vurderes, at
disse omkostninger ogsa under markedsvilkar vil kunne afholdes
inden for den foresldede 20 ars periode. Nar investeringerne er
tilbagebetalt, vil en betaling, som alene baseres pa markedspris-
dannelsen, ssedvanligvis kunne desekke de lgbende driftsomkost-
ninger i vindmellens forventede restlevetid.

L.

Energiklagenaevnets bemaerkninger
Energistyrelsen har i sin afgegrelse af 10. maj 2005 fastholdt, at betingelserne
for at overtage klagers vindmolle efter elforsyningslovens § 66 ikke er opfyldt.
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Klagers lan til at finansiere sin vindmelle er optaget for 29. april 1999. Han
kan derfor i medfer af § 66 i lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning med
senere gendringer anmode VE-fonden om at overtage hans vindmelle. Efter
bestemmelsen er det dog en betingelse, at vindmelleejeren kan dokumentere,
at vedkommende ikke vil kunne afvikle restgeelden pa lan i en vindmelle pa
grund af sendrede pristilleeg til vindmelleelektricitet fastsat i medfer af § 59,
stk. 1. Hvis ikke denne betingelse er opfyldt, skal der meddeles afslag pa
vindmoelleejerens anmodning om overtagelse.

Energistyrelsen gor geeldende, at styrelsens beregninger viser, at restgeelden i
klagers vindmglle ikke vil kunne afvikles med pristilleegget pa 17 ere/pr. kWh
inden for vindmellens restlevetid.

Safremt disse beregninger skal leegges til grund felger det af Energiklagenaev-
nets afgorelse af 28. marts 2007 (j.nr. 11-309), at betingelserne i elforsynings-
lovens § 66 for statens overtagelse af klagers vindmelle ikke er opfyldt, med-
mindre der foreligger andre forhold, der kan fore til en anden vurdering.

Klagers indsigelser til Energistyrelsens beregninger vedrerer folgende forhold:

at restgeeld pa lanet pr. 1. januar 1999 er ikke korrekt,

at anvendelse af faktiske priser for 2003 er uberettiget,

at renten pa finanslanet skal veere 4, 65 % og ikke 5,94 % og antallet af
betalingsterminer skal veere 4 i stedet for arlig rentetilskrivning,

at storrelsen af den afskrivningsberettigede anskaffelsessum ikke er
korrekt, og

at mellens opforelsesar er 1986 og ikke 1985.

Klager har endvidere selv udarbejdet beregninger, der viser et negativt cash
flow (pengestrom) efter skat pa 178.384 kr. uden pristilleegget og et positivt
cash flow pa 4.425 kr. med pristilleeg.

Ved disse beregninger har klager anvendt en rentesats pa 4,65 % overfor den
af Energistyrelsen anvendte rente pa 5,94 %. Til stgtte herfor henviser klager
til, at nar restgeelden skal opgeres pr. 1. januar 1999, ma det fore til, at ren-
ten ligeledes skal fastseettes til renten pa tidspunktet for lanets optagelse.

Safremt klager havde anvendt en rentesats pa 5,94 % i sine beregninger, ville
det medfere et negativt cash flow pa henholdsvis 228.583 kr. (uden pristilleeg)
0og 45.774 kr. (med pristilleeg).

I Energiklagensevnets afgorelse af 7. december 2004 (j.nr. 11-141) blev det
bl.a. udtalt, med stotte i forarbejderne til elforsyningslovens § 66, at der skal
tages udgangspunkt i geeldsforholdene pa tidspunktet for anmodningen om
overtagelse.
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Herefter finder Energiklagensevnet, at ogsa rentesatsen skal fastsaettes til den
sterrelse, som den havde pr. 3. juni 2002. I forbindelse med anmodningen om
overtagelse har klager selv opgivet renten pa lanet til 5,94 %.

Allerede dette forhold medferer isoleret set, at betingelserne for overtagelse af
klagers vindmelle ikke er opfyldt.

De gvrige af klagers fremsatte indsigelser findes hverken enkeltvis eller samlet
set at kunne fore til andet resultat, ogsa set i sammenheeng med klagers egne
cash flowberegninger.

Herefter, og da Energiklagensevnet i afgerelse af 7. december 2004 (j.nr. 11-
141) og afgerelse af 28. marts 2007 (j.nr. 11-309) i det veesentligste har fast-
sat den administrative praksis, der skal folges pa omradet, stadfeestes Energi-
styrelsens afggrelse af 10. maj 2005.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energistyrelsens afggrelse af 10. maj 2005 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa naevnets mede den 22. oktober 2007.
Afggrelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal veere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageldende. Er

afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning.
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Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.
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