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Klage over Energitilsynets afggrelser af 28. og 30. november 2006 om ef-
terregulering af forsyningspligtpriser for 2003 og 2004 for Scanenergi El-
salg A/S (2003 og 2004), Lokalenergi Forsyning A/S (2003 og 2004),
SEAS Stremmens Elforsyning A/S (2003), Nordvest Forsyning A/S (2003),
Forsyning A/S (2003 og 2004), Frederiksberg Elforsyning A/S (2004), Vi-
borg Forsyning A/S (2004), NOE Forsyning A/S (2004), EnergiMidt Forsy-
ning A/S (2004), Energi Hobro Forsyning A/S (2004) og Energi Randers
Forsyningspligt A/S (2004) - anmodning om opsettende virkning, Deres
j.nr. 175887 ASA/nhh og 175891 ASA/nhh

Energiklagenaevnet har modtaget Deres breve af 22. december 2006, hvorved
De pa vegne af Dansk Energi pa vegne af ovennavnte selskaber (herefter
benaevnt selskaberne) klager over Energitilsynets afggrelser af 28. og 30. no-
vember 2006 om efterregulering af selskabernes forsyningspligtpriser for
2003 og 2004.

De anmoder i den forbindelse om, at klagerne tilleegges opsattende virkning.
Anmodning er uddybet i breve af 8. marts 2007. Til stgtte for anmodningen
om opseattende virkning har De anfgrt:

at de trufne afggrelser er af indgribende karakter for selskaberne,

at selskaberne vil kunne lide et betydeligt retstab ved at have gennem-
fgrt efterreguleringen for det tilfelde efterfglgende at f& medhold i
klagen,

at det vil veere forbundet med betydelig gkonomisk skadevirkning, og i

praksis uladsiggerligt, for de regulerende virksomheder at skulle
udbetale og efterfelgende sgge at opkraeve belgbet pa ny fra slutbru-
gerne,

at safremt der fgrst er sket en efterregulering, men derefter opnas ret
til genopkraevning af det efterregulerede belgb, vil der besta et bety-
deligt bestyrket incitament for slutbrugerne til blot at skifte elleve-
randgr,

at eventuelle leverandgrskift samtidig indebaerer, at der bliver en min-
dre forbrugergruppe til at beere genopkraevningen, hvilket grundlaeg-
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gende ma anses for at vaere stridende mod elforsyningslovens for-
brugerbeskyttelseshensyn,

tilbagebetalingen skal foretages til de nuveerende kunder, uanset at
en ikke ubetydelig andel af kunderne ngdvendigvis ikke kan svare
til de slutbrugere, selskaberne betjente i 2003 og 2004. Dette skyl-
des, at en del — muligvis en stor del - af disse slutbrugere/kunder i
mellemtiden enten er fraflyttet omradet eller valgt en anden leve-
randgr,

det ikke er muligt eller i hvert fald betankeligt at handheave afge -
relserne i 2003- og 2004-sagerne, fgr sagerne for 2002/2003 er en-
deligt afgjorte,

tilsynets afggrelser ikke bgr handhaeves, sa leenge der ikke ved en
endelig og updankelig dom er tilvejebragt en afklaring af den retlige
normering i henhold til de for klagen relevante bestemmelser i el-
forsyningsloven,

formalet med Energitilsynets afggrelser ikke vil blive forspildt ved
at klagen tilleegges opsettende virkning,

det ikke vil have neevneveardig betydning for slutbrugerne, om en
eventuel tilbagebetaling udseettes til det tidspunkt, hvor der forelig-
ger en afggrelse fra Energiklagenaevnet henset til belgbets begran-
sede starrelse for den enkelte slutbruger,

Energiklagenaevnet i andre sager vedrgrende 2002/2003 har img -
dekommet anmodninger om opsettende virkning i sager om forsy-
ningspligtpriser, og at der saledes forligger en fast administrativ
praksis fra Energiklagenaevnets side i sager om forsyningspligtpri-
ser, og

denne praksis — som fglge af den almindelige forvaltningsretlige lig-
hedsgrundsatning - er retlig bindende for naevnet.

Ved e-mail af 21. marts 2007 har Energitilsynet fremsendt be maerkninger til
selskabernes anmodning om opseettende virkning. Energitilsynet har anfart:

efterreguleringen skal gennemfgres snarest muligt for at imagck-
komme forbrugernes kollektive retskrav herpa ,

den periode, hvor efterreguleringer medfgrer afvigelser fra marke-
dets prisniveau, skal begraeenses mest muligt,

de likviditetsmeessige effekter for virksomhederne begreenses ved at
give dem mulighed for at sprede efterreguleringen over flere kvarta-
lers priser,

udligningen af forbrugernes savel som virksomhedernes tilgodeha-
vender skal ske absolut symmetrisk,

virksomhederne siden 3. kvartal 2005 har haft mulighed for at ind-
kalkulere efterregulering i de priser, Energitilsynet kontrollerer i
medfgr af nugeeldende elforsyningslovs § 72, stk. 1 og stk. 2,
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en korrekt retlig ligebehandling af forbrugere og virksomheder ma
forudseette, at tilbagebetalinger gennemfgres med samme beredvil-
lighed fra virksomhedernes side som allerede gennemfgrte opkreaev-
ninger af uudnyttet avance,

den etablerede praksis for udligning af tilgodehavender er fuldt ud i
stand til at handtere en eventuel genopkraevning, da en virksomhed
i et sddant tilfeelde godskrives en uudnyttet avance, som virksom-
heden efterfglgende vil kunne indregne i priserne, jf. elforsyningslo-
vens § 72, stk. 1 og stk. 2,

klagernes vurdering af risikoen for gkonomisk skadevirkning for
selskaberne er steerkt overestimeret, og

Energiklagenaevnets afggrelse af 14. juli 2005 (j.nr. 11-320) om op-
seettende virkning var begrundet i sagens principielle karakter.
Energitilsynet finder, at sager vedrgrende forsyningspligtpriser for
perioden 2002-2004 ikke lengere kan have principiel karakter, idet
Energiklagenaevnet har truffet afggrelse i en reekke lignende sager.

Ved brev af 11. april 2007 har De fremsendt bemerkninger til Energitilsynets
bemarkninger. | brevet anfgrer De bl.a.:

det ikke er muligt, eller i hvert fald beteenkeligt, at hAndhaeve afge -
relserne i 2003- og 2004-sagerne, fgr sagerne for 2002/2003 er en-
deligt afgjort,

der henset til den indbyrdes indberegningsmassige sammenhang
mellem spgrgsmalet om efterregulering for 2002/2003 ar og for
2003 og 2004 bgr dette i sig selv fgre til, at klagen tilleegges opsaet-
tende virkning,

Dansk Energi ikke kan tilslutte sig, at der er retligt grundlag for an-
tagelse om, at der kan bestd privatretlige krav pa tilbagebetaling
baseret pa Energitilsynets afggrelser,

der ikke er nogen retlig begrundelse for et princip om "absolut sym-
metri”, og at der heller ingen faktisk symmetri er, og

opsettende virkning blot vil medfgre, at tilbagebetalingen fagrst fin-
der sted nar, det retlige grundlag for Energitilsynets afggrelser er
klarlagt, og at opseettende virkning saledes alene indebeerer en ud-
skydelse af efterreguleringen.

Elforsyningslov (lov nr. 1115 af 8. november 2006 med senere &ndringer)
fastseetter i 8 72, stk. 7, at klager over Energitilsynets efterregulering af for-
syningspligtpriser ikke har opseettende virkning. 8§ 72 fik sit nuveerende ind-
hold ved endringslov nr. 494 af 9. juni 2004 om andring af elforsyningsloven
m.fl. Det fglger af § 4 i e&ndringsloven, at efterregulering af de forsyningsplig-
tige virksomheders priser for perioden fra 2002 indtil ikrafttreedelsen af een-
dringslovens prisregulering af forsyningspligtige virksomheder skal ske efter
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de hidtil geeldende regler. Aadringen af § 72 tradte i kraft den 1. januar
2005, og de hidtil geldende regler indeholder ikke bestemmelser om, hvor-
vidt en klage til Energiklagenaevnet kan tillaeegges opsattende virkning.

Energiklagenavnet treffer sdledes afggrelse om, hvorvidt en klage skal til-
laegges opsaettende virkning efter almindelige forvaltningsretlige regler. Dette
retsgrundlag er naermere keskrevet i den forvaltningsretlige litteratur og i
praksis. Der kan bl.a. henvises til "Forvaltningsret” af Hans Gammeltoft-
Hansen m.fl., 2. udgave 2002, Jurist- og dkonomforbundets forlag (side 985
ff.); hvorfra der citeres:

"T...]

| tilfeelde hvor der ikke i loven er taget stilling til spgrgsmalet
om opsattende virkning, har klagen ikke uden videre suspensiv
virkning. Spergsmalet om opsattende virkning ma afggres ud fra
en — i nogle tilfelde ganske kompliceret — afvejning af forskellige
almindelige hensyn.

Der ma derfor foretages en konkret afvejning med fglgende ho-
vedelementer: 1) vil underinstansens afggrelse i vaesentlig grad
miste sin betydning, eller vil gjemedet hermed ligefrem forspil-
des hvis klage har opsaettende virkning, og 2) vil klageadgangen
blive gjort mere eller mindre illusorisk hvis klagen ikke tilleegges
opsattende virkning.

L.]

Der henvises tillige til "Forvaltningsret, Almindelige emner” af Jens Garde
m.fl., 4. oplag, 2. udgave 2004, Jurist- og @konomforbundets forlag, (s. 315 ff.);
hvoraf fremgar:

"T...]

Om myndigheden vil tilleegge en klage opsattende virkning, be-
ror i gvrigt pa en konkret afvejning af en reekke hensyn. Her ma
det bl.a. indgd, om en udnyttelse af tilladelsen eller fuldbyrdelse
af et pabud eller forbud vil have faglger, som vanskeligt lader sig
genoprette, hvis rekursorganet senere afger sagen efter klage-
rens gnske, f.eks. hvor en tilladelse menes at kunne have
sundhedsskadelige falger, eller et pabud vil medfare, at en byg-
ning skal rives ned.

L.]

Der skal i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret og individuel vurdering
af sagen.
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Ved afggrelserne af 28. og 30. november 2006 bestemte Energitilsynet, at
selskaberne skal efterregulerer sine forsyningspligtpriser for 2003 og 2004.
Selskaberne har til statte for, at afggrelserne tilleegges opsattende virkning,
bl.a. gjort geeldende, at det vil vaere forbundet med betydelig gkonomisk ska-
desvirkning fgrst at udbetale og eventuelt senere at genopkraeve belgbet fra
forbrugerne, at selskaberne i den forbindelse risikere at miste kunder, og at
Energiklagenaevnet tidligere ved afggrelse af 14. juli 2005 (j.nr. 11-320) an-
gadende NESA’s efterregulering for 2002 har tillagt en klage over efterregule-
ring af forsyningspligtpriser opsattende virkning.

Energiklagenaevnet har siden afggrelsen af 14. juli 2005 om opseattende virk-
ning i denne sag (j.nr. 11-320) behandlet adskillige sager om efterregulering
af forsyningspligtpriser, og neevnet har séledes fastlagt en praksis pa omra-
det. Energiklagenevnet finder derfor ikke, at neevnet er bundet af den tidlige-
re afgerelse, som blev truffet pa et tidspunkt, hvor navnet endnu ikke havde
dannet denne praksis.

Energiklagensevnet bemeerker, at @stre Landsret i kendelse af 29. august
2007 har bestemt, at sag anlagt mod Energiklagenaevnet af Dansk Energi pa
vegne af et antal forsyningsselskaber angdende efterreguleringen af selska-
bernes forsyningspligtpriser for 2002 og 2003, ikke blev tillagt opseettende
virkning.

Energiklagenaevnet bemerker i den forbindelse at efterregulering af forsy-
ningspligtpriser for fremtiden, jf. elforsyningslovens § 72, stk. 7, ikke vil
kunne tilleegges opseettende virkning.

Herefter, og da efterreguleringen ikke findes at medfgre et uopretteligt g ko-
nomisk indgreb overfor selskaberne, finder Energiklagenesevnet ikke, at der
foreligger sddanne seerlige grunde, der kan fgre til at udgangspunktet om, at
en klage ikke tilleegges opsattende virkning, bgr fraviges.

Dansk Energi’s anmodning om at tilleegge klagerne af 22. december 2006 op-
seettende virkning tages derfor ikke til fglge.

Afgarelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand pa& naevnets vegne efter
§ 6, stk. 3, i Energiklagenavnets forretningsorden (bekendtggrelse nr. 664 af
19. juni 2006).

Afgarelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Sggsmal ved domstolene til prgvelse af afggrelser truffet af Energiklage-
naevnet efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter disse lo-
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ve, skal vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den
pageeldende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra
bekendtggrelsen, jf. 8 89, stk. 6, i lov om elforsyning.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Med venlig hilsen
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