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NAVNETS Aalborg Kommunes afggrelse af 23. december 2004 stad-
AFGORELSE feestes.

Aalborg Kommune har ved brev af 10. februar 2005 videresendt Naturgas
Midt-Nord I/S’ (herefter naturgasselskabet) klage af 19. januar 2005 til Ener-
giklagenaevnet over Aalborg Kommunes afggrelse af 23. december 2004. Ved
afggrelsen godkendte kommunen et af Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsy-
ningen (herefter Fjernvarmeforsyningen) udarbejdet projekt for central kraft-
varmeforsyning af Langholt og Grindsted-Uggerhalne byer.

Energiklagenaevnet har ved afgarelse af 10. marts 2005 afsldet naturgassel-
skabets anmodning om, at klagen tilleegges opseettende virkning.

Sagens problemstilling

Sagen drejer sig om, hvorvidt Aalborg Kommunes afggrelse om at godkende et
projektforslag om etablering af central kraftvarmeforsyning af Langholt og
Grindsted-Uggerhalne byer ved fremfgring af en transmissionsledning fra det
centrale kraftvarmeomrade i Aalborg er i overensstemmelse med varmefor-
syningsloven.
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Naturgasselskabet har til stgtte for klagen navnlig gjort geeldende,

at

at

at

at

at

at

kommunens godkendelse af projektforslaget er omfattet af an-
dringsbekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004 om projektfor-
slag,

kommunens godkendelse er i strid med a&endringsbekendtggrelse nr.
1210, § 5a, stk. 1 og 2, da etablering af ny varmeproduktionskapaci-
tet ogsd omfatter etablering af transmissionsledning til fremfgrelse
af varmeproduktionskapacitet fra ikke-naturgas og oliebaserede an-
leeg,

kommunens godkendelse er i strid med de regionale varmeplaner
for Nordjyllands Amt. De regionale planer geelder i det omfang, de ik-
ke angéar de forhold, der er omfattet af Energiministerens forudsaet-
ningsskrivelse af 13. september 1990 om generelle forudssetninger
for breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmevaerker mv. Natur-
gasselskabet anfgrer endvidere, at det fremgar af varmeplanerne, at
naturgas skal prioriteres som braendselsform,

kommunens godkendelse er i strid med den generelle forudseet-
ningsskrivelses bestemmelser om andring af omradeafgraeensning,
idet der ikke har veaeret optaget forhandling mellem de bergrte forsy-
ningsselskaber med henblik pd sendring af forsyningsomraderne.
Sagen bgr derfor hjemvises.

kommunens godkendelse er i strid med den generelle forudseet-
ningsskrivelses bestemmelse om, at ny anvendelse af overskuds-
varme pa et fjernvarmeanlaeg, der har adgang til naturgasforsyning,
kreever Energistyrelsens forudgdende samtykke. Et sadant samtyk-
ke er ikke indhentet, og

Energistyrelsens vejledning om samfundsgkonomiske analyser er
bindende for Aalborg Kommune, og at kommunens godkendelse er i
strid med varmeforsyningsloven, da de miljgmassige hensyn ikke
taler for en omleegning.

Aalborg Kommune har heroverfor principalt gjort geldende,

at

kommunens projektgodkendelse ikke er omfattet af a&ndringsbe-
kendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004.
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Aalborg Kommune har subsidieert navnlig gjort geeldende,

at kommunens godkendelse ikke er i strid med sendringsbekendtgge-
relse nr. 1210, § 5a, stk. 1 og 2, idet projektet ikke er omfattet af
bekendtggrelsens ordlyd, da der ikke er tale om etablering af ny pro-
duktionskapacitet til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksiste-
rende decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg,

at kommunens godkendelse ikke er i strid med den generelle forud-
saetningsskrivelse, da denne ikke har bindende virkning for kom-
munen,

at kommunens godkendelse ikke er i strid med de regionale varme-
planer, da disse er ophavet i henhold til varmeforsyningslovens §
35, stk. 2

at kommunens godkendelse hviler pa et projektforslag, hvor de miljg-

maessige, samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske beregnin-
ger er korrekte,

at Energistyrelsens vejledning om samfundsgkonomiske analyser ikke
er bindende, men at de er fulgt, og

at kommunens godkendelse ikke er i strid med den generelle forud-
setningsskrivelses bestemmelse om @ndring af omradeafgraens-
ning, da der ikke sker en e&ndring af afgreensningen mellem natur-
gasforsyning og fjernvarmeforsyning.

Projektforslaget

Langholt og Grindsted-Uggerhalne byer ligger i Aalborg Kommune i et omra-
de, der er udlagt til naturgasforsyning. Fjernvarmeforbrugerne i Langholt og
Grindsted-Uggerhalne forsynes med varme fra 2 decentrale kraftvarmeveer-
ker i byerne. Kraftvarmevearkerne ejes og drives af Fjernvarmeforsyningen,
som er en del af Forsyningsvirksomhederne, Aalborg Kommune.

De decentrale kraftvarmeveerker i Langholt og Grindsted-Uggerhalne anven-
der naturgas til produktion af fjernvarme.

Projektforslaget indebaerer en s&endring af varmeforsyningen af Langholt og
Grindsted Uggerhalne fra forsyning med naturgasbaseret decentral kraft-
varme til central kraftvarme. Det eksisterende decentrale kraftvarmeveerk i
Grindsted-Uggerhalne nedleaegges og det eksisterende decentrale kraftvarme-
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veerk i Langholt a&ndrer funktion til pumpestation og bevares som spids- og
reservelastanlaeg. Fjernvarmeforbrugerne i Langholt og Grindsted
Uggerhalne skal fremover forsynes med fjernvarme fra det centrale kraft-
varmeomrade i Aalborg via en transmissionsledning fra en allerede eksiste-
rende pumpestation i Raerup, som er forbundet med en hovedledning fra
Nordjyllandsvaerket og Reno-Nord I/S, og som i dag transmitterer overskuds-
varme og spildvarme til byer i nseerheden af Langholt og Grindsted-Uggerhalne
byer, f.eks. Vodskov.

Det centrale kraftvarmeveaerk Nordjyllandsveerket, affaldsforbreendingsanleaeg-
get Reno-Nord 1I/S og cementfabrikken Aalborg Portland A/S er ligeledes pro-
duktionsanlaeg. Nordjyllandsveerket kan ifglge projektforslaget med braendslet
kul forsyne Langholt og Grindsted-Uggerhalne byer med spildvarme (14 % af
Langholt og Grindsted-Uggerhalnes behov) og Reno-Nord 1/S og Aalborg Port-
land A/S kan forsyne Langholt og Grindsted-Uggerhalne byer med industriel
og affaldsbaseret overskudsvarme (86 % af Langholt/Grindsted-Uggerhalnes
behov).

Den varme, som Fjernvarmeforsyningen i dag afseetter, kaber Fjernvarmefor-
syningen delvist fra Aalborg Portland A/S og Reno-Nord I/S, der leverer indu-
striel- og affaldsbaseret overskudsvarme. Projektforslaget indebeerer ikke en
yderligere anvendelse af denne overskudsvarme men en forggelse af Fjern-
varmeforsyningens afseetning af overskudsvarmen, som aftages fra de pagel-
dende anlaeg i sommermanederne, og som ellers bortkgles.

Projektet indebarer saledes, at Langholt og Grindsted-Uggerhalne byer frem-
over vil blive varmeforsynet med fjernvarme baseret pd breendslerne kulba-
seret spildvarme og industriel- samt affaldsoverskudsvarme fra det centrale
kraftvarmeomrade i Aalborg, hvorimod fjernvarmen i dag produceres pa basis
af naturgas fra de decentrale kraftvarmeveerker.

Baggrunden for projektansggningen er, at Fjernvarmeforsyningen vurderer,
at gasmotorerne i de 2 decentrale kraftvarmeveerker i Langholt og Grindsted-
Uggerhalne snart skal udskiftes med betydelige omkostninger til fglge.

Aalborg Kommunes behandling af projektforslaget
Den 15. juni 2004 ansggte Fjernvarmeforsyningen Aalborg Kommune om
godkendelse af projektet. Projektet blev revideret den 9. november 2004.

Den 13. december 2004 indstillede Aalborg Byrad projektet til godkendelse i
henhold til bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanleegning og
godkendelse af anlaegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg. Der
skulle sendes orienteringsskrivelse til Energistyrelsen vedrgrende projektet
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med henblik p& styrelsens stillingtagen til, om projektet eventuelt skulle fo-
releegges for styrelsen.

Den 18. december 2004 tradte bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004
om &ndring af bekendtggrelse om varmeplanleegning og godkendelse af an-
legsprojekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg i kraft. Herefter skulle
kommunen ikke leengere sende orienteringsskrivelse om projektforslag ved-
rgrende kollektive varmeforsyningsanleeg til Energistyrelsen med henblik pa
dennes eventuelle samtykke. Projektforslag, herunder orienteringsskrivel-
ser om projektforslag, der var modtaget i Energistyrelsen fgr den 18. decem-
ber 2004, skulle faerdigbehandles af Energistyrelsen og vurderes af kommu-
nalbestyrelsen efter de hidtil geeldende regler.

Den 20. december 2004 sendte Aalborg kommune i henhold til bekendtggrel-
se nr. 582 af 22. juni 2000 § 10 indstilling og begrundelse til Energistyrelsen
til orientering, og redegjorde for, at Energistyrelsen inden 14 dage efter mod-
tagelsen af materialet kunne meddele, at godkendelse forudsatte styrelsens
forudgdende samtykke.

Den 21. december 2004 returnerede Energistyrelsen Aalborg Kommunes ori-
enteringsskrivelse, idet styrelsen henledte kommunens opmearksomhed pa,
at endringsbekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004 medfarte, at kom-
munen ikke laengere skulle indsende orienteringsskrivelse om projektfor-
slag. Styrelsen henviste til styrelsens skrivelse af 17. december 2004 til
samtlige kommunalbestyrelser om blandt andet aendringer i projektbe kendt-
ggrelsen.

Den 23. december 2004 underrettede Aalborg Kommune naturgasselskabet
om, at kommunen havde godkendt projektet den 13. december 2004 under
forudsaetning af, at Energistyrelsen gav sit samtykke hertil samt at Energi-
styrelsen ved brev af 17. december 2004 havde underrettet kommunen om,
at kommunen efter den s&endrede projektbekendtggrelse ikke leengere skulle
indsende kommunens indstilling og begrundelse for godkendelse af projekt-
forslag med henblik pa styrelsens eventuelle forudgadende samtykke. Dette
betad ifslge kommunen, at projektet var godkendt.

Den 20. januar 2005 klagede naturgasselskabet til Aalborg Kommune over
kommunens afggrelse af 23. december 2004.

Den paklagede afggrelse
Fra Aalborg Byrads beslutning den 13. december 2004 citeres fglgende:

"I...]
Forsyningsudvalget indstiller til byradet,
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at Fjernvarmeforsyningens projekt for central kraftvarme-
forsyning af Langholt og Grindsted-Uggerhalne godkendes i hen-
hold til bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni
2000 om varmeplanleegning og godkendelse af anlaegsprojekter
for kollektive varmeforsyningsanleeg,

[...]

at godkendelsen sker under forudsaetning af, at Energisty-
relsen giver sit samtykke til projektet

L.]

Sagsbeskrivelse

Indledning

Forsyningsudvalget godkendte i mgdet den 23. oktober 2001
(punkt 9) Fjernvarmeforsyningens overtagelse af Langholt Ener-
giselskab A.m.b.a. pr. 1. februar 2002.

Forsyningsudvalget godkendte i mgdet den 20. november 2002
(punkt 12) Fjernvarmeforsyningens overtagelse af Grindsted-
Uggerhalne Kraftvarmevaerk A.m.b.a. pr. 1. februar 2003.

Fjernvarmeforsyningen har efter overtagelsen drevet de to pro-
duktionsenheder videre som decentrale naturgasfyrede kraft-
varmevaerker som et serskilt regnskabsafsnit under
Fjernvarmeforsyningen. De to produktionsenheder er hver
udstyret med to Dormann-motorer fra henholdsvis 1991 og 1992.
Alle motorer har utidssvarende el- og varmevirkningsgrader
samt mange driftstimer og flere lange uplanlagte driftsstop.
Fjernvarmeforsyningen star derfor umiddelbart over for

betydelige reinvesteringer i produktionsanlaeggene.

P& denne baggrund fremsendte Fjernvarmeforsyningen den 15.
juni 2004 udkast til "Projektansggning for central kraftvarmefor-
syning af Langholt og Grindsted-Uggerhalne" til Forsyningsvirk-
somhederne.

Projektets indhold

Fjernvarmeforsyningens projektansggning omhandler projekt for:

- Central kraftvarmeforsyning af Langholt og Grindsted-
Uggerhalne med varme fra overskudsvarmeleverandgrer
samt varme fra Nordjyllandsveerket ved fremfgring af
transmissionsledning fra det centrale kraftvarmeomrade
i Aalborg til de to byer.
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- Nedleeggelse af eksisterende decentralt naturgasfyret
kraftvarmeveerk i Grindsted-Uggerhalne.

- Bibeholdelse af eksisterende decentralt naturgasfyret
kraftvarmeveerk i Langholt som spids- og reservelastan-
leeg.

Samfunds-, selskabsgkonomiske- og miljgmeessige bereg-
ninger

Fjernvarmeforsyningen har foretaget energi-, miljg-, samfunds-
og selskabsgkonomiske vurderinger, dels af referencen, som er
fortsat forsyning med naturgasbaseret decentral kraftvarme,
dels af det foresldede alternativ, som omhandler forsyning fra
det centrale kraftvarmeomrade via transmissionsledning fra Ree-
rup. Varmen fra det centrale kraftvarmeomrade bestar af 14%
overskudsvarme fra Aalborg Portland, 1/S Reno-Nord og Rense-

anlaeg st og Vest samt 86% spildvarme fra Nordjyllandsveerket.

Fjernvarmeforsyningens samfunds- og miljgmaessige beregninger
er foretaget i overensstemmelse med Energistyrelsens "Gene-
relle forudseetninger for samfundsgkonomiske beregninger”,
september 1999, og "Breendselsprisforudsaetninger for sam-
fundsgkonomiske beregninger”, juni 1999, samt "Breendselspris-
forudsaetninger", februar 2003.

De samfundsgkonomiske beregninger viser, at etablering af
transmissionsledning og dermed forsyning med central kraft-
varme fra Aalborg giver det bedste samfundsgkonomiske

resultat, beregnet som nuveaerdi over en 20-arig periode.

Samfundsgkonomi 1000
kr.

Fortsat naturgasdrift (reference), nuvaerdi sum 20 r..........cc.ccceeuunn... 27.164
Forsyning med central kraftvarme (alternativ), nuveerdi sum 20 ar...... 23.789

Besparelse ved forsyning med central kraftvarme, nuveerdi sum 20 ar

3.376

De samfundsgkonomiske beregninger er endvidere suppleret
med fglsomhedsberegninger, der omfatter lavere kalkulations-
rente, ggede driftsudgifter, ggede investeringer og ggede el- og
breendselspriser. Alternativet med central kraftvarmeforsyning

er i alle tilfeelde det samfundsgkonomisk mest attraktive.

Der er endvidere gennemfgrt miljgmeessige beregninger af C02-
udledningen, bade med og uden bidrag af CH4. CH4 er den
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naestvigtigste menneskeskabte drivhusgas og indgar som falge
heraf ogsa i Energistyrelsens "Vejledning i samfundsgkonomi-
ske analyser pa energiomradet”, der blev sendt i hgring den 8.
oktober 2004. Heri behandles bl.a. CH4-emissioner som CO02-
a&kvivalenter ved at multiplicere med en omregningsfaktor.
Samme omregningsfaktor er anvendt i Fjernvarmeforsyningens
beregninger.

CO2-emission Antal tons, 20 ar Antal tons, 20 ar
Inkl. CH4-bidrag Eksl. CHo-bidrag

Fortsat naturgasdrift (reference).............coocevenneen. 63.536 -

35.528

Forsyning med central kraftvarme (alternativ) ..... 37.783

37.679

Besparelse ved forsyning med central kraftvarme........ 25.752 -

73.207

Besparelse ved forsyning med central kraftvarme, nuveerdi 8511 -

24.196

Medtages CH4-emissionerne i beregningerne, vil forsyning med
central kraftvarme medfgre en besparelse i CO2-emissionen set
over en 20-arig periode.

Baggrunden for, at de miljgmeessige beregninger ved fortsat na-
turgasdrift, eksklusive CH4, giver en negativ C02-emission, er,
at el produceret pa de decentrale kraftvarmeveerker forudseettes
at fortraenge el produceret pa et centralt kondensationsveerk. |
det aktuelle tilfeelde vil en stor del af den elproduktion, der bli-
ver flyttet fra decentral kraftvarme, imidlertid blive produceret
pa et centralt kraftvarmeveerk.

Selskabsgkonomisk vil der veere en betydelig fordel for Fjern-
varmeforsyningen ved at etablere en transmissionsledning med
henblik p& forsyning af Langholt og Grindsted-Uggerhalne med
central kraftvarme.

SelskabsSaKONOMI .. ...ie 1.000
kr.

NUVEIAi SUM 20 AF ... e e e e e e e e e e ean e 83.072
ScrapVaerdi, 18ANING. ... ..o 0
Fortsat naturgasdrift (reference), nuveerdi sum 20 ar................cc.u...... 83.072
NUVEIAi SUM 20 AF oottt e e e et e e e e e eeen s 73.626
Scrapvardi, 18ANING. . ... - 5.766
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Forsyning med central kraftvarme (alternativ), nuvaerdi sum 20 ar........... 67.859

Besparelse ved forsyning med central kraftvarme, nuvaerdi sum 20 ar 15.213

Afslutning

Fjernvarmeforsyningen har i forbindelse med ansggning om pro-
jekt for central kraftvarmeforsyning af Langholt og Grindsted-
Uggerhalne foretaget samfundsgkonomiske beregninger, der vi-
ser en besparelse pad 3.380.000 kr., beregnet som nuveerdi over
20 ar, hvis Fjernvarmeforsyningen forsyner Langholt og Grind-
sted-Uggerhalne med central kraftvarme i stedet for den nuvee-
rende forsyning med naturgasforsynet decentral kraftvarme.

De samfundsgkonomiske beregninger er suppleret med fglsom-
hedsberegninger, der omfatter lavere kalkulationsrente, ggede
driftsudgifter, ggede investeringer og ggede el- og braendselspri-
ser. Alternativet med central kraftvarmeforsyning vil i alle til-
feelde veere det samfundsgkonomisk mest attraktive.

De miljgmeessige beregninger for CO2-emission viser, at alterna-
tivet med central forsyning med kraftvarme er mest attraktiv,
hvis CH4-emission indregnes som CO02-zkvivalent. Hvis CH4-
emission ikke indregnes, vil referencen med naturgasforsynet
decentral kraftvarme veere det miljgmeessigt mest attraktive.
CH4 indgas som et ikke ubetydeligt element i Danmarks Kyoto-
forpligtigelser, og indgar som falge heraf ogsa i Energistyrelsens
"Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet”,
der blev sendt i hgring den 8. oktober 2004. Heri behandles bl.a.
CH4- emissioner som CO02-ekvivalenter ved at multiplicere med
en omregningsfaktor. Samme omregningsfaktor er anvendt i
Fjernvarmeforsyningens beregninger.

Forsyningsvirksomhederne anbefaler derfor, at der lseegges mest
veegt pad de miljgmaessige beregninger, der medtager CH4-
emission.

| forbindelse med Fjernvarmeforsyningens ansggning om projekt
for central kraftvarmeforsyning af Langholt og Grindsted-
Uggerhalne viser bade de samfunds- og selskabsgkonomiske be-
regninger, at der vil veere en ikke ubetydelig besparelse, hvis
Fjernvarmeforsyningen  forsyner Langholt og Grindsted-
Uggerhalne med central kraftvarme i stedet for den nuvarende
forsyning med naturgasforsynet decentral kraftvarme. Forsy-
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ningsvirksomhederne kan saledes konstatere, at Fjernvarmefor-
syningen med sine beregninger har pavist, at det foreslaede pro-
jekt vil medfgrer den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige
anvendelse af energi til opvarmning og varmt vand og dermed le-
ver op til varmeforsyningslovens formal.

Forsyningsvirksomhederne anbefaler derfor, at Fjernvarmeforsy-

ningens projekt for central kraftvarmeforsyning af Langholt og

Grindsted-Uggerhalne godkendes pa det foreliggende grundlag.

[...] 17. september 20C
J.nr.: 21-336

I henhold til Bekendtggrelse om varmeplanlaegning og godken-  Eksp.nr.: 31110

delse af anlaegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleeg af HCH-EKN

22. juni 2000 skal kommunalbestyrelsen, forud for godkendelsen

af et projekt som det aktuelle, sende kommunens indstillingog  Side 10 af 57

begrundelse af projektforslaget, inklusive byradets udtalelse om

projektet, til Energistyrelsen til orientering. Energistyrelsen kan

inden for 14 dage fra modtagelsen af orienteringsskrivelsen

meddele Aalborg Kommune, at godkendelse af projektforslaget

forudszetter Energistyrelsens forudgdende samtykke, og at pro-

jektforslaget, inklusive modtagne bemaerkninger, skal forelaegges

Energistyrelsen.

L.]

Beslutning:

Der indsaettes et 4. "at” i indstillingen

at anlaegsarbejder i forbindelse ned projektet ikke igangseettes far
efter byradets godkendelse.

Indstillingen og 4. "at” godkendt.

L.]

Fra Aalborg Kommunes afggrelse den 23. december 2004 citeres:

"]

Aalborg Byrad godkendte Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsynin-
gens projekt for central kraftvarmeforsyning af Langholt og
Grindsted-Uggerhalne pa sit mgde den 13. december 2004, jfr.
vedlagte udskrift af Byradets beslutningsprotokol. Projektet blev
godkendt under forudsaetning af, at Energistyrelsen giver sit
samtykke til projektet..

Ved brev af 17. december 2004 har Energistyrelsen oplyst, at der
med andringsbekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004 and-



energi
KLAGENAVNET

res i bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanlag-
ning og godkendelse af anlaegsprojekter for kollektive varmefor-
syningsanlaeg. Denne sendring medfarer, at kommunalbestyrel-
sen/byradet ikke leengere skal indsende kommunens indstilling
og begrundelse af projektforslaget til Energistyrelsen, med hen-
blik pa Energistyrelsens eventuelle forudgdende samtykke for
den endelige godkendelse af projektet..

Dette betyder, at projektet derfor er godkendt, hvilket Naturgas
Midt-Nord hermed underrettes om i henhold til projektbekendt- 17. september 20C

gorelsens § 13. J.nr.: 21-336
[...]” Eksp.nr.: 31110
HCH-EKN

Fra Fjernvarmeforsyningens projektforslag af 15. juni 2004, som er revideret
9. november 2004, citeres fglgende: Side 11 af 57

"I...]

0. Indledning

[...]

AKF rader med den seneste udvidelse af Aalborg Portland med
en ny ovn 76 og den kommende udvidelse af Reno-Nord over me-
re overskudsvarme end det nuveerende centrale kraftvarmeom-
rade kan aftage i de 4 sommermaneder.

En udvidelse af det centrale forsyningsomrade vil derfor betyde
afsaetning af mere overskudsvarme og kraftvarme. Til gengeeld
stoppes produktion pa de to decentrale kraftvarmeveerker.

[...]

2. Forhold til varmeplanleegning m.v.

Varmeplan

Decentral kraftvar me

|1 1985 besluttede Aalborg Byrad, at en reekke mindre byer i Aal-
borg kommune skulle naturgasforsynes, herunder Langholt,
Grindsted og Uggerhalne. Byerne indgik i DONG’s grundbereg-

ninger for naturgasforsyning af Nordjylland.

Den regionale varmeplan for Nordjyllands Amt blev godkendt af
Energiministeriet i december 1987.

| tilleeg 2 til den regionale varmeplan blev det fastlagt, at bl.a.
byerne Langholt, Grindsted og Uggerhalne skulle naturgasforsy-
nes.

Dele af tilleeg 2 blev godkendt af Energistyrelsen den 8 maj
1989. Det hed bl..a. i godkendelse, at naturgasforsyning af de
individuelle rumvarmemarkeder kunne ske i overensstemmelse
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med retningslinier i tilleeg 2 til den regionale varmeplan efter
forhandling med Byradet, Naturgas Midt-Nord og Nordjyllands
Amt.

Det var saledes godkendelsen af den regionale varmeplan, der
var grundlaget for den varmeplan for landsbyerne, Aalborg byrad
tog stilling til den 22. januar 1990. P4 mgdet godkendtes, at der
etableres individuel naturgasforsyning i bl.a. Langholt, Grind-
sted og Uggerhalne [...]

Den 10. juni 1991 blev varmeplanen endret af byradet, sa der
kunne etableres decentrale kraftvarmeveerker i bl.a. Langholt,
Grindsted og Uggerhalne.

[.]

Central kraftvarme

Aalborg Byrad godkendte 12. oktober 1992 "Tilleeg til varmeplan
for kraftvarmeomradet”. Planen beskriver blandt andet kraftvar-
meomradets afgreensning, fremtidige produktionsforhold samt
opbygning af et transmissionssystem i forbindelse med etable-
ring af 1/S Nordjyllandsveerkets ny kratvarmeblok, NVV B3.

[.]

4. Fastleggelse af forsyningsomrader og tekniske anleeg
m.v.

[...]

Ved at udvide det centrale forsyningsomrade med de 2 byer, op-
nas en forgget afsaetning af kraftvarme fra Nordjyllandsveerket,
endvidere kan Aalborg Portland og Reno-Nord afseette en starre
mangde overskudsvarme, da Aalborg omradet ikke kan aftage
den fulde effekt fra disse producenter i sommermanederne.

[.]

Tekniske anlaeg
Neaervaerende projektansggning omfatter fglgende anlaeg:

. Transmissionsledningen fra  eksisterende
pumpestation ved Reerup (RAEP) til hhv. Lang-
holt og Grindsted/Uggerhalne [...]

. Udbygning af eksisterende pumpestation RAEP
med tilkobling af den nye transmissionsled-
ning og tilhgrende nye fremlgbspumper.

. Ny pumpestation (GUP) ved Uggerhalne med
frem- og returpumper.

[.]

17. september 20C
J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110
HCH-EKN
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. Varmecentralen i Grindsted nedlaegges
[---]
. Varmecentral i Langholt bibeholdes og a&ndrer
funktion til pumpestation og spids- og reserve-
lastcentral.

L.]

Klagen til Energiklagenaevnet
Naturgasselskabet klagede den 20. januar 2005 over Aalborg Kommunes af-

gorelse af 23. december 2004. Fra klagen citeres: 17. september 20C
J.nr.: 21-336
"[...] Eksp.nr.: 31110
Bekendtggrelse nr. 1210 af 9/12 2004. HCH-EKN

Aalborg kommune har under henvisning til eendringsbekendtga-

relse nr. 1210 af 9. december 2004 meddelt endelig godkendelse  Side 13 af 57
af projektforslag for central kraftvarmeforsyning af Langholt og
Grindsted-Uggerhalne.

Det er Naturgas Midt-Nord's opfattelse, at Aalborg kommunes
godkendelse som fglge af eendringsbekendtggrelse 1210 af 9. de-
cember 2004, er i strid med bekendtggrelsens § 5a, stk. 1 og 2.

Aalborg kommune har ved sin godkendelse godkendt anvendelse
af andre braendsler end naturgas eller olie ved etablering af pro-
duktionskapacitet til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksi-

sterende decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanleaeg.

Planer og forudsatningsskrivelser for fjernvarmeomrader-
ne Langholt og Grindsted/Uggerhalne.

Med henvisning til bemeerkningerne i Naturgas Midt-Nords hg-
ringssvar af 29. September 2004 skal det understreges, at det
uanset Energiklagensevnets afggrelse af 14. december 2004 er
Naturgas Midt-Nords opfattelse, at gaeldende planlaegning for
fiernvarmeomraderne Langholt og Grindsted/Uggerhalne samt
den generelle forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990 er
til hinder for godkendelse af projektforslaget.

De af Energistyrelsen udstedte generelle forudsatningsskrivel-
ser af 13. september 1990 angiver at vaere udstedt med hjemmel

i bl.a. Varmeforsyningslovens § 3.

I medfgr af Varmeforsyningsloven nr. 382 af 13. juni 1990 § 3
stk. 2, § 4 stk. 2 og § 5, er der givet gkonomi- og erhvervsmini-

steren bemyndigelse til at:
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- angive forudsaetninger der skal lagges til grund for den
kommunale varmeforsyningsplanlaegning,

- bestemme at godkendelse i seerlige tilfeelde skal medde-
les ministeren og forudseetter ministerens samtykke,
samt

- fastseette regler om planlegning efter § 3 stk. 1 og be-
handling af sager efter § 4.

Disse forudsztningsskrivelser ma derfor kvalificeres som gene-
relle tjenestebefalinger ogsa kaldet cirkulaereskrivelser udstedt
med hjemmel i lov, og derfor som vaerende bindende for kommu-

nen, uanset at de ikke er offentliggjort i Lovtidende.

Kravet om offentligggrelse af regler i Lovtidende er alene en be-
tingelse for udstedelse af bindende regler, safremt reglerne di-
rekte paleegger borgerne rettigheder og pligter.

Her er det derfor vigtigt at have for gje, om der er tale om pabud
om omleegning af et eksisterende og dermed allerede godkendt
anleeg eller om godkendelse af et projektforslag om etablering af
et nyt forsyningsanlaeg.

Det her omhandlede projektforslag vedrgrer etablering af et nyt
anleeg, og der er saledes ikke tale om paleeggelse af pligt til om-
laeegning, men om en frivillig fremsaettelse af et projektforslag og

en ansggning om kommunens godkendelse.

Dertil kommer, at forsyningsselskaberne pa intet tidspunkt har
haft et retskrav pa, at ethvert projektforslag kunne godkendes,
og har hele tiden veeret bekendt med, at det var kommunerne,
der jfr. Varmeforsyningsloven og de med hjemmel deri udstedte
bekendtggrelser og cirkuleereskrivelser har planleegnings- og
godkendelsesbefgjelsen.

| forbindelse med godkendelse af nye anleeg palaegger forudsaet-
ningsskrivelserne saledes ikke forsyningsselskaberne hverken
rettigheder eller pligter overfor kommunen, men derimod kom-
munerne nogle retningslinier, som skal fglges i forbindelse med
kommunernes godkendelse af projekter for etablering af nye kol-
lektive forsyningsanlaeg, dvs. i forbindelse med udgvelsen af den
skansbefgjelse, som er tillagt kommunerne i medfgr af Varme-

forsyningslovens kapitel 2.

17. september 20C
J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110
HCH-EKN
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Det er klart, at mange cirkuleereskrivelser og ogsa disse forud-
saetningsskrivelser har indirekte betydning for borgerne, idet de
deri indeholdte retningslinier udmgnter sig i kommunernes ud-
stedelse af konkrete forvaltningsakter adresseret direkte til bor-
gerne eller som her forsyningsselskaberne.

Dette aendrer dog ikke ved deres bindende karakter og det fak-
tum, at cirkuleereskrivelser ikke er kundgjort i Lovtidende, er ik-
ke ensbetydende med, at kommunens tilsideseettelse af dem i
forbindelse med udstedelse af en forvaltningsakt ikke kan pabe-
rabes af bergrte borgere.

I den forbindelse skal det understreges, at det indtil Energikla-
genaevnets afggrelse af 14. december 2004 har veeret almindelig
antaget i savel Energistyrelsen, i kommunerne, hos forsynings-
selskaberne som i den juridiske litteratur, at forudseetnings-
skrivelserne er galdende ret.

Parterne, herunder forsyningsselskaberne, har saledes indrettet
sig og foretaget investeringer i tiltro til disse forudssetningsskri-
velser, og safremt forudssetningsskrivelserne ikke folges, vil det-
te medfgre en veesentlig forrykkelse af forsyningsselskabernes

retsstilling og tab af allerede foretagne investeringer.

Projektforslaget, fremsat af Fjernvarmeforsyningen, forudseetter
en @&ndring af de i den nuveerende regionale varmeplanlaegning
fastsatte omradeafgreensninger, uden at der foreligger nye om-
steendigheder, der kan begrunde en fravigelse af forudsaetnings-
skrivelsen af 13. september 1990 og gaeldende planlaegning for
omradet.

Det er derfor som naevnt Naturgas Midt-Nords opfattelse, at den
af Aalborg kommune meddelte godkendelse er i strid med forud-
seetningsskrivelsen og den regional varmeplanleegning.

Projektforslagets forudsaetninger.
Naturgas Midt-Nord har desuden konstateret flere usikkerheder
i projektforslagets miljgmaessige, selskabs- og samfundsgkono-

miske forudseetninger.

For det forste har Fjernvarmeforsyningen i sit projektforslag
valgt at medtage CH4-emmissionen, uanset at dette ikke er i
overensstemmelse med Energistyrelsens "Braendselsforudseet-
ninger, februar 2003". Safremt der er adgang til vilkarligt at veel-

ge yderligere miljgparametre, skal det understreges at medtages

17. september 20C
J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110
HCH-EKN
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i stedet NOx, SO2 eller partikel-emission vil sddanne beregnin-

ger formentlig tale for naturgasforsyning.

For det andet er der alene medtaget en scrapveerdi i forbindelse
med beregningen af selskabs- og samfundsgkonomien for det fo-

resldede forsyningsalternativ og ikke for naturgasreferencen.

For det tredje er den i projektforslaget ansldede samfundsgko-

nomiske besparelse pa kr. 3.376.000 over 20 ar i sig selv sa lille,

at den ikke bgr kunne danne grundlag for en fravigelse af Ener-  17. september 20C
gistyrelsens generelle forudseetningsskrivelse af 13. september  J.nr.: 21-336

1990, og i evrigt er beregnet pad et s usikkert grundlag, at deter  Eksp.nr.: 31110
uvist, hvorvidt der overhovedet er tale om en besparelse. HCH-EKN

For det fjerde fremgar det ikke af projektforslaget, hvorvidt der er  Side 16 af 57
foretaget samfundsgkonomiske beregninger af muligheden for i

stedet at afsaette den ekstra overskudsvarme fra Alborg Portland

samt Reno Nord til andre steder, herunder bl.a. det patenkte

nye byomrade i Vodskov nordgst.

Naturgas Midt-Nord vil snarest muligt fremsende eksternt ind-
hentede beregninger af projektforslagets miljgmeessige, sel-
skabs- og samfundsgkonomiske beregninger, men skal i gvrigt
henvise til Naturgas Midt-Nords hgringssvar af 29. september
2004 til Aalborg kommune.

Konklusion

[...]

Endvidere vil den i projektforslaget foreslaede omlaegning medfg-
re en vaesentlig forrykkelse af de implicerede forsyningsselska-
bers gkonomiske forhold. Naturgas Midt-Nord vil ved en god-
kendelse af projektforslaget i sin foreliggende form miste et
deekningsbidrag pa anslaet kr. 9 mio. over 20 ar.

Det ma derfor paregnes, at Naturgas Midt-Nord, safremt projek-
tet gennemfgres, fremseetter krav om fuld kompensation for Na-
turgas Midt-Nords tab ved en gennemfgrelse af projektforslaget,
saledes at Naturgas Midt-Nords gvrige forbrugere ikke bliver
gkonomisk belastet af omlaegning

L.]

Udtalelse fra Aalborg Kommune
Aalborg Kommune fremsatte den 9. marts 2005 en udtalelse til sagen. Fra
udtalelsen citeres:
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Bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004 om &ndring
af projektbekendtggrelsen

[...]

Aalborg Kommune bestrider, at godkendelsen af projektet for
central kraftvarmeforsyning af Langholt og Grindsted-Uggerhalne
er i strid med projektbekendtggrelsen begrundet i, dels at &n-
dringsbekendtgarelsen ikke finder anvendelse pa godkendelsen,
dels at projektet ikke er omfattet af den nye 8 5a i projektbe-
kendtggrelsen, som er indsat ved eendringsbekendtggrelsen.

Bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004 indebaerer aendrin-
ger i projektbekendtggrelsen, dels ved en tydeligggrelse af an-
svars- og kompetenceforholdene ved behandling af projektforslag
for kollektive forsyningsanlaeg, dels ved en regulering af braend-
selsvalget ved etablering af produktionskapacitet til et fjernvar-
menet, som forsynes fra et decentralt naturgasbaseret kraft-

varmeanlaeg.

Tydeliggerelse af ansvars- og kompetenceforholdene bestar i, at
kompetencen til behandling af projektforslag for kollektive for-
syningsvirksomheder henlagges fuldt ud til kommunerne, idet
kommunalbestyrelserne efter bekendtggrelsens ikrafttreeden
den 18. december 2004 ikke skal indsende orienteringsskrivel-
ser til Energistyrelsen i henhold til den nu ophaevede § 10 i pro-

jektbekendtggrelsen.

Ligeledes med virkning fra 18. december 2004 kan kommunalbe -
styrelsen med hjemmel i bekendtggrelsens § 5a som udgangs-
punkt kun godkende naturgas eller olie som braendsler ved etab-
lering af varmeproduktionskapacitet til et fjernvarmenet, som
forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraft-

varmeanleeg.

AEndringsbekendtggrelsens § 2 har fglgende ordlyd:
“Projektforslag, herunder orienteringsskrivelser om projekt-
forslag, der er modtaget i Energistyrelsen fgr den 18. de-
cember 2004 skal feerdigbehandles af Energistyrelsen og
vurderes af kommunalbestyrelsen efter de hidtil geeldende

regler.”

| den foreliggende sag blev projektforslaget godkendt pa byrads-
mgdet den 13. december 2004 (bilag 1) med forbehold for Ener-

17. september 20C
J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110
HCH-EKN
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gistyrelsens eventuelle samtykke i henhold til den nu ophevede
§ 10 i projektbekendtggrelsen.

Aalborg Kommune indsendte den 20. december 2004 en oriente-
ringsskrivelse til Energistyrelsen i henhold til den nu ophavede
§ 10 i projektbekendtggrelsen (bilag 2). Denne orienteringsskri-
velse blev returneret af Energistyrelsen den 21. december 2004
med henvisning til &ndringsbekendtggrelsen, hvorefter kommu-
nalbestyrelserne ikke skal indsende orienteringsskrivelser om
projektforslag til Energistyrelsen (bilag 3).

Idet der efter den 18. december 2004 ikke er krav om indsendel-
se af orienteringsskrivelser til Energistyrelsen, forela kommu-
nalbestyrelsens endelige godkendelse af projektet den 13. ck-
cember 2004.

Det gares derfor geeldende, at bekendtggrelse nr. 1210 af 9. de-
cember 2004 om andring af bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni
2000 om varmeplanlaegning og godkendelse af anlaegsprojekter
for varmeforsyningsanleeg ikke finder anvendelse pa Aalborg
Kommunes godkendelse af projektet.

Safremt Energiklagenzvnet vurderer, at sendringsbekendtggrel-
sen finder anvendelse pa godkendelsen, ggr Aalborg Kommune
geeldende, at det godkendte projekt ikke er omfattet af ordlyden
af bekendtggrelsens § 5a.

Projektbekendtggrelsens § 5a finder efter sin ordlyd anvendelse
ved etablering af produktionskapacitet til et fijernvarmenet, der
forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraft-
varmeanlaeg. | disse tilfeelde skal kommunalbestyrelserne
overholde kriterierne i bestemmelsen ved fastlaeggelse af
breendselsvalg, og kan som udgangspunkt kun godkende
braendslerne naturgas og olie. Der galder dog en reekke
undtagelser, idet kommunalbestyrelserne kan godkende
anvendelse af biogas, lossepladsgas og anden forgasset
biomasse p& kraftvarmeproducerende produktionsenheder, der
er baseret pa disse braendsler. Derudover kan
kommunalbestyrelserne godkende anvendelse af CO2-fgiftsfrit
breendsel pa anleeg, der alene er dimensioneret til at deekke et
gget varmebehov. (Ved et gget varmebehov, der ngdvendigger en
udvidelse af varmeproduktionskapaciteten, skal projektforslag
pad 1 MW eller derover indeholde en vurdering af muligheden for

kraftvarmeforsyning.)

17. september 20C
J.nr.: 21-336
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| det konkrete tilfeelde er der ikke tale om etablering af ny var-
meproduktionskapacitet. Med projektet foretages en omlaegning
af varmeforsyningsforholdene i Langholt og Grindsted-
Uggerhalne, hvorefter der skal etableres en transmissionsled-
ning samt en pumpestation med henblik pa at forsyne omradet
med central kulbaseret kraftvarme fra Nordjyllandsveerket samt
overskudsvarme fra Aalborg Portland og Reno Nord. Derudover
skal det eksisterende decentrale naturgasfyrede kraftvarmeveerk
i Grindsted-Uggerhalne nedlaegges, mens det eksisterende ck-
centrale naturgasfyrede kraftvarmeveerk i Langholt bibeholdes
som spids- og reservelastanlaeg.

Til stotte for, at den konkrete situation ikke er omfattet af a&n-
dringen i projektbekendtggrelsen, henvises til Energistyrelsens
skrivelse af 24. september 2004 (bilag 4), hvor Energistyrelsen
anfgrer fglgende:
"Det d& Aalborg Kommune naermere beskrevne projekt ses
ikke at veere omfattet af den ovenfor beskrevne sendring af
projektbekendtggrelsen, der som det fremgar, regulerer
etablering af ny varmeproduktionskapacitet til et fjernvarme-
net, som forsynes af et eksisterende decentralt naturgasfy-

ret kraftvarmeanleeg.”

Generel forudsaetningsskrivelse

[...]

Aalborg Kommunes gor geeldende, dels at Naturgas Midt-Nord i
henhold til Energiklagenaevnets praksis ikke kan anfeegte Aal-
borg Kommunes godkendelse pa baggrund af den generelle for-
udseetningsskrivelse, dels at godkendelsen i gvrigt ikke er i strid
med forudseaetningsskrivelsen.

Ved sin afggrelse af 14. december 2004 har Energiklagensevnet
anlagt den praksis, at forudsaetningsskrivelsen af 13. september
1990 om generelle forudsaetninger for breendselsvalg og sampro-
duktion i fijernvarmeveerker mv. ikke kan anses at have bindende
virkning for kommunerne i forbindelse med behandling og god-
kendelse af kollektive varmeforsyningsprojekter.

Herefter har kommunerne en betydelig skgnsfrihed i forbindelse
med behandling af projektansggninger, forudsat at hensynet til
miljg og samfundsgkonomi som anfgrt i lovens formalsbestem-

melse varetages ved behandlingen.

17. september 20C
J.nr.: 21-336
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Aalborg Kommune har ved behandlingen af projektansggningen
foretaget en analyse af de miljgmaessige og samfundsgkonomi-
ske forhold ved gennemfgrelse af projektet, hvorefter projektet

er vurderet som vaerende fordelagtigt i begge henseender.

Safremt den generelle forudseetningsskrivelse efter Energiklage-
naevnets vurdering matte finde anvendelse, gar Aalborg Kommu-
ne geeldende, at kommunens godkendelse ikke er i strid med

forudsaetningsskrivelsen.

Naturgas Midt-Nord har gjort geeldende, at der er tale om etable-
ring af et nyt kollektivt varmeforsyningsanlaeg, hvor punkt 3.1.a i
den generelle forudsatningsskrivelse skal falges.

Punkt 3.1.a i forudsaetningsskrivelsen lyder, at anlaeg beliggen-
de i eller i neerheden af naturgasforsynede omrader skal forsy-
nes med naturgas. Efter forudseetningsskrivelsen punkt 3.1.b
skal anleeg beliggende i eller i neerheden af eksisterende kraft-

varmeforsyning forsynes med kraftvarme.

Langholt og Grindsted-Uggerhalne befinder sig i et omrade, der
er udlagt til naturgasforsyning, men samtidig i et omrade, der
ligger i nerheden af et eksisterende kraftvarmeforsynet omrade.
Der er ikke i forudseetningsskrivelsen taget stilling til, om det er
afsnit 3.1.a eller 3.1.b, der har forrang. (Det bemarkes i denne
sammenhang, at der er mulighed for at indgive dispensations-
ansggning til Energistyrelsen.)

Derudover er der i det foreliggende tilfaelde ikke tale om aendring
af omradeafgreesningen, men en omlaegning af de eksisterende
forsyningsforhold i Langholt og Grindsted-Uggerhalne fra natur-
gasbaseret decentral kraftvarmeforsyning til central kraftvarme-
forsyning ved nedlaeggelse af det decentrale naturgasfyrede
kraftvarmeveerk i Grindsted-Uggerhalne. Omraderne vil efter om-
leegningen fortsat som hidtil veere udlagt til fiernvarme.

P& den baggrund ger Aalborg Kommune geeldende, at godkendel-
se ikke er i strid med forudsaetningsskrivelsen.

Det bemaerkes, at der ikke er udstedt en specifik forudseaet-
ningsskrivelse for Aalborg Kommune.

Galdende varmeplanleegning: Kommunale og regionale
varmeplaner

17. september 20C
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Langholt, Grindsted og Uggerhalne indgik i DONG's grundbereg-
ning for naturgasforsyning af Nordjylland og dannede grundlag
for den regionale varmeplan for Nordjyllands Amt, der blev god-
kendt af Energiministeriet i 1987. 1 tilleeg 2 (bilag 5) til den re-
gionale varmeplan blev det saledes fastlagt, at bl.a. byerne
Langholt, Grindsted og Uggerhalne skulle naturgasforsynes. De-
le af tilleg 2 blev godkendt af Energistyrelsen den 8. maj 1989.
Det hed bl.a. i godkendelsen, at naturgasforsyning af de indivi-
duelle rumvarmemarkeder kunne ske i overensstemmelse med
retningslinier i tilleeg 2 til den regionale varmeplan efter for-
handling med Byradet, Naturgas Midt-Nord og Nordjyllands Amt.

Det var saledes godkendelsen af den regionale varmeplan, der
var grundlag for den varmeplan for landsbyerne, Aalborg Byrad
tog stilling til den 22. januar 1990 (bilag 6). P& mgdet godkend-
tes, at der etableres individuel naturgasforsyning i bl.a. Lang-
holt, Grindsted og Uggerhalne, idet et forslag fra den socialde-
mokratiske byradsgruppe blev godkendt: "at der forinden tegning
af kontrakter til individuel naturgasforsyning i landsbyerne gives
en rimelig frist til 31. december 1990 til at undersgge, om der er
tilslutning i landsbyerne for pa privat basis at etablere vandba-
serede anleeg. Finansieringen kan i givet fald ske pa index-
vilkdr, og kommunen er indstillet pa at give de forngdne kom-

munegarantier til et lokalt forsyningsselskab ".

Datoen 31. december 1990 blev efterfglgende sendret til 1. april
1991 som fglge af gnsker fra landsbyerne.

Den 10. juni 1991 blev varmeplanen endret af byradet, sa der
kunne etableres decentrale kraftvarmeveerker i bl.a. Langholt,
Grindsted og Uggerhalne (bilag 7. Der havde pa daveerende
tidspunkt veeret afholdt stiftende generalforsamling i byerne.
Den varmeplanmessige projektgodkendelse af anlaeggene i
Langholt, Grindsted og Uggerhalne skete pa samme magade.

[...]

Det ggres af Aalborg Kommune geeldende, at de regionale var-
meplaner er hevet i medfgr af varmeforsyningslovens § 35,
stk. 2, hvorfor disse ikke kan paberabes af Naturgas Midt-Nord.

Safremt Energiklagensevnet matte finde, at de regionale varme-
planer fortsat skal iagttages ved kommunens varmeplanleegning,
gor Aalborg Kommune geeldende, at der ikke i det foreliggende
tilfelde er sket en sendring i omradeafgraensningen.

17. september 20C
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I henhold til varmeforsyningsloven er det primarkommunerne,
der er varmeplanmyndighed. Varmeplansmyndighederne har
kompetence til at @&ndre den regionale varmeplan med en ny
varmeplan. Det er fast praksis, at selve projektudarbejdelsen og
projektgodkendelsen efter varmeforsyningsloven omfatter kom-
munens varmeplanmeaessige vurdering af projektet. Derfor er
projektet ligeledes udtryk for en varmeplanssendring.

Omraderne i Langholt og Grindsted-Uggerhalne vil som hidtil
fortsat veere udlagt til fjernvarme. Derfor er der alene tale om en
&ndring af forsyningen af det eksisterende fjernvarmenet i by-
erne fra forsyning med naturgasbaseret decentral kraftvarme til
central kraftvarme.

Aalborg Kommune ggr derfor geeldende, at godkendelsen ikke er i

strid med de regionale varmeplaner.

Projektforslagets miljgmassige, samfundsgkonomiske og
selskabsgkonomiske forudsatninger

[...]

Det bemarkes, at Energistyrelsens notater vedrgrende braend-
selsforudseetninger og samfundsgkonomiske beregninger ikke
har karakter af bindende forskrifter udstedt med hjemmel i var-

meforsyningslovens § 3, stk. 2.

Aalborg Kommune har, som det fremgar af projektforslaget (bi-
lag 8), anvendt Energistyrelsens notat vedrgrende generelle for-
udsaetninger for samfundsgkonomiske beregninger fra septem-
ber 1999 og i Energistyrelsens notat vedrgrende braendselsfor-
udseetninger fra februar 2003 til de miljgmassige, samfunds-
gkonomiske og selskabsgkonomiske beregninger. Det ggres pa
den baggrund geeldende af Aalborg Kommune, at miljgmeaessige,
samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske beregninger i pro-

jektforslaget er korrekte.

Det folger af Energistyrelsens notat vedrgrende generelle forud-
saetninger for samfundsgkonomiske beregninger fra september
1999, at der skal ske beregning af alle investeringer, braendsels-
, drifts- og vedligeholdelsesomkostninger samt miljgmaessige

konsekvenser over en periode pa 20 ar.

Det folger endvidere, at for anlseg med levetider ud over den 20-
arige periode regnes med linear afskrivning og indregning af

scrapveerdi.
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Det gogres geeldende, at der ikke er indregnet scrapveerdi for na-
turgasalternativet, idet det er vurderet, at levetiden af de nye
investeringer, der er indregnet, stemmer overens med betragt-
ningsperiodens udlgb. Det er Aalborg Kommunes (Fjernvarme-
forsyningens) vurdering, at det er realistisk at indregne en leve-
tid pa nyinvesteringerne i fiernvarmeledninger pa 50 ar. P4 den

baggrund er scrapveaerdien indregnet.

Naturgas Midt-Nord har anfgrt, at beregningerne i projektforsla-
get medtager CH4-emissionen, hvilket ikke er i overensstem-
melse med Energistyrelsens notat vedrgrende braendselsforud-
seetninger fra februar 2003.

CH4-emissionen er medtaget i forbindelse med en fglsomheds-
beregning, jf. projektforslaget s. 8 og 9, idet denne emission har
betydning for C02-skyggeprisen, der indgar som beslutningskri-
terium efter Energistyrelsens notat vedrgrende generelle forud-
saetninger for samfundsgkonomiske beregninger fra september
1999.

Derudover fremgar det af Energistyrelsens "Vejledning i sam-
fundsgkonomiske analyser pa energiomradet”, der blev sendt i
hering den 8. oktober 2004, at CH4 indgar i analyserne, og at
CH4 kan omregnes til CO2-&kvivalenter.

Naturgas Midt-Nord har endvidere i sin klage anfgrt, at der i be-
regningerne i projektforslaget ikke er taget hgjde for kommende
forbedringer, herunder forbedringer af virkningsgraderne pa nye

gasmotorer.

Heroverfor kan anfgres, at det er fast praksis, at der ved sam-
fundsgkonomiske beregninger anvendes kendt teknologi.

Naturgas Midt-Nord ger geeldende, at det ikke af projektforslaget
fremgar, hvorvidt der er foretaget samfundsgkonomiske bereg-
ninger af muligheden for at afsaette overskudsvarmen fra Aalborg
Portland og Reno Nord til andre steder, herunder bl.a. det pa-
teenkte nye byomrade i Vodskov nordost. Som det fremgar af pro-
jektforslaget (bilag 8), forventes det, at det nye byomrade i Vod-
skov kan forsynes direkte fra den planlagte transmissionsled-
ning.

Aalborg Kommune ggr pa den baggrund geeldende, at projektfor-
slagets miljgmeessige, samfundsgkonomiske og selskabsgkono-

miske beregninger er korrekte.
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dkonomisk kompensation

Naturgas Midt-Nord har anfgrt, at selskabet i anledning af kom-
munens projektgodkendelse vil fremsaette et krav om gkonomisk
kompensation.

| den anledning skal det fremhaeves, at Energiklagensevnet efter
fast praksis ikke kan tage stilling til sddanne kompensations-
krav. Energiklagensevnet bgr derfor se bort fra dette anbringende

i dets realitetsbehandling af klagen fra Naturgas Midt-Nord. 17. september 20C
[...I” J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110
@gvrige bemarkninger fra parterne HCH-EKN
Naturgasselskabet har ved brev af 10. marts 2005 anfgrt fglgende:
"[...] Side 24 af 57

Af varmeplanleegningen for Nordjyllands Amt, herunder varme-
plansrapport 7, af 2. maj 1988, fremgar det klart, at malseetnin-
gen er, at der ikke kan eller skal etableres nye kulfyrede centra-
ler i omradet, og at hele omradet i videst mulig omfang skal for-
synes med lokale ressourcer eller naturgas, saledes at anven-
delsen af kul begreenses mest muligt. De regionale malsaetnin-
ger forudseetter, at naturgasnettet udstreekkes til hele amtet, og
at naturgasforsyning gennemfgres hurtigst muligt.

Ved at godkende et projektforslag hvorved de decentrale kraft-
varmeveerker i Langholt og Grindsted/Uggerhalne nedlesegges, og
omraderne i stedet forsynes med energi fra blandt andet Nord-
jyllandsveerket, gges omradets afhaengighed af kul i strid med

savel national som regional varmeplanlaegning.

L.]

Heroverfor har Aalborg Kommune ved brev af 13. april 2005 anfgrt fglgende:

"I...]

Den regionale varmeplan for Nordjyllands Amt overlader séledes
i vidt omfang skensmaessig kompetence til Aalborg Byrad at be-
slutte, i hvilket omfang der skal foretages naturgasforsyning af
omraderne Langholt, Grindsted og Uggerhalne. Varmeplansrap-
port nr. 7 af 2. maj 1988, som paberabes af Naturgas Midt-Nord
indeholder alene nogle overordnede malssetninger om, at der ik-
ke skal etableres nye kulfyrede centraler i omradet, og at omra-
det i videst muligt omfang skal forsynes med lokale ressourcer

eller naturgas.
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Den regionale varmeplans malsaetninger er ikke i strid med det
af Aalborg Kommune godkendte projekt for Langholt, Grindsted
og Uggerhalne. | den forbindelse skal det fremhaeves, at der i det
aktuelle projekt for det farste ikke etableres nye kulfyrede cen-
traler i omradet, og for det andet at der i overensstemmelse med
den regionale varmeplans malsztninger derimod sker forsyning
med lokale ressourcer, idet projektforslaget omfatter dels udnyt-
telse af den eksisterende kapacitet pa Nordjyllandsveerker, dels
af overskudsvarme fra Aalborg Portland og Reno Nord 1/S.
17. september 20C
I den regionale varmeplan under Aalborg Kommune var det bl.a.  J.nr.: 21-336
anfert, at er skulle ske en vurdering af, i hvilket omfang fjern-  Eksp.nr.: 31110

varmeforsyningen kan baseres pa overskudsvarme bl.a. fra Aal- HCH-EKN
borg Portland, Reno Nord 1/S og Nordkraft I/S.
[...]” Side 25 af 57

Naturgasselskabet har ved brev af 3. maj 2005 bl.a. anfgrt:

"I...]

Bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004

[...]

Det fremgar af den nu ophzvede § 10 i bekendtggrelse nr. 582 af
22. juni 2000, at kommunen forinden godkendelse af et projekt,
var forpligtet til at indsende kommunens indstilling til Energi-
styrelsen. | henhold til bekendtgegrelsens § 10, kan Aalborg
kommune ikke lovligt have truffet afgerelse den 13. december
2004, idet projektforslaget pa davaerende tidspunkt notorisk ikke

var fremsendt til Energistyrelsen.

Bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004 fastlaegger udtryk-
keligt i sin ikrafttreedelsesbestemmelse, at projektforslag, her-
under orienteringsskrivelser om projektforslag, der er modtaget i
Energistyrelsen for den 18. december 2004, feerdigbehandles ef-
ter de hidtidige geeldende regler.

Da projektforslaget ikke er fremsendt til Energistyrelsen fgr end
efter den 18. december 2004, medfarer det, at projektforslaget

skal behandles efter de nye regler.

Bekendtggrelse nr. 1210 § 5a

[...]

Intentionerne med andringen af bekendtggrelse nr. 582 af 22.
juni 2000 var netop, som det fremgar af Energistyrelsens notat
udarbejdet pa baggrund af det politiske forlig af 29. marts 2004,
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at afveerge risikoen for et statsligt provenutab, safremt der for
fiernvarmeveerkerne dbnedes for adgang til frit breendselsvalg.
Lovens formal tilsiger saledes, at etablering af ny varmeproduk-
tionskapacitet ligeledes ma omfatte etablering af transmissi-
onsledninger til fremfagrelse af ny varmeproduktionskapacitet fra
ikke-naturgas- og oliebaserede anleeg, idet der i s& fald blot ville
veere tale om en omgaelse af bekendtggrelse nr. 1210 af 9. de-
cember 2004 § 5a.

Veerker ville i sa fald kunne omga bekendtggrelse nr. 1210 af 9.
december 2004 § 5a ved at indga i samarbejder, hvorved de farst
udbygger og etablerer yderligere produktionskapacitet pa anleeg
baseret pa afgiftsfrie breendsler, for derefter at fremsaette pro-
jektforslag om etablering af transmissionsledninger til anlaeg
baseret pa afgiftsbelagte breendsler.

[.]

Planer for forsyningsomraderne Langholt, Grind-
sted/Uggerhalne
Hertil kommer, at der for omradet er udstedt sdvel kommunale

som regionale planer.

I den forbindelse skal jeg endnu engang henvise til advokat Per-
nille Aagaard Truelsens artikel i De Danske Fjernevarmevearkers
tidsskrift Fjernvarmen nr. 2, 2005, hvor hun netop understreger,
at de af amterne udarbejdede regionale varmeplaner, i det om-
fang en domstol nar frem til at Energistyrelsens forudseetnings-
skrivelser ikke har noget retlig betydning, vil veere retningsgi-
vende og bindende for kommunerne i forbindelse med godken-

delse af projektforslag.

Pa& baggrund af advokat Pernille Aagaard Truelsen bemaerkninger
i artiklen i Fjernvarmen nr. 2, 2005 finder jeg anledning til at
understrege, at alle kommunale planer og afggrelsen naturligvis
skal udstedes i overensstemmelse med de regionale planer.

De regionale planer for Nordjyllands amt indeholder saledes ret-
ningslinjer, som er bindende for Aalborg kommune i forbindelse
med kommunens behandling af dette projektforslag.

Amtsradets regionale hovedmalseetninger ved tilrettelaeggelsen
af varmeforsyningen i amtet anfgres i tillaeg 2 til regional varme-
plan "Varmeplanrapport 7" s. 3 og 13 som veerende:
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at Nordjylland far mulighed for at blive forsynet
med naturgas pa lige fod med landets gvrige egne,
at naturgasnettet udstreekkes til hele amtet,

at varmeforsyningsplanerne understgtter en ligelig
udvikling i amtet i overensstemmelse med regio-
nalplanens malszetninger,

at planen fremmer beskeeftigelsen i Nordjylland,
at den regionale varmeforsyningsstruktur wdfor-
mes med henblik pa generelt at reducere govarm
ningsomkostninger og sikre rimelige og ensartede
priser i amtet,

at den forurening, der er forbundet med varme-
produktionen begreenses mest muligt, og

at anvendelse af lokale ressourcer og naturgas
prioriteres hgjest. "

| Varmeplansrapport 7, side 12 anfgres det endvidere, at

"Olieanvendelse begreenses mest muligt.

Ifglge Energiministeriets forudsaetninger af 25. marts 1985

er der ikke leengere mulighed for at etablere nye kulfyrede

centraler i omrader, hvor der enten er uudnyttede lokale

energikilder (halm, trae, affald), eller hvor der er mulighed

for naturgasforsyning.

Amtsradet anmodes om i samarbejdet med de bergrte kom

munalbestyrelser at overveje, hvorvidt anvendelsen af kul

kan begraenses og erstattes af indenlandske energiressour-

cer pa kortere eller leengere sigt. "

Det understreges saledes flere steder, at etablering af et sam-

menhangende naturgasnet i omradet skal prioriteres hgjt, og at

valget af forsyningsform skal ske under hensyntagen til sam-

fundsgkonomi og sammenhang i naturgasnettet.

Af side 20 i Varmeplanrapport 7 anfgres det saledes, at

"Det overordnede naturgasnet skal udstraekkes til deekning

af hele amtet.

Naturgasnettet skal dimensioneres saledes,

at

der er tilstreekkelig kapacitet til at forsyne de af
den regionale varmeplan omfattende forsyningsom-
rdder og mulige procesenergiforbrugere med til-
streekkelige energimaengder, og
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at nettet desuden skal dimensioneres under hensyn-
tagen til en eventuel delanvendelse af naturgas pa
kraftvarmevaerkerne Nordkraft og NEFO samt an-
vendelse pa eventuelle naturgasfyrede kraftvar-
meveerker i alle stgrre bysamfund."

Det fremgar séledes af rapportens side 46, at

"Gl. Sulsted, Sulsted, Grindsted, Uggerhalne og Langholt
skal naturgasforsynes i 1989. (Ved leveringstilsagn fra Na
turgas Midt-Nord 1/S)."

Det er saledes i Varmeplanrapport 7 forudsat, at der skal
” planleegges for at omrader i samtlige kommuner i Nordjyl-
lands Amt bortset fra Leesg, kan naturgasforsynes. "

Sammenfattende anfgres det vedrgrende Aalborg kommune (side

51), at
"Amtsradet har i forslag til regional varmeplan som regional
malseetning fastsat, at kraftvarmeforsyningen i Aalborg-
omradet skal ske under hensyntagen til sammenhangen i
naturgasnettet, og at overskudsvarme fra industrier bgr ind-
drages i varmeforsyningen af omradet. Ligeledes bgr det
undersgges, om lokale og indenlandske ressourcer kan ind-

passes varmeforsyningen.

Naturgasselskabet Naturgas Midt-Nord VS har oplyst, at
Vodskov og Vestbjerg kan inddrages i kraftvarmeomr &det,
uden at dette vil pavirke muligheden for forsyning med re-

turgas i omliggende omrader."

L.]

Planerne er alene blevet ophaevet i det omfang, de var i strid
med forhold omfattet af de af Energistyrelsen udstedte forud-
seetningsskrivelser, og sdledes pa intet tidspunkt i deres hel-
hed.

Det fremgar sdledes udtrykkeligt af den generelle forudseet-
ningsskrivelse af 13. september 1990 side 14, at
”Regionale varmeforsyningsplaner og regionale delplaner
ophaeves for si vidt angar de forhold, der er omfattet af

denne forudsaetningsskrivelse.”
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Der kan séledes ikke vaere tvivl om, at de regionale varmeforsy-

ningsplaner og regionale delplaner fortsat er gaeldende.

gkonomiske konsekvenser

Det har aldrig veeret hensigten at skabe en fri konkurrence og
frit breendselsvalg pa varmeforsyningsomradet, idet dette vil be-
tyde utilsigtede nationale og samfundsgkonomiske konsekven-
ser og forudseette en langt mere omfattende og dybdegaende lov-
reform.

Begrundelsen for retop ikke at indfgre fri konkurrence og frit
breendselsvalg pa omradet, var og er at sikre et landsdaekkende
og kontinuerligt forsyningsnet samt en fornuftig og baeredygtig
gkonomi.

Safremt de selskaber der i tiltro til en kontinuitet i love, ret-
ningsliner og planer pa omradet har foretage investeringer i for-
syningsnettet ikke gkonomisk kompenseres for eventuelle om-
leegninger, vil der ske en uhensigtsmaessig og utilsigtet gkono-
misk forrykkelse af forsyningsselskabers og forbrugernes gko-
nomi.

| den generelle forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990
anfgres det saledes i pkt. 3.3. s. 8 at:
"... Det forudseettes, at en revision af omradeafgraesningerne
foretages, safremt det kan ske, uden at parternes gkonomi-
ske forhold forrykkes vaesentligt. "

Det er altsa et bszrende kriterium for omleegning af forsynings-
omraderne, at forsyningsselskaberne ikke lider gkonomiske tab
pa omlaegningen, idet forsyningsselskabernes investering i etab-
lering, vedligeholdelse og udbygning af distributionsnettet og

andre anleegsinvesteringer gnskes sikret.

Naturgas Midt-Nord 1/S har naturligvis ikke et forsyningsmono-
pol, idet der som alle bekendt er et frit naturgasmarked, men
Naturgas Midt-Nord I/S har eneret pa distribution af naturgas i
Nordjylland.

Safremt der ikke ydes en kompensation for det mistede distribu-
tionsnet, vil udenforstdende varmeforbrugere komme til at beta-
le for andre forbrugeres besparelse, idet de faste omkostninger
vil skulle afskrives pa faerre forbrugere ved en forhgjelse af disse
i gvrigt udenforstaende forbrugeres priser.
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Safremt der skal kunne ske en omlaegning af omradeafgraensnin-
gerne mellem f.eks. decentral naturgasbaseret kraftvarme til
kulbaseret central kraftvarme, ma det forudseettes, at der har
veeret optaget forhandlinger mellem parterne vedrgrende kom-
pensationsspgrgsmalet, saledes at der i selskabsgkonomien
indregnes omkostninger hertil.

Der har ikke veeret optaget en sddan forhandling mellem Natur-
gas Midt- Nord I/S og Fjernvarmeforsyningen vedrgrende gko-
nomisk udligning af forholdet mellem parterne.

Projektforslaget ma derfor under alle omstendigheder som et
minimum skulle hjemvises til fornyet behandling, sé det sikres,
at der har veeret en forhandling mellem parterne, og at projekt-
forslaget godkendes pa baggrund af korrekte selskabs- og bru-

gergkonomiske beregninger.

Projektforslagets forudsaetninger

[...]

Disse vejledninger udstedt af Energistyrelsen har karakter af
bindende forskrifter udstedt med hjemmel i Varmeforsyningslo-
vens § 3, stk. 2, og de principper som vejledningerne er udtryk
for, skal anvendes af savel kommuner, Energitilsynet som Ener-
giklagenaevnet i forbindelse med godkendelse af projekter.

[.]"

Ved brev af 31. maj 2005 fremsatte Aalborg Kommune yderligere bemeerk-

ninger til sagen:

"I...]

Ad bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004

[...]

| den forbindelse ma Energistyrelsens returnering af oriente-
ringsskrivelsen anses som ligestillet med en meddelelse fra
Energistyrelsen om, at Energistyrelsen ikke kommer med le-

meerkninger til projektet.

[.]

Ad projektforslagets forudsatninger

Naturgas Midt-Nord I/S har gjort geeldende, at Energistyrelsens
notater og vejledninger vedrgrende brandselsforudsaetninger og
samfundsgkonomiske beregninger har karakter af bindende for-
skrifter udstedt med hjemmel i varmeforsyningslovens § 3, stk.
2.
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Aalborg Kommune ggr geeldende, at Energistyrelsens notater og
vejledninger ikke er udtryk for bindende forskrifter, men alene
vejledende retningslinier. Hertil henvises til Energiklagenav-
nets afggrelse af 15. november 2001 vedrgrende Hgje Taastrup
Kommune (j.nr. 97-2311-0096). Energiklagenseevnet fastslog i
denne afggrelse, at Energistyrelsens notater om beregningsfor-
udsatninger ikke har karakter af bindende forskrifter udstedt i
medfgr af varmeforsyningslovens § 3, stk. 2.

[.]

Naturgas Midt-Nord I/S har med henvisning til en rapport af 25.
februar 2005 udarbejdet af COWI gjort geeldende, at de miljg-
meessige og samfundsgkonomiske vurderinger ikke taler for en
omlaegning af Langholt og Grindsted-Uggerhalne til central kraft-
varmeforsyning.

Aalborg Kommune skal i den forbindelse temeerke, at Aalborg
Kommune lgbende har holdt Naturgas Midt-Nord 1/S orienteret
om projektforslaget og lgbende besvaret Naturgas Midt-Nord
1/S' forespgrgsler. Aalborg Kommune har saledes den 21. juni
2004 forud for den officielle hgring over projektforslaget sendt
udkast til projektansggning af 15. juni 2004 ekskl. bilag til Na-
turgas Midt-Nord 1I/S med henblik pa at fa deres bemaerkninger
forud for udarbejdelse af den endelige projektansggning. Natur-
gas Midt-Nord 1I/S' spgrgsmal til udkastet er besvaret i hgrings-
udkastet samt hgringsbrevet af 17. august 2004 (bilag 10). Na-
turgas Midt-Nord 1/S' spegrgsmal til udkastet i forbindelse med
den officielle hgring er besvaret ved brev af 9. september 2004
(bilag 12).

Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsyningen har bedt NIRAS, der
har udarbejdet de samfunds- og selskabsgkonomiske beregnin-
ger for Fjernvarmeforsyningen, kommentere den af Naturgas
Midt-Nord I/S fremlagte rapport fra COWI af 25. februar 2005.
NIRAS' kommentarer fglger af bilag 13, 14 og 15.

Som det fremgéar af bilag 13 vurderer NIRAS, at beregningen af
C02-emission inkl. bidrag fra CH4 desveerre er fejlbehaeftet, idet
der er anvendt en forkert faktor i forbindelse med beregningen af
CH4-emission. Det har den konsekvens, at resultatet af bereg-
ningen bliver en forggelse af C02-emission pa 16.332 ton og ikke
som tidligere beregnet en reduktion i CO2 pa 8.511 ton.

17. september 20C
J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110
HCH-EKN

Side 31 af 57
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NIRAS konkluderer imidlertid, at projektets gennemfgrelse vil
resultere i en samfundsgkonomisk besparelse pa 3,4 mio. kr.,
og at CO2-emissionen vil gges med 24.196 ton (ekskl. CH4) og
16.332 ton (inkl. CH4).

P4 den baggrund er forsyning af Langholt og Grindsted-

Uggerhalne med central kraftvarme fortsat den mest hensigts-

meessige lgsning ud fra en samlet energimeaessig, selskabs-, bru-

ger-, samfundsgkonomisk og miljgmaessig betragtning. Der hen-

vises i den forbindelse til Energiklagensevnets afggrelse af 18. 17. september 20C
maj 2005 vedr. Haslev Kommune (j.nr. 21-301), hvor nevnet an-  J.nr.: 21-336
farer, at projektbekendtggrelsens bestemmelser om indholdet af  Eksp.nr.: 31110
en projektansggning og om, at kommunen foretager en energi- HCH-EKN
meessig, bruger-, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering

af projektet, tager sigte pa at tilvejebringe et forsvarligt oplys- Side 32 af 57
ningsgrundlag for kommunens godkendelse. Herefter tilkommer

der kommunalbestyrelsen en skgnsfrihed indenfor ordlydens vi-

de rammer.

Derudover er fejlberegningen i CH4-emissionen udelukkende en
fejl i en supplerende miljgmeessig beregning.

Aalborg Kommune ggr derfor gaeldende, at projektforslagets be-
regninger taler for en godkendelse af projektet, og at godkendel-
sen er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven og pro-
jektbekendtggrelsens formal.

L.]"

Ved brev af 5. juli 2005 har naturgasselskabet bl.a. anfart:
"T...]
Som det fremgar af sdvel Cowis rapport af 25. februar 2005 som
Niras kommentarer hertil af 25. maj 2005, er projektforslaget ik-
ke miljgmaessig fordelagtig, idet projektforslaget medfarer en
gget CO2-udledning. Der tilkommer, at de samfundsgkonomiske
beregninger viser, at der reelt ikke vil veere tale om en sam-

fundsgkonomisk besparelse.

L.]"

Ved brev af 2. september 2005 fremkom Aalborg Kommune med bemerknin-
ger til naturgasselskabets brev af 5. juli 2005. Fra brevet citeres:
"I...]
Aalborg Kommune skal i medfgr af projektbekendtggrelsen § 11
ved behandling af projektforslag foretage en energimaessig, sam-
fundsgkonomisk og miljgmeessig vurdering af projektforslaget.
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Derudover inddrages de brugergkonomiske og selskabsgkonomi-
ske forhold i overensstemmelse med projektbekendtggrelsens §
6, stk. 1, nr. 8 og 9.

Aalborg Kommune skal sdledes treeffe en beslutning pa lkag-

grund af en afvejning af de ovennevnte forhold inden for kom-

munens skgnsmassige kompetence i medfer af varmeforsy-

ningslovens kapitel 2. Til trods for de miljgmaessige konsekven-

ser, er projektet fortsat en mere attraktiv lgsning end naturgas-

alternativet. Aalborg Kommune har endvidere taget hgjde for de  17. september 20C
usikkerheder, der matte besta i projektforslaget, idet beregnin-  J.nr.: 21-336

gerne udggr forelgbige hypoteser. Eksp.nr.: 31110
[...]” HCH-EKN

Ved brev af 5. oktober 2005 fremsatte naturgasselskabet bemerkninger til  Side 33 af 57
Aalborg Kommunes brev af 2. september 2005. Fra brevet citeres:

"]

Vedrgrende definition af omradeafgraensning

Advokat Jgrgen Holst anfgrer i sine bemeerkninger af 2. septem-
ber 2005, at der ikke med projektforslaget sker aendringer i om-
radeafgreensningen.

Jeg skal i den forbindelse henvise til forslag om lov om varme-
forsyning fremsat den 7. november 1989, hvoraf det af forarbej-
derne fremgar i bemeerkningerne til § 4:

"Mere gennemgribende projekter, der bergrer forskellige forsy-
ningsselskaber samt eventuelt andre kommuner, vil kreeve sam-
arbejde mellem de bergrte parter om blandt andet fordeling af
lokale energiressourcer og om gkonomiske og organisatoriske
forhold. Projekter som f.eks. breendselsomlegning pa en fjern-
varmecentral til lokale energikilder, forudseetter forhandling med
det regionale naturgasselskab og andre bergrte forsyningssel-
skaber, der anvender eller overvejer at anvende det pageeldende
lokale breendsel..

Ved endring i omradeafgraensningen, sa som overgang til anden
kollektiv forsyning eller omradeudvidelser, hvor anden kollektiv
forsyning ogsad var en mulighed, forudseettes de bergrte forsy-
ningsinteresser ligeledes inddraget.”

Der er saledes ingen tvivl om, at den generelle forudseetnings-
skrivelse af 13. september 1995, som er udarbejdet efter lovfors-
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lagets fremseettelse, skal forstas saledes, at der ved &ndringer i
omradeafgraeensninger ogsa forstdet ".....overgang til anden kol-

lektiv forsyning..... .

[.]

Energistyrelsens forudgdende samtykke

Det fremgar af den generelle forudsaetningsskrivelse side 7 pkt.

c, at ny anvendelse a overskudsvarme pa et fjernvarmeanlzeg,

der har adgang til naturgasforsyning, kreaever Energistyrelsens

forudgdende samtykke. Et sddant samtykke er ikke indhentet i  17. september 20C

denne sag. J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110

Alborg Kommunes godkendelse er siledes ogsé p& dette punkti  HCH-EKN

strid med Energistyrelsens forudsaetningsskrivelse af 13. sep-

tember 1990, hvorfor godkendelsen skal tilsideseettes, alterna- Side 34 af 57

tivt hjemvises til fornyet behandling, og foreleeggelse til Energi-

styrelsens forudgaende samtykke.

Projektforslagets beregningsforudsatninger

Det skal fortsat fastholdes, at Energistyrelsens vejledninger i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet er bindende for
Aalborg Kommune, idet der er tale om cirkuleereskrivelser ud-
stedt med hjemmel i Varmeforsyningslovens § 3, stk. 2.

I henhold til Varmeforsyningslovens § 1, er det alene muligt at
godkende projektforslag, safremt de er savel samfundsgkonomi-
ske som miljgmaessige fordelagtige, og Aalborg Kommunes vur-
dering i medfar af Projektbekendtggrelsens § 11, skal saledes fo-
retages i overensstemmelse med Varmeforsyningslovens formal.

Nar de miljgmeessige hensyn som i det foreliggende projektfor-
slag ikke taler for en omlaegning, er godkendelse af projektfor-

slaget i direkte strid med Varmeforsyningsloven.

L.]

Ved brev af 23. november 2005 fremsatte Aalborg Kommune bemarkninger
til naturgasselskabets brev af 5. oktober 2005. Fra brevet citeres:
"[...]
Vedrgrende definition af omradeafgraensning
[...]
Aalborg Kommune skal i den forbindelse fastholde, at [...] der
ikke sker en zndring i omradeafgreensningen af fjernvarmeom-
radet og naturgasomradet.
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Der sker saledes ikke en overgang til anden kollektiv forsyning,
idet der udelukkende er tale om a&ndring af braendsel fra natur-
gas til kraftvarme og overskudsvarme. Savel Langholt og Grind-
sted-Uggerhalne vil efter projektets gennemfgrelse fortsat som
hidtil veere udlagt til kollektiv fijernvarmeforsyning.

[.]

Energistyrelsens forudgdende samtykke

[...]

Den generelle forudsztningsskrivelses punkt ¢ pa side 7 om-
handler udvidet eller ny anvendelse af industriel overskudsvar-
me pa et anleeg med adgang til naturgasforsyning. Kravet om
Energistyrelsens samtykke gelder ifglge punktet, medmindre
overskudsvarmen stammer fra et industrielt kraftvarmeveerk, der
opfylder forudseetningsskrivelsens retningslinier for omstilling

af fjernvarmeveaerkers egne produktionsanlag.

| den neervaerende sag sker der ikke udvidet eller ny anvendelse
af industriel overskudsvarme pa et anlaeg med adgang til natur-
gasforsyning, som ifglge forudseetningsskrivelsen kraever sam-
tykke.

Samtykkekravet ma sammenholdes med forudseetningsskrivel-
sens indledende bestemmelser om de braendsels- og anleegsty-
per, der gnskes fremmet, og som det derfor er tilladeligt at om-
laegge hidtidig produktion til.

Den varme, som Aalborg Kommunes Fjernvarmeforsyning afsaet-
ter, produceres ikke pa egne anlaeg, men kgbes fra det centrale
kraftvarmeveerk Nordjyllandsverket samt fra Aalborg Portland
A/S, I/S Reno-Nord og rensningsanlaggene som overskudsvar-
me. Aalborg Kommunes Fjernvarmeforsyning har modtaget indu-
striel overskudsvarme fra Aalborg Portland A/S gennem 15 ar.
Forsyning af Langholt og Grindsted-Uggerhalne skal ske med 86
% varme fra Nordjyllandsveerket og 14 % overskudsvarme fra sa-
vel Aalborg Portland A/S og I/S Reno-Nord.

Der sker sdledes ikke en udvidet eller ny anvendelse af indu-
striel overskudsvarme fra Aalborg Portland A/S ved projektet,
men blot en mindre forggelse i Aalborg Kommune Fjernvarme-
forsynings dsaetning af den overskudsvarme, som aftages fra
det pagzldende anleeg i sommermanederne.

[..]

17. september 20C
J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110
HCH-EKN

Side 35 af 57



energi
KLAGENAVNET

Projektforslagets beregningsforudsatninger
Aalborg Kommune skal fastholde det i de tidligere indlaeg frem-
satte og gogr geeldende, at Energistyrelsens beregningsforudseet-

ninger ikke er bindende for kommunerne.

Aalborg Kommunes Fjernvarmeforsyning har imidlertid fulgt

Energistyrelsens beregningsforudseetninger ved udarbejdelse af

projektet for forsyning af Langholt og Grindsted-Uggerhalne med

central kraftvarme og overskudsvarme. | projektforslaget er end-

videre medtaget en supplerende beregning af CH4-emmission. 17. september 20C
J.nr.: 21-336

Aalborg Kommune har meddelt en godkendelse af projektet, idet Eksp.nr.: 31110

projektet er vurderet at veere mere fordelagtigt i energimaessig, HCH-EKN

samfundsgkonomisk, selskabsgkonomisk og brugergkonomisk

henseende end alternativet med fortsat forsyning med naturgas. Side 36 af 57

Det fremgar af projektbekendtgarelsens § 11, at kommunen skal
foretage en energimaessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig
vurdering af projektet. Bestemmelsen angiver ikke, hvilke hen-
syn, der skal veje tungest, idet det falder inden for kommunens
vide skansmaessige kompetence at afveje disse hensyn over for
hinanden og vurdere, om projektet kan godkendes som varende
fordelagtigt.

Formalsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 1 er generelt
formuleret og kan alene tages til indtaegt for at indeholde en an-
givelse af de beskyttelsesvardige interesser efter loven ved en
samfundsgkonomisk og miljgmaessig anvendelse af energi. Be-
stemmelsen angiver ikke, hvorledes disse hensyn skal afvejes,
idet et godkendt projektforslag dog efter projektbekendtggrelsen
skal veere i overensstemmelse med varmeforsyningslovens for-
malsbestemmelse, hvilket er tilfeeldet med det foreliggende pro-
jekt.

Aalborg Kommune skal saledes fastholde, at kommunens god-
kendelse er berettiget i henhold til projektets beregninger samt
projektbekendtggrelsens og varmeforsyningslovens bestemmel-
ser.

L.]"

Aalborg Kommune har ved brev af 18. januar 2006 bl.a. anfart fglgende sup-
plerende bemarkninger:

"I...]
Bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004



energi
KLAGENAVNET

[...]

Advokat Karsten Cronwald har gjort geeldende, at en udvidet for-
syning med kulbaseret varme er i strid med savel den regionale,
kommunale varmeplanlegning for omradet som den overordnede
nationale varmeforsyningsplanleegning.

I den forbindelse skal jeg heroverfor fremhaeve, at savel varme-
planerne som forudsaetningsskrivelsens bestemmelse vedrgren-
de kulbaseret varme primaert tager sigte mod etablering af nye
kulbaserede varmeproduktionsanleeg, men vedrgrer ikke den 17. september 20C

indfyrede effekt pa det eksisterende anleeg. J.nr.: 21-336
[...] Eksp.nr.: 31110
Projektforslagets beregningsforudsatninger HCH-EKN

Det fastholdes, at projektforslaget indebeaerer savel en sam-
fundsgkonomisk som en miljgmaessig gevinst. Side 37 af 57

| forbindelse med vurderingen af den miljgmaessige fordel ved
projektet er der indregnet CH4 og dette er omregnet til CO2-
&ekvivalenter.

Naturgas Midt-Nord 1/S stiller sig meget kritisk heroverfor, idet
kravet om indregning af CH4 ikke fremgik af den tidligere vejled-
ning fra 1999 vedrgrende samfundsgkonomiske beregninger.

Hertil skal det som tidligere fremfgrt bemaerkes, at CHA4-
emissionen tillige fremgar af "Vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet", Energistyrelsen, april 2005, samt at
det i en rapport fra Risg, "Denmark’'s Greenhouse Gas Projec-
tions until 2012, an update including a preliminary projection
2017", Project No. 764, 2003, samt i en rapport fra Danmarks
Miljgundersggelser, "Danish emission inventories for stationary
combustion plant. Investories until year 2002", Arbejdsrapport
nr. 200, 2004, er angivet emissionskoefficienter for CH4 emissi-
on fra naturgasdrevne decentrale gasmotoranlag.

L.]"

Retsgrundlag
a) Varmeforsyningsloven og projektbekendtggrelsen
Fra varmeforsyningsloven lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 citeres:

"]
Kapitel 1
Formal og definition
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§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske
og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsynin-
gens afhaengighed af olie.
[.-]
Kapitel 2
Varmeforsyningsplanleegning
§ 3.
[...]
Stk. 2. @konomi- og Erhvervsministeren [nu Transport- og ener-  17. september 20C
giministeren] kan fastseette regler eller traeffe afgerelse om, at  J.nr.: 21-336
naermere angivne forudsaetninger skal leegges til grund for den Eksp.nr.: 31110
kommunale varmeforsyningsplanleegning. HCH-EKN
[...I”
Side 38 af 57
Formalsbestemmelsen i Varmeforsyningslovens § 1 stammer - bortset fra
angivelsen af miljgvenlig anvendelse af energi - fra den fgrste varmeforsy-
ningslov, der blev indfert med lov nr. 258 af 8. juni 1979, og som tradte i kraft
1. januar 1980. | bemzrkningerne til lovens kapitel 1 fremgar bl.a.:
"I
"Varmeforsyningsplanlaegningens vigtigste formal bliver at frem-
me en omlaegning af varmeforsyningssystemerne, sa der kan an-
vendes andre energikilder end olie og at fremme mulighederne

for besparelser.

Planlaegningen skal saledes i givet fald medvirke til at nyttiggere
bl.a. overskudsvarme fra kraftvaerker, affaldsforbraendingsanlseg
mv. samt naturgas, geotermisk energi, halm, biogas, vind- og
solenergi i opvarmningssektoren.

[.]

Endvidere m& planlaegningen tilretteleegges saledes, at det ende-
lige valg af forsyningsform i de enkelte omrader sker, efter at der
er foretaget energimaessige og gkonomiske analyser af alternati-
ve forsyningsformer."

L.]

Ved vedtagelsen af den anden varmeforsyningslov (lov nr. 382 af 13. juni 1990) blev
miljghensynet indsat direkte i formalsbestemmelsen. Af bemeerkningerne til ke-
stemmelsen fremgar:

"I...]

"Fremheaevelsen & miljghensyn i selve lovens formalsbestem-

melse p& linie med olieuafhaengigheden sker i konsekvens af
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den stadig klarere og mere afggrende sammenhang, som viser

sig at besta mellem energi og miljg.

Miljevaretagelsen indgar allerede i dag, bl.a. med henvisning til

samfundsgkonomiske hensyn, med en betydelig vaegt ved tilret-

telaeggelsen af energiforsyningen og forbruget. Imidlertid har de

med forureningen forbundne risici i det seneste arti antaget en

sd omfattende og alvorlig dimension, at det forekommer natur-

ligt, at varetagelsen af miljghensyn nu direkte fremgar af selve

lovens formalsbestemmelse. 17. september 20C
J.nr.: 21-336

Bestemmelsens nye formulering afspejler sdledes den zndrede  Eksp.nr.: 31110

balance i en energipolitisk prioritering, som skal sikre en mar- HCH-EKN

kant reduktion af energisystemets skadelige miljgpavirkninger

som et resultat af en langsigtet energipolitik. Side 39 af 57

En forudseetning for realisering af de gnskede miljgmaessige mal
vil veere en hensigtsmaessig tilrettelaeggelse af den samfunds-
maessige ressourceindsats.

Som hidtil vil samfundsgkonomiske kriterier derfor veere afgo-
rende for valget af de midler i varmeforsyningsplanlaegningen,
som skal hidfgre en reduktion af miljgbelastningen.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at uanset at der navnlig i
et leengere tidsperspektiv knytter sig en betydelig usikkerhed til
omkostningerne for de enkelte virkemidler, vil en betydelig res-

sourceindsats kunne vise sig forngden.

P& den baggrund forekommer det nerliggende at spge miljgbe-
lastningen reduceret ved - sa tidligt som muligt - at gennemfgre
de tiltag, som kan realiseres uden samfundsgkonomiske mer-
omkostninger, eller som tillige lader sig begrunde ud fra andre
hensyn. Mulighederne herfor pa kort sigt vil navnlig veere knyt-
tet til samproduktionen af kraft og varme, energibesparelser i
slutforbruget samt overgang til miljgvenlige breendsler.

L.]"

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget fremgar endvidere:
"I
Lovforslaget har navnlig til formal at forenkle og decentralisere
den geldende procedure- og kompetenceordning i varmeforsy-
ningsplanleegningen. Med det sigte indebaerer forslaget en op-

haevelse af lovens serlige planbestemmelser, med den konse-
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kvens at gennemfgrelsen af nye varmeforsyningsprojekter ikke
leengere er bundet til en forudgdende vedtagelse af seerskilte
kommunale eller regionale varmeforsyningsplaner og tilleeg her-
til.

[...]

Udover opheevelse af lovens planbestemmelser indeholder lov-
forslaget en e&endring af lovens formalsbestemmelse i § 1, sale-
des at prioriteringen af miljgmaessige hensyn nu fremgar direkte
af formalsbestemmelsen.

Forslaget skal ses pa baggrund af den stadig sgede betydning,
som miljgmaessige hensyn har faet ved energisystemets og ikke
mindst varmeforsyningens tilrettelaeggelse. A£ndringen tilsigter
at afspejle og viderefgre denne udvikling.

[...]

Det planleegningsresultat, som i dag fremgar af de regionale pla-
ner, herunder regionale delplaner, danner i vidt omfang de mere
grundleeggende og blivende rammer for varmeforsyningsforholde-
ne og vil derfor fortsat vaere af betydning. Lovforslaget oprethol-
der derfor i en overgangsperiode sadanne planer, indtil de afvik-
les i overensstemmelse med energiministerens nsermere le-
stemmelser, der meddeles med hjemmel i lovforslagets over-
gangsregler.

De foreliggende godkendte amtskommunale varmeforsynings-
planer vil sdledes som udgangspunkt indtil videre veere
bindende for den kommunale varmeforsyningsplanleegning og
projektbehandling efter lovforslagets § 3, stk. 1 og § 4 pa samme
made som hidtil med den konsekvens, at kommunalbestyrelsen
ikke kan godkende projekter i strid hermed.

Nyordningen vil derfor iferste omgang alene fa virkning i sin
helhed overfor projekter, der ikke helt eller delvist omfattes af
retningslinier i de regionale varmeforsyningsplaner, herunder
regionale delplaner.

Afviklingen af planerne vil ske gradvis, fortrinsvis ved udstedel-
se af generelle retningslinier. Det er bl.a. hensigten, at den fo-
restdende planlaegning for dcentral kraftvarme skal ske efter
generelle bestemmelser, der vil erstatte de konkrete retningsli-
nier for fiernvarmeforsyningen, som matte findes i de regionale
varmeforsyningsplaner.

Indholdet af de kommunale varmeforsyningsplaner, herunder
kommunale delplaner, vil efter lovforslaget kunne &ndres af
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af nye projekter, med-
mindre det pagzeldende projekt strider mod godkendte regionale

varmeforsyningsplaner eller forudseetninger efter § 3.

L.]

17. september 20C
J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110
HCH-EKN

Side 40 af 57
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Af forarbejderne til § 3, stk. 2, fremgar bl.a.:
"I...]
"Bestemmelsen giver hjemmel til at sikre, at varmeplanlagnin-
gens malsaetninger med hensyn til samfundsgkonomi, forsy-
ningssikkerhed, miljgbeskyttelse og teknologifremme stadig bli-
ver grundlaget for kommunalbestyrelsens behandling af varme-
forsyningsprojekter.

L.]"

Ved lov nr. 495 af 9. juni 2004 blev § 3, stk. 2 a&ndret med virkning fra 1. juli
2004 jf. bekendtgerelse nr. 616 af 18. juni 2004, saledes at seetningen: "Mini-
steren kan samtidig hermed inddrage overordnede samfundsmeessige hen-
syn”, blev indsat som 2. pkt.

Fra gkonomi- og erhvervsministerens bemearkninger til bestemmelsen cite-
res:

"I...]

Der foreslas indsat et nyt punktum i varmeforsyningsloven § 3,
stk. 2, der giver gkonomi- og erhvervsministeren adgang til i si-
ne retningslinier for den kommunale varmeforsyningsplanleeg-
ning at inddrage overordnede samfundsmeessige hensyn, herun-
der statsfinansielle hensyn.

Baggrunden herfor er, at miljgmaessige, selskabsmessige
og/eller samfundsgkonomiske forhold kan pege pa varmeforsy-
ningsmaessige lgsninger, der pavirker de statsfinansielle forhold
i ugnsket retning. Omlaegningen af den hidtidige stgtte over tre-
ledstariffen til et produktionsuafhaengigt tilleeg vil eksempelvis
kunne indebeere en utilsigtet forgget anvendelse af ikke afgifts-
belagte breaendsler (biomasse) pa spids- og reservelastkedler,
hvilket vil kunne betyde et vaesentligt provenutab for staten. Til
imgdegaelse heraf vil det derfor blive bestemt i en bekendtggrel-
se, at veerkerne ikke kan udskifte afgiftsbelagt braendsel med af-
giftsfrit breendsel til spids- og reservelast produktion. Hvis alle
naturgasfyrede decentrale kraft-varme-veerker valgte at skifte
hele breendselsforbruget til afgiftsfritaget biomasse, vil der veere
tale om et provenutab pa op til 700 mio. kr. arligt.

L.]"

Neermere regler for kommunens godkendelse af projekter er fastsat i den da-
geeldende bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanleegning og
godkendelse af anlaegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleeg (pro-
jektbekendtgarelsen). Heraf fremgar felgende:
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"I...]
Kapitel 1
Bekendtgerelsens omrade

”§ 1. Bekendtggrelsen omfatter kommunalbestyrelsens plan-
leegning for varmeforsyningen og behandling af sager efter
varmeforsyningslovens § 3, stk. 1, og § 4.

§2

[...]

Stk. 2. De af miljg- og energiministeren i medfear af varmeforsy-
ningslovens § 3 fastsatte forudsatninger skal laegges til grund
for den kommunale varmeforsyningsplanlaegning og projektbe-
handling.

8 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, der er omfat-
tet af bilaget til bekendtggrelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende geaelder vedligeholdelses-
og Eparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleg,
der tillige i vaesentlig grad indebeerer en forbedring af anlaeggets

drifts- og energigkonomi samt levetid.

Stk. 2 Retlige og faktiske dispositioner til gennemfgrelse af et
projekt ma farst foretages, efter projektet er godkendt.

Kapitel 3
Godkendelse af anlaegsprojekter

8§ 6. Ansggning om godkendelse af et anlaegsprojekt (projektfor-
slag) skal veere skriftlig og ledsaget af falgende oplysninger i det
omfang, som er ngdvendigt for den godkendende myndigheds be-
dgmmelse af projektet:

[...]

9) energi-, miljg-, samfunds- og selskabsgkonomiske vurderin-
ger.

Kapitel 3
Godkendelse af anlaegsprojekter
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8 10. For anleegsprojekter, der ikke vedrgrer affaldsforbraen-
dingsanlag, geelder, at kommunalbestyrelsen forud for godken-
delse af et projekt for et anlaeg med en varmekapacitet pa 1 MW
eller derover skal sende kommunens indstilling og begrundelse
af projektforslaget til Energistyrelsen til orientering.

Stk. 2 Kommunalbestyrelsen skal uanset anleggets varmeka-

pacitet indsende de i stk. 1 neevnte oplysninger til Energistyrel-

sen, nar anlaegsprojektet vedrgrer en samtidig etablering af et

anleeg til fremfering af varmt vand og produktionsanleeg (bar- 17. september 20C

marksveerk). J.nr.: 21-336
Eksp.nr.: 31110

Stk. 3. Energistyrelsen kan indenfor 14 dage fra modtagelsen af HCH-EKN

en orienteringsskrivelse meddele kommunalbestyrelsen, at god-

kendelse af projektforslaget forudseetter Energistyrelsens forud-  Side 43 af 57

gaende samtykke, og at projektforslaget og modtagne bemaerk-

ninger efter § 8 skal foreleegges for Energistyrelsen.

8§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimaessig, sam-
fundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planlegningen, fastsatte forud-
seetninger og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for sam-
tykke og de efter § 8 modtagne bemaerkninger.

[.]"

Fra bekendtggrelse om s&ndring af bekendtggrelse om varmeplanleegning og
godkendelse af anlagsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleaeg nr. 1210
af 9. december 2004 citeres:

..
§1

4. Efter 8 5 indseettes for kapitel 3:

»§ 5 a. Ved etablering af produktionskapacitet til et fjernvarme-
net, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret
kraft-varme-anlaeg, skal kommunalbestyrelsen ved godkendelse
af projekter, der er omfattet af § 3, anvende kriterierne i stk. 2-4
for fastleeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2 Ved etablering af varmeproduktionskapacitet efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende braendslerne naturgas
eller olie, jf. dog stk. 3 og 5.
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Stk. 3 Ved etablering af varmeproduktionskapacitet efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og
anden forgasset biomasse forudsat, at brendslet anvendes pa
en kraft-varme producerende produktionsenhed baseret pa disse
braendsler.

Stk. 4. Safremt et gget varmebehov ngdvendigger en udvidelse af
varmeproduktionskapaciteten, skal projektforslag pa 1 MW eller
derover indeholde en vurdering af muligheden for kraft-varme-
forsyning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet var-
meproduktionskapacitet efter stk. 4 godkende anvendelse af
CO2 -afgiftsfrit braendsel for anlaeg, der alene er dimensioneret
til at deekke det ggede varmebehov.«

[...]

7. 8 10 ophaeves.

8.18 11, stk. 1, 2. pkt.; udgar "og de af Energistyrelsen evt. fast-
lagte vilkar for samtykke”.

[.]
§2

Stk. 1. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 18. december 2004,
[.-.]

Stk. 2. Projektforslag, herunder orienteringsskrivelser om pro-
jektforslag, der er modtaget i Energistyrelsen fgr den 18. decem-
ber 2004, [...] feerdigbehandles af Energistyrelsen og vurderes af
kommunalbestyrelsen efter de hidtil geeldende regler.

L.]

For sa vidt angar det retlige grundlag bemaerkes supplerende, at omhandlede
projektbekendtgarelse (bekendtgegrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varme-
planlaegning og godkendelse af anlagsprojekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg samt den generelle forudseetningsskrivelse, jf. straks neden for)
er ophaevet i forbindelse med, at den nugzldende projektbekendtgerelse trad-
te i kraft den 1. januar 2006 (bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005
om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg).

b) Generelle forudsaetninger for samfundsgkonomiske beregninger

Energistyrelsen har i september 1999 offentliggjort et notat om "Generelle
forudsaetninger for samfundsgkonomiske beregninger"”, der beskriver de for-
udsetninger og den beregningsmetode, som Energistyrelsen laegger til grund
ved samfundsgkonomiske vurderinger og analyser i forbindelse med realise-
ringen af den decentrale kraftvarmeudbygning samt andre projekter og initi-
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ativer, der gennemfgres som led i den vedtagne energipolitik. Heraf fremgar
felgende under punkt 2. Samfundsgkonomiske beregninger:

"I...]

"Samfundsgkonomiske vurderinger af energiprojekter kan ggres
op i en "snaever" og i en "bred" forstand. Ved vurderinger i bred
forstand medtages en reekke omkostninger, som ikke ngdvendig-
vis afspejler sig i markedspriserne, f.eks. indflydelse pa miljg og
beskaeftigelse eller en ressources udtgmmelighed. Vurderinger i
bred forstand vanskeligggres af, at der er en betydelig usikker-
hed forbundet med at opggre indflydelsen af disse forskellige
forhold i kroner.

| den igangveerende planlaegning anvendes indtil videre en ret
snaever samfundsmeessig vurdering som omfatter gkonomi og
miljg. | fremtiden forventes det at der i takt med at der udvikles
mere operative kriterier eller metoder, i hgjere grad vil blive lagt
veegt pa flere samfundsmaessige hensyn. Herved bliver det i
stgrre udtraekning muligt at vurdere resultaterne af sneevre be-

regninger i en bredere sammenhang."

L.]"

Under punkt 3. Beregningsmetode, fremgar bl.a.:

"]

"Den valgte metode til en samfundsmaessig vurdering af et an-
leg eller en energibesparende foranstaltning bestar i en bereg-
ning af alle investeringer, braendsels-, drifts- og vedligeholdel-
sesomkostninger samt de miljgmaessige konsekvenser over en
periode pa 20 ar. Ved anleeg med kortere levetid kan anvendes

en kortere periode, som svarer til levetiden."

L.]"

Pernille Aagaard m.fl. anfgrer i "Varmeforsyningsloven med kommentarer”,

2003, side 42 bl.a:

"I...]

Udtrykket "mest samfundsgkonomisk anvendelse af energi” for-
stas saledes, at det er hensigten at opna den bedst mulige sam-
fundsgkonomi i varmeforsyningssektoren som helhed, hvilket
ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med en privat- eller sam-
fundsgkonomisk optimering af hvert enkelt varmeforsyningspro-
jekt. Det fremgar videre, at den samfundsgkonomiske vurdering
skal omfatte alle virkninger, som direkte eller indirekte bergrer
samfundet pa kort eller langt sigt, og at forsyningssikkerheden,
betalingsbalancen, beskaeftigelsen og mulighederne for anden
anvendelse af de bergrte ressourcer, samt nyttigggerelse af alle-
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rede foretagne investeringer, er vaesentlige elementer i denne
vurdering.

L.]"

Klavs Gravesen m.fl. anfgrer i Varmeforsyningsloven med kommentarer”,

2004, s. 29f., bl.a.:

"I...]
(1) Stk. 1 i varmeforsyningslovens formalsparagraf har stort set
stdet uzendret siden den ferste lov om varmeforsyning i 1979.
Som en vasentlig @&ndring mellem “79-loven og 90-loven blev
"miljgvenlig anvendelse af energi” tilfgjet som et forhold, som
det er lovens formal at fremme pa lige fod med den samfunds-
gkonomisk anvendelse af energi, hvis fremme har veeret lovens
formal siden 1979.
[...]
Ved en samfundsgkonomisk planleegning sikres, at energiplan-
leegning vurderes efter bade langsigtet skonomi og miljgbelast-
ning. Forenklet sagt vil de bedste projekter ud fra denne ke-
tragtning veere dem, hvor der opnas stor miljeforbedring (for
eksempel mindre udslip af CO2) for den mindste investering.
Ved vurderingen af projektet efter disse parametre for-
tages pa baggrund af en raekke forudseetninger om udviklingen i
de elementer, som er af betydning for sddanne projekter. Det
kan for eksempel veere renteudvikling, prisudvikling og
anlaggets holdbarhed. Energistyrelsen udgiver de
beregningsforudsaetninger, der skal anvendes ved udfgrelsen af
projektforslag, hvilket sikrer, at de projektforslag, der godkendes
i samme periode, blive vurderet pa baggrund af samme
[foiidseetninger.

Bent Ole Gram Mortensen m.fl. anfgrer i "ZKommunal miljgforvaltning — i ret-
lig belysning”, 2006, side 185, bl.a.:

"I...]

Hensynet til samfundsgkonomien og miljget ma betragtes som
ligeveerdige interesser, og kommunerne skal i deres valg mellem
flere energilgsninger blandt andet foretage en vurdering af, hvil-
ke af lgsningerne der giver samfundet den stgrste miljggevinst
for pengene. Det fremgar videre, at den samfundsgkonomiske
vurdering omfatter alle virkninger, som direkte elle indirekte be-
rgrer samfundet pa kort og lang sigt, hvor forsyningssikkerhe-
den, betalingsbalancen, beskeeftigelsen, muligheden for anden
anvendelse af de bergrte ressourcer og nyttiggegrelse af allerede

foretagne investeringer er vaesentlige elementer.
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Hensynet til billigere varme er ikke eksplicit anfart hverken i
varmforsyningsloven eller projektbekendtggrelsen, men hensy-
net kan dog indfortolkes i den generelle samfundsgkonomiske
vurdering, og ved administration af varmeforsyningsomradet vil
kommunen kunne inddrage dette hensyn som et lovligt Kkriteri-
um

L.]"

Det kan endelig tilfgjes, at den af Energistyrelsen i september 1999 udarbe j-
dede vejledning om generelle forudsaetninger for samfundsgkonomiske be-
regninger pa energiomradet senere er @&ndret i april 2005 og senest i januar
2007.

c) Den generelle forudsaetningsskrivelse

Energiministeren udstedte med hjemmel i varmeforsyningslovens § 3 og § 9
den 13. september 1990 en generel forudsaetningsskrivelse om generelle for-
udseaetninger for breendselsvalg og samproduktion i fiernvarmevaerker mv.

Af denne forudsatningsskrivelse, som er adresseret til samtlige kommunal-
bestyrelser fremgar felgende:

"I

"1. Indledning

I medfgr af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastseettes hermed
generelle forudseetninger for omlaegning af eksisterende fjern-
var-meveerker m.v. med henblik pa at fremme udbygningen med
de-centrale kraftvarmeanlag, og gge anvendelsen af miljgvenlige
energikilder, herunder naturgas, halm, treeflis eller andre bio-
braendsler og kraftvarme.

Forudsaetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering

af nye anleeg.

Forudsaetningerne fglger af den nye varmeforsyningslov, der dels
i sin formalsbestemmelse fremhaver hensynet til anvendelse af
miljgvenlige energikilder og samproduktion af el og varme, dels
giver naermere regler, som har til formal at fremskynde omlaeg-
ningen af eksisterende anlag.

[.]

Nyordningens hovedbestemmelse findes i lovens 8 9, hvorefter
ek-sisterende produktionsanlaeg skal overga til kraftvarmeforsy-
ning, anvendelse af naturgas eller lignende miljgvenligt breend-

sel. Om-leegningen skal ske pa de af energiministeren fastsatte
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tidspunk-ter og i gvrigt i overensstemmelse med de forudseet-

ninger, der meddels af energiministeren efter lovens § 3.

[.]

2. Varmeforsyningsanlaeg, der omfattes af forudseetningerne.

De nedennzvnte retningslinier geelder for alle produktionsan-
laeg, som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven.

[...]
Ved nye anlaeg forstds anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttreeden den 15. juni 1990, mens alle andre anses

for eksisterende anlag.

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anlaeg. Etable-

ring af nye anlaeqg.

3.1 Kollektiv_kraftvarme- eller naturgasforsyning eller anvendel-

se af biobrandsler.

De under pkt. 2 naevnte anlzeg er forpligtet til at fglge nedensta-
ende retningslinier ved valg af energiform, herunder braendsel
el-ler anden energikilde, og ved valg af produktionsform enten
som separat produktion af varme eller som kombineret produk-

tion af el og varme.

Med hensyn til valg af energiform gaelder fglgende:

a. Anleeg, der er beliggende i eller i naerheden af naturgasforsy-
ne-de omrader skal forsynes med naturgas.

Den neermere afgreensning af forsyningen for naturgas bestem-
mes ud fra samfundsgkonomiske hensyn efter en konkret vur-
de-ring.

Der kan i den forbindelse henvises til bilaget om beregningsfo-

rud-saetninger.

| det omfang, at der udsendes specifikke forudsaetningsskrivel-
ser om de enkelte veerker, vil fastleeggelsen af naturgasforsynin-

gen fremga heraf.

b. Anlaeg, der er beliggende i eller i neerheden af eksisterende
kraftvarmeforsynede omrader skal forsynes med kraftvarme.

Den narmere afgreesning af kraftvarmeforsyningen vil ligeledes

skulle ske ud fra samfundsgkonomiske hensyn efter en konkret
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vurdering og vil for eksisterende veerker i det veesentlige fremga
af de specifikke forudseetningsskrivelser.

L.]

Med hensyn til valg af produktionsform geelder:

[.]

Undtagelser

L.]

c. Eksisterende anvendelse af industriel overskudsvarme i fjern-
varmeanlzaeg bergres ikke af ovenstdende retningslinier, safremt
anvendelsen er godkendt eller anmeldt fgr 20. april 1990, eller
der efterfglgende er meddelt samtykke fra Energistyrelsen. Udvi-
det eller ny anvendelse af overskudsvarme pa anlaeg med adgang
til naturgasforsyning krzever forudgaende samtykke fra Energi-
styrelsen, medmindre overskudsvarmen komme fra industrielle
kraftvarmeanleeg, som opfylder de i denne skrivelse anfgrte ret-
ningslinier for omstillingen af fjernvarmeveerkers egne produkti-
onsanleeg.

[...]

3.2. Braendsler der ikke ma anvendes.

"I...]

Fglgende braendsler vil alene kunne godkendes i spids- og reser-

velastcentraler for anleeg med adgang til kollektiv forsyning eller
anlaeg, som skal forsynes med biopbraendsler:
kul,

L.]

3.3. Dimensionering og seerlige forhold i forbindelse med omlaeg-

ningen af eksisterende anleeg og godkendelse af nye anlaqg.

3.3.1. Dimensionering. Varmegrundlag.

Anlzeggets udformning og dimensionering fastleegges pa bag-
grund af varmeverkets varmegrundlag og det kommunale kort-

leeg-ningsmateriale, ...

[.]

Ud fra samfundsgkonomiske kriterier vurderes fremtidige netud-
bygninger og anden forggelse af tilslutningen, herunder gget til-
slutning af forbrugere af procesenergi, og justerin-
ger/afrundinger af forsyningsomradet.
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Den geeldende omradeafgreensning mellem naturgasforsyningen
og fjernvarmeforsyningen forudsaettes som udgangspunkt opret-
holdt, medmindre samfundsgkonomiske hensyn taler imod. | s&
fald skal der optages forhandlinger mellem de bergrte forsy-
nings-selskaber med henblik p& at eendre forsyningsomraderne.
Det forudseettes, at en revision af omradeafgreensningen foreta-
ges, sa-fremt det kan ske, uden at parternes gkonomiske for-
hold forryk-kes vaesentligt.

3.3.2. Dimensionering. Teknik.

Anlaegget udleegges med henblik pa optimal sterrelse vurderet ud
fra samfundsgkonomiske Kkriterier. Varmeproduktionskapacite-
ten tilpasses anlaeggets gvrige produktionsanleeg, herunder an-
leeg, som efter omstillingen overgar til spids- og reservelastfor-
syning. Ved etablering af naturgasfyret, decentral kraftvarme
forudseettes normalt en deekningsgrad pa 90 % af den samlede

arlige varme-produktion.

[.]

De i det foregdende omtalte samfundsgkonomiske beregninger
m.v. skal foretages pa grundlag af oplysningerne i vedlagte bilag
om samfundsgkonomiske vurderinger og beregningsmetoder,
samfundsgkonomiske breendsels- og elpriser samt planleeg-
nings-priser for anleegs- og driftsudgifter for en reekke anlaegsty-
per.

[.]

5. Dispensation

Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere for forudseet-
nin-gerne.

[.]

7. Overgangsregler m.v.

Regionale varmeforsyningsplaner og regionale delplaner ophee-
ves for sa vidt angar de forhold, der omfattes af denne forudseet-

ningsskrivelse.

L.]"

Klavs Gravesen m.fl. anfgrer i "Varmeforsyningsloven med kommentarer”,

2004, bl.a.:
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"I de senere forudseetningsskrivelser, som omtales nedenfor
under punkt 2, blev det efterfglgende fastholdt, at omradeaf-
greensningerne som udgangspunkt skulle opretholdes. Et omra-
de kan dog skifte karakter, hvis de samfundsgkonomiske forhold
vaesentligt taler herfor, og safremt det ikke forrykker parternes
gkonomi veaesentligt. Et vaesentligt hensyn i denne sammenhang
har veeret, i hvilket omfang den eksisterende forsyningsform i
omradet har foretaget investeringer i tiltro til myndighedens be-
slutning om at udleegge omradet hertil, og i forleengelse heraf om
forsyningsformen har haft mulighed for at tjene denne investe-
ring ind."

L.]

Energiklagenaevnets praksis

1. Klage fra DONG Distribution A/S over Haslev Kommunes afggrelse af 18.
august 2004 om eaendring af varmeforsyningen for HHF-kollegiet, Haslev
(Energiklagenaevnets afggrelse af 18. maj 2005, j.nr. 21-305).

Ved denne afggrelse stadfeestede Energiklagenaevnet Haslev
Kommunes afggrelse om a&ndring af varmeforsyningen for HHF-
kollegiet i Haslev fra naturgas til fjernvarme.

DONG Distribution A/S gjorde blandt andet geeldende for naev-
net, at det var en forudsetning for godkendelse af projektet, at
ingen af parterne led tab, samt at DONG ville fa en manglende

gasomseetning.

Neevnet bemeerkede, at det fglger af varmeforsyningsloven, at
kommunen er varmeplanmyndighed og derfor kompetent til at
godkende projektforslag om andringer i varmeforsyningen. End-
videre at det fglger af projektbekendtggrelsens § 8, at forsy-
ningsselskaber mv. skal inddrages ved sndringer i omradeaf-
greensningen i det hidtidige plangrundlag. Naevnet konstaterede,
at det ikke folger af projektbekendtggrelse, at der skulle veere
enighed blandt parterne, eller at ingen af parterne matte lide

tab ved a&ndringer af varmeforsyningen.

Med hensyn til DONG Distribution A/S” interesse i fortsat at
kunne levere naturgas til HHF-kollegiet bemeerkede nzevnet, at
alle naturgaskunder siden 1. januar 2004 har haft ret til valg af
naturgasleverandgr, jf. naturgasforsyningslovens § 7. DONG
havde alene kunnet forvente, at gas til bebyggelsen blev leveret
gennem DONGs net. Naevnet fandt derfor ikke, at DONG pa ba-

sis af varmeforsyningsloven eller naturgasloven havde haft en
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berettiget forventning om at kunne levere raturgas til HHF-
kollegiet. Safremt DONG pa andet grundlag, f.eks. en kontrakt,
matte have sadan ret, faldt dette uden for Energiklagenavnets
kompetence og matte derfor rejses som civilt sggsmal for dom-
stolene.

2. Klage fra Naturgas Midt-Nord I/S over Farsg Kommunes afggrelse af 6.
april 2005 om a&ndring af varmeforsyningen fra naturgas til fijernvarme pa
plejehjemmet Hgjgarden Energiklagenaevnets afgarelse af 19. juni 2006, j.nr.

21-348).

| denne sag gjorde Naturgas Midt-Nord 1I/S blandt andet geel-
dende, at de samfundsgkonomiske gevinster ved
varmeomlagningen til fijernvarme ikke er sikre. | relation til den
samfundsgkonomiske, miljgmeessige og brugergkonomiske
vurdering fandt naevnet ikke grundlag for at antage, at projektet
skal veere fordelagtigt bade energimaessigt, bruger- og
samfundsgkonomisk for at kunne godkendes. Neaevnet lagde i
den forbindelse veegt pa, at der inden for
projektbekendtggrelsens ordlyds vide rammer tilkommer
kommunalbestyrelsen en skgnsfrihed.
3. Klage fra HNG Hovedstadsregionens Naturgas 1/S over Hgje-Taastrup
Kommunes afggrelse af 17. maj 2001 om godkendelse af projektforslag fra Hg-
je-Taastrup Fjernvarme a.m.b.a. vedrgrende varmeforsyning af bebyggelsen
Multi Arena i Hgje-Taastrup Energiklagenaevnets afggrelse af 15. november
2001, j.nr. 97-2311-0096). Fra afggrelsen citeres:
"I...]

| den forbindelse bemaerkes, at Energistyrelsens notater om be-

regningsforudsaetninger ikke har karakter af bindende forskrifter

udstedt i medfer af varmeforsyningslovens § 3, stk. 2, [...].

Neevnet finder herefter, at kommunens beslutning om at god-
kende Hgje-Taastrup Fjernvarmes projekt frem for HNG's forslag
er truffet i overensstemmelse med varmeforsyningslovens og
projektbekendtggrelsens regler, idet kommunens vurdering ved-
rgrende braendselsforudsaetningerne for den fremtidige varmele-
verance ligger inden for kommunens skgnsramme ved afggrelser

om godkendelse af projekter for varmeforsyning

L.]"

4. | flere genoptagne sager har Energiklagensevnet eendret sin hidtidige prak-
sis og truffet afggrelse om, at Energiministeriets skrivelse af 13. september
1990 om generelle forudsaetninger for bresendselsvalg og samproduktion i
fiernvarmeveerker m.v. ogsd er bindende for kommunerne. Der kan bl.a.
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henvises til naevnets afggrelser i sagerne j.nr. 21-337 og j.nr. 21-338, der er
afgjort den 21. december 2005.

Afgerelserne er offentliggjort pa naevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Energiklagenaevnets bemarkninger

1. Spegrgsmalet om bekendtggrelse nr. 1210 af 9. december 2004 finder anvendel-
se ved vurderingen af projektforslaget

Da Aalborg Kommune den 13. december 2004 traf beslutning om at godkende
projektforslaget, skete det pa betingelse af Energistyrelsens eventuelle sam-
tykke til projektet, jf. den dageeldende projektbekendtgerelse nr. 582, § 10,
stk. 3.

Den 18. december 2004 tradte endringsbekendtgarelse nr. 1210 til bekendt-
gerelse nr. 582 i kraft. Ved aendringsbekendtggrelsen blev foreleeggelsesplig-
ten for Energistyrelsen efter § 10, stk. 3, opheevet. Af ikrafttraedelsesbestem-
melserne fremgar, at projektforslag, herunder orienteringsskrivelser om pro-
jektforslag, der er modtaget i Energistyrelsen fgr den 18. december 2004,
skulle faerdigbehandles efter de hidtidige regler. Energistyrelsen skulle séle-
des fortsat tage stilling til, om der skulle foretages en narmere vurdering af
projektforslag mv., der var indgivet far den 18. december 2004.

Da Energistyrelsen fgrst modtog Aalborg Kommunes orienteringsskrivelse ef-
ter den 18. december 2004, skulle projektet, for sd vidt angar Energistyrel-
sens stillingtagen til, om styrelsen gnskede at foretage en naermere vurde-
ring af projektet, behandles efter reglerne i &ndringsbekendtggrelse nr.
1210. Hter denne bekendtggrelse skulle Energistyrelsen saledes ikke (le&en-
gere) tage stilling til projektforslag.

Ved brev af 23. december 2004 meddelte Aalborg Kommune herefter parterne
den tidligere trufne afgerelse af 13. december 2004, der var truffet pa grund-
lag af bekendtggrelse nr. 582.

| perioden mellem at kommunen traf den betingede godkendelse af 13. de-
cember 2004, og til at kommunen meddelte afggrelsen den 23. december
2004, blev reglerne i projektbekendtgarelsen om foreleeggelsespligt saledes
&ndret, og Energistyrelsen mulighed for at indkalde projektet til godkendelse
bortfaldt. Betingelsen i kommunens afggrelse af 13. december 2004 for, at af-
garelsen kunne veere endelig, bortfaldt saledes ligeledes.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at kommunes afggrelse af 13.
december 2004 herefter var endelig. Energiklagenavnet finder det saledes
rigtigst, at sagen vurderes alene pd grundlag af bestemmelserne i projektbe-
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kendtggrelse nr. 582 og ikke tillige pa grundlag bestemmelserne i endrings-
bekendtggrelse nr. 1210.

2. Spagrgsmalet vedrgrende den generelle forudseetningsskrivelses retlige status
Energiklagenaevnet har i flere genoptagne sager andret neevnets tidligere
praksis og truffet afggrelse om, at Energiministeriets skrivelse af 13. sep-
tember 1990 om generelle forudsaetninger for breendselsvalg og samprodukti-
on i fjernvarmevaerker m.v. er bindende for kommunerne, jf. ovenfor afsnit-
tet om navnets praksis.

Den generelle forudseetningsskrivelse fandt saledes anvendelse ved Aalborg
Kommunes godkendelse af projektforslaget.

Neevnet leegger til grund, at der ikke er udstedt en specifik forudseetnings-
skrivelse for Aalborg Kommune.

3. Varmeplanerne
Naturgasselskabet har gjort geeldende, at projektforslaget strider mod de regi-
onale varmeplaner for Nordjyllands Amt.

Den generelle forudseetningsskrivelse for braendselsvalg og samproduktion i
fiernvarmeveerker m.v. af 13. september 1990 aflgser de regionale varmepla-
ner for sa vidt angar forhold, der omfattes af forudseetningsskrivelsen, jf.
denne skrivelses punkt?.

Forudsaetningsskrivelsen behandler forhold som omradeafgreensning og
breendselsvalg. Regler for omradeafgreensningen og braendselsvalg i den regi-
onale varmeplan for Nordjyllands Amt finder herefter ikke anvendelse pa den
foreliggende sag.

Det bemearkes i den forbindelse, at forsyningen af Langholt og Grindsted-
Uggerhalne omrader i henhold til Aalborg Kommunes godkendelse af 10. juni
1991 af projektforslag fra Langholt Energiselskab a.m.b.a. samt Grindsted-
Uggerhalne Kraftvarmeveaerk a.m.b.a. blev etableret via et naturgasbaseret
decentralt kraftvarmeveerk med samtidig etablering af fjernvarmenet. Forsy-
ningen er sdledes ikke etableret ved individuel naturgasforsyning. Aalborg
Kommunes varmeplan fra 22. januar 1990, der udlaegger Langholt og Grind-
sted-Uggerhalne til individuel naturgasfyring, er med kommunens beslut-
ning af 10. juni 1991 ikke leengere geldende for sa vidt angar Langholt og
Grindsted-Uggerhalne-omradet.

Spgrgsmalet om endring af omradeafgreensning mellem naturgasforsyning og
fjernvarmeforsyning skal derfor vurderes efter de generelle forudseetninger
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for breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker m.v. af 13. septem-
ber 1990.

4. Den generelle forudsaetningsskrivelses bestemmelser vedrgrende braendsels-
valg og omradeafgraensning

Naturgasselskabet har gjort geeldende, at projektforslaget er i strid med den
generelle forudsaetningsskrivelses bestemmelser om, at anleeg, der er belig-
gende henholdsvis i eller i neerheden af naturgasforsynede eller eksisteren-
de kraftvarmeforsynede omrader, skal forsynes med henholdsvis naturgas og
kraftvarme samt, at projektforslaget er i strid med forudseetningsskrivelsens
bestemmelser om, at omradeafgreensningen mellem naturgasforsyningen og
fjernvarmeforsyningen som udgangspunkt forudseettes opretholdt.

Neevnet finder ikke, at der ved den i projektforslaget forsldede fremfaring af
en transmissionsledning fra det centrale forsyningsomrade i Aalborg til
Langholt og Grindsted-Uggerhalne byer sker en sendring i omradeafgraens-
ningen. Forsyningen af omradet i Langholt og Grindsted-Uggerhalne blev sa-
ledes i 1991 etableret via et naturgasbaseret decentralt kraftvarmeveaerk med
tilhgrende nyetablering af fjernvarmenet. Omradets karakter af kollektivt
fiernvarmeforsynet omrade fastholdes med projektforslaget.

Naturgasselskabet har endvidere gjort geldende, at kommunens godkende |-
se af projektforslaget er i strid med den generelle forudsaetningsskrivelses
bestemmelse om, at ny anvendelse af overskudsvarme péa et fjernvarmean-
leeg, der har adgang til naturgasforsyning, kraever Energistyrelsens forudga-
ende samtykke.

Neevnet finder ikke, at der ved det i projektet anfgrte forslag sker en ny eller
udvidet anvendelse af industriel overskudsvarme fra Aalborg Portland A/S
men blot en mindre forggelse i Fjernvarmeforsyningens afseetning af den
overskudsvarme, som allerede aftages fra Aalborg Portland A/S’ produktions-
anlzeg, og som ellers bortkgles. Neevnet finder pa denne baggrund ikke, at det
har veeret ngdvendigt at indhente Energistyrelsens samtykke efter forudseet-
ningsskrivelsen.

5. Den samfundsgkonomiske vurdering af projektforslaget
Naturgasselskabet har gjort geldende, at projektet ikke er samfundsgkono-
misk fordelagtigt, da navnlig miljgmaessige hensyn ikke taler for projektet.

Energiklagenavnet bemearker indledningsvist, at Energistyrelsens vejled-
ninger vedrgrende beregningsforudseetninger ikke har karakter af bindende
forskrifter udstedt i medfegr af varmeforsyningslovens § 3, stk. 2.
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Neevnet fnder med henvisning til det i bemarkningerne til varmeforsy-
ningsloven § 3, stk. 2, samt til deti "Generelle forudsatninger for samfunds-
gkonomiske beregninger”, september 1999, i gvrigt anfgrte, at der i de sam-
fundsgkonomiske vurderinger - udover hensyn til gkonomi - kan inddrages
hensyn til bl.a. miljg, forsyningssikkerhed, beskeftigelsen og en ressources
udtgmmelighed.

Varmeforsyningslovens § 1 fastslar, at "lovens formal er at fremme den mest
samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi[...]", men stiller
ikke krav om, at projektforslag behandlet efter regler udstedt i medfar af lo-
ven, skal veere bade samfundsgkonomisk og miljgmaessigt bedre end andre
forsyningsalternativer. Energiklagenaevnet finder derfor, at formalsbestem-
melsen ma forstds saledes, at den samlet set mest fordelagtige lgsning skal
veelges.

Projektbekendtggrelsens bestemmelser om indholdet og godkendelsen af en
projektansggning tager sigte pa, at kommunen foretager en energimeessig,
samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet forud for kom-
munens godkendelse. Kommunen kan tillige inddrage selskabsgkonomiske
vurderinger samt gkonomiske konsekvenser for borgerne. Der er ved denne
vurdering overladt kommunen et vidt skgn.

Neaevnet finder saledes ikke grundlag for at antage, at projektet skal veere for-
delagtigt bade energimeessigt, samfundsgkonomisk, miljgmeaessigt samt sel-
skabs- og brugergkonomisk for at kunne godkendes.

Neevnet finder, at det foresldede projekt vil medfgre en nyttiggerelse af den
del af varmen fra det centrale kraftvarmeomrade i Aalborg, der ellers ma
bortkgles navnlig i sommermanederne.

Pa baggrund af det i projektforslaget anfgrte og det under sagen oplyste laegger
naevnet til grund, at projektet over en 20-arig periode medfgrer en sam-
fundsmaeessig besparelse p& 3,4 mio. kr. Endvidere laegger naevnet til grund, at
projektet ikke - som ellers anfart i projektforslaget - vil medfgre en nedbrin-
gelse af miljgbelastningen, men at CO2-emissionen vil forgges med 16.332
ton (inkl. CH4) og med 24.196 (ekskl. CH4) i forhold til naturgasalternativet.

Det leegges endelig til grund, at projektet vil medfgre en selskabsgkonomisk
besparelse pa 15,213 mio. kr. og i den forbindelse en brugergkonomisk be-
sparelse i form af billigere varme.

Neevnet finder, at &en forggede CO2-emission skgnsmaessigt kan veerdian-
seettes til et belgb, der nogenlunde svarer til den samfundsgkonomiske bke-
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sparelse. Nar der desuden henses til stgrrelsen af de involverede belgb samt
den grad af usikkerhed og den skgnsmargin, der naturligt er forbundet med
en fremskrivning af projektet over 20 ar, finder naevnet, at projektet stort set
balancerer samfundsgkonomisk, nar det miljgmassige aspekt indregnes i
samfundsgkonomien. Navnlig i en situation som den foreliggende, hvor pro-
jektet skgnnes at balancere samfundsgkonomisk og miljgmeessigt, finder
naevnet, at der ved den generelle samfundsgkonomiske vurdering af projek-
tet kan inddrages hensyn som bl.a. forbedret selskabsgkonomi, billigere
varme og andre brugergkonomiske fordele.

Der vil ved vurderingen af projektforslaget derfor kunne laegges veegt pa det
forhold, at projektet er selskabs- og brugergkonomisk fordelagtigt.

Herefter finder Energiklagenaevnet ikke grundlag for at tilsidesaette kommu-
nens vurdering.

Projektforslaget er sdledes i overensstemmelse med varmeforsyningslovens,
projektbekendtggrelsens og forudsaetningsskrivelsens bestemmelser.

Det af naturgasselskabet i gvrigt anfarte kan ikke fare til et andet resultat.

Af de anfgrte grunde stadfeestes Aalborg Kommunes afggrelse af 23. december
2004.

Energiklagenaevnets afggrelse
Aalborg Kommunes afggrelse af 23. december 2004 stadfaestes.

Sagen har veeret behandlet pa naevnets mgde 17. september 2007.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtgg-
relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning med senere a&ndring-
er.

Afgerelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Sggsmal ved domstolene til prevelse af afgerelser truffet af Energiklagenaev-
net efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov,
skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt pagzelde n-
de. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4.

Afgerelsen offentligggres pa Energiklagenavnets hjemmeside.
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