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| SAGEN

NAVNETS Skagen Kommunes afggrelse af 10. august 2005 ophaeves,

AFGORELSE og sagen hjemvises til fornyet behandling i Skagen Kom-

mune, nu Frederikshavn Kommune.

Ved brev af 14. september 2005 til Energiklagenaevnet klagede advokat Aksel
Groth péa vegne af Skagen Varmeveerk a.m.b.a. (herefter varmevarket) over
Skagen Kommunes, nu Frederikshavn Kommunes (herefter kommunen) af-
gerelse af 10. august 2005. Afgarelsen var meddelt varmeveerket den 19. au-
gust 2005. Ved afggrelsen godkendte kommunen varmevarkets projektfor-
slag af 3. maj 2005 for udskiftning af to gasmotorer pa varmeveerket med vil-
kar.

Varmeveaerket producerede i 2005 hovedparten af varmen pa et naturgasfyret
kraftvarmeanlaeg (gasmotoranleeg), som blev forsynet med naturgas. Der blev
endvidere suppleret med overskudsvarme fra Fiskernes Fiskeindustri og af-
faldsvarme fra Skagen Forbraending, som idag ikke leengere ejes af kommu-
nen men af Affaldsselskabet Vendsyssel @st (AVQD).

Baggrunden for projektforslaget var, at de eksisterende gasmotorer ikke leve-
de op til varmeveerkets krav til driftssikkerhed med deraf fglgende driftstab og
manglende forsyningssikkerhed pa kraftvarmeveaerket. Endvidere ville ud-
skiftningen optimere driften pa selve kraftvarmeveerket.
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Sagens problemstilling
Sagen drejer sig om, hvorvidt Skagen Kommunes afggrelse af 10. august 2005

er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, idet kommunen ifglge af-
gerelsen som vilkar for godkendelse har fastsat, at der i projektet skulle indgéa
levering fra Skagen Forbraending af MWh (megawatt-timer) op til en starrelse
pa 25.500 MWh.

Varmeveerket har i klagen anfgrt, at kommunens vilkar skal udga.

Varmeveaerket har navnlig gjort geldende,

at

det af kommunen vedtagne vilkar er i strid med Energistyrelsens
specifikke forudsaetningsskrivelse af 10. marts 1992, hvor der blev
fastsat en absolut gvre begraensning for levering af varme fra Ska-
gen Forbreaending til varmevaerket pa 20.850 MWH.

Heroverfor har kommunen anfgrt,

kommunens vilkar ikke er i strid med Energistyrelsens tidligere
forudseetningsskrivelser, da disse er ophaevet,

kommunens vilkar skal fastholdes, idet det er et lovligt hensyn at
leegge veegt pa udnyttelse af allerede foreliggende varmemaengder til
erstatning for forgget forbrug af fossile breendsler,

Varmeveaerket har endvidere gjort geeldende,

det af kommunen fastsatte vilkar for godkendelse af projektforslaget
er i strid med bekendtgerelsens § 12, stk. 2, idet vilkaret ikke ved-
rgrer anlaeggets etablering og drift og idet § 12, stk. 2 er
udtgmmende,

Heroverfor har kommunen anfgrt,

kommunen ikke har godkendt projektet med vilkar i henhold til be-
kendtggrelsens § 12, stk. 2,

kommunen derimod har givet afslag pa godkendelse af projektet i
henhold til bekendtggrelsens § 11, stk. 1, idet varmevaerkets projekt
ikke var i overensstemmelse med kommunens miljg- og energi-
meessige planleegning af varmeforsyningen. Det fremgar saledes af
kommunens eget projektforslag til varmeplanlaegning, at Skagen
Varmeveerk ud fra miljg- og energimaessige hensyn skulle aftage en
leverance pa 25.500 MWh fra Skagen Forbraending.

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN
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kommunen subsidieert er af den opfattelse i fald § 12, stk. 2 matte
veere relevant, at der er tale om et spgrgsmal om varmegrundlag og
at kommunens afggrelse vedrgrer anlaeggets etablering og drift og
grundlaget herfor. Endvidere anfgres det, at § 12, stk. 2 ikke er ud-
tgmmende.

Den paklagede afggarelse
Fra kommunens afggrelse af 10. august 2005 citeres fglgende:

"I

Projektforslag for udskiftning af to gasmotorer pa Skagen
Kraftvarmeveerk.

[...]

Sagsfremstilling:

Skagen Varmeveerk gnsker en udskiftning af 2 af de 3 gasmotorer pa
kraftvarmeveerket, idet de eksisterende gasmotorer ikke lever op til
Skagen Varmeveerks krav til driftssikkerhed med deraf fglgende
driftstab og manglende forsyningssikkerhed. Endvidere vil udskift-
ningen optimere driften pa selve kraftvarmeveerket.

Projektforslaget er udarbejdet i henhold til Bekendtgarelse om var-
meplanlaegning og godkendelse af anlaegsprojekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg nr. 582 af 22. juni 2000.

Forvaltningens bemeerkninger: Af projektforslaget fremgar det, at de
eksterne varmeleverancer til Skagen Varmeveerk, herunder dfalds-
varme fra Skagen Forbreending ikke bergres og ej heller Skagen
Kommunes varmeplan for fjernvarmeforsyningsomradet. Ligeledes
fremgar det, at de nye gasmotorer ikke vil give eendringer i deek-

ningsgraden med kraftvarme i forhold til det eksisterende anlaeg.

Projektforslaget skal i hgring i 4 uger inden endelig godkendelse. |
henhold til ovennaevnte bekendtgarelse ma retlige og faktiske dispo-
sitioner til gennemfarelse af projektet forst foretages, nar der forelig-
ger en endelig godkendelse.

P& grund af presset tidsplan, foresparger Skagen Varmeveerk om en
forhandsgodkendelse, sd de kan pabegynde en gennemfarelse af
projektet inden sommerferien. Tidsplanen er presset, idet de nye nmo-
torer gerne skulle vaere installeret, sa de kan tages i brug, nar fy-
ringsseesonen begynder.

Forvaltningen indstiller,

1. at projektforslag sendes i hgring

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN
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2. at projektforslag godkendes, under forudsaetning af, at der
ikke indkommer indsigelser mod projektforslaget.

Teknik- og Miljgudvalget den 11. maj 2005: Udvalget godken-
der indstillingens pkt. 1 og 2, under forudsaetning af at leveran-
ce for Skagen Forbreending indgar i projektet op til en stagrrelse
pa 25.500 MWh.

Forvaltningens bemerkninger: Forvaltningen har modtaget
tre skriftlige indsigelser i hgringsperioden. 24. august 2007
J.nr.: 21-420
De to af indsigelserne er fra henholdsvis Naturgas Midt-Nord og  Eksp.nr.: 31145
ENV, som gagr opmaerksom pa, at de ingen bemarkninger har til NSL-EKN
projektforslaget.
Side 4 af 33
Den sidste indsigelse er fra Skagen Varmeveerk, som ggr @-
maerksom p4, at de for neerveerende ikke er interesseret i, at af-
tage mere varme fra Forbraendingen og derved ikke vil &endre var-
meaftaget fra 20.850 MWh til 25.500 MWh.

Indsigelserne er vedlagt dagsordenen til Teknik- og Miljgudval-

gets medlemmer.

Forvaltningen finder det fortsat vigtigt, at det forelagte projekt-
forslag fra Skagen Varmeveerk stemmer overens med kommu-
nens projektforslag for udvidelse af forsyningsomradet for fjern-
varme samt udnyttelse af bortkglet varme fra Forbraendingen,

med hensyn til en varmeleverance pa 25.500 MWh.

Hvis Skagen Varmeveerk far lov til at etablere de stgrre motorer
uden krav om aftag af op til 25.500 MWh fra Forbraendingen, vil
de kunne reducere substitutionsprisen markant, hvilket er i
modstrid med den oprindelige godkendelse af kraftvarmeveerket

og fordelingen af varmemarkedet i varmeforsyningsplanen.

Forvaltningen indstiller, at forudseetningerne for godkendelse

af projektforslaget fastholdes.

Teknik- og Miljgudvalget den 10. august 2005: Indstillingen
godkendt.
[...]"

Fra kommunens brev af 18. august 2005 til varmeverket citeres:
"[...]
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Udvalget vedtog at forudsaetningerne for godkendelse af projektfor-

slaget fastholdes.

Forudszetningerne som blev vedtaget pd Teknik- og Miljgudval-

gets mgde den 9. maj d.&. er, at det skal indgd som et vilkar i

projektforslaget, at leverance for Skagen Forbreending indgar i

projektet op til en stgrrelse pd 25.500 MWh. Vilkaret er fastsat

med baggrund i Bekendtggrelse om Varmeplanlegning nr. 582 af

22. juni 2000 812 stk. 2 samt Lov om Varmeforsyning nr. 347 af

17. maj 2005. 24. august 2007
J.nr.: 21-420

Udvalget fastholder, at det forelagte projektforslag fra Skagen Eksp.nr.: 31145

Varmevark skal stemme overens med kommunens projektfor- NSL-EKN

slag for udvidelse af forsyningsomradet for fjernvarme samt ud-

nyttelse af bortkglet varme fra Skagen Forbraending, med hensyn  Side 5 af 33

til varmeleverance. | kommunens projektforslag indgar en leve-

rance pa 25.500 MWh fra Skagen Forbraending til Skagen Varme-

veerk.

L.]"

Fra varmeveerkets projektforslag af 3. maj 2005 citeres fglgende:
"[...]
1 Indledning
1.1 Formal
Projektforslagets formal er en udskiftning af 2 af de 3 gasmoto-

rer pa Skagen kraftvarmeveerk.

De eksisterende gasmotorer lever ikke op til Skagen Varme-
veerks krav til driftssikkerhed med deraf fglgende driftstab og
manglende forsyningssikkerhed p& kraftvarmeveerket. Endvidere
vil udskiftningen optimere driften pa selve kraftvarmeveerket.

Projektforslaget bergrer ikke de eksterne varmeleverancer til

Skagen Varmeveerk.

Projektforslaget fremsendes til Skagen kommunes kommunal-
bestyrelse med henblik pa afggrelse efter § 4 i Lov om

varmeforsyning.

1.2 Baggrund

Skagen Varmeveerk A.m.b.a. producerer hovedparten af varme-
produktionen pa et naturgasfyret kraftvarmeanlaeg (gasmotoran-
laeg), der suppleres med overskudsvarme fra Fiskernes Fiskein-

dustri og affaldsvarme fra Skagen Forbreending.
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Skagen Varmevaerk A.m.b.a. er omfattet af Energiministeriets
forudsaetningsskrivelser af 13/09-1990, herunder den specifikke
forudsaetningsskrivelse af 10/03-1992 for Skagen Kommune.

1.3 Sammenfatning

Projektforslaget omfatter udskiftning af gasmotoranlaggget pa
kraftvarmeveerket pa Ellehammervej nr. 21, bestidende af 2 stk.
nye gasmotorer, samt bibeholdelse at 1 stk. eksisterende
gasmotor.

Kraftvarmeveerkets gasmotorer far felgende ydelser:

Varmeeffekt:

motor 1 5.000 kW
motor 2 6.640 kW
motor 3 6.640 kW
Samle varmeeffekt 18.280 kW
Eleffekt:

motor 1 4.296 kW
motor 2 6.060 kW
motor 3 6.060 KW.
Samle eleffekt 16.416 kW

Skagen Varmeveerk A.m.b.a. har en total varmeproduktion pa 288
TJ om aret med en teoretisk max. varmeeffekt p& ca. 20,8 MW.
Kraftvarmeveerket vil kunne deekke 66,4 % af varmebehovet, og
nar leverancer fra Skagen Forbraending og Fiskernes Fiskeindu-
stri medregnes vil deekningsgraden vaere 100 % af den totale
varmeproduktion.

De nye motorer giver i gvrigt ikke sendringer i deekningsgraden
med kraftvarme i forhold til det eksisterende anlaeg.

1.4 Indstilling

Skagen Varmeveerk A.m.b.A. gnsker at etablere udskiftningen af
motoranleegget pa kraftvarmeveerket og ansgger hermed Skagen
kommunes kommunalbestyrelse om godkendelse af vedlagte
projektforslag efter § 4 i Lov om varmeforsyning af 24/07-2000,
idet der henvises til 8 6 i Energiministeriets bekendtggrelse nr.
41. af 17/01/2005 om @ndring af bekendtggrelse om varmeplan-
leegning og godkendelse af anlaegsprojekter for kollektive varme-
forsyningsanleeg.

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN

Side 6 af 33



energi

KLAGENAVNET

1.4.1 Organisation

Skagen Varmeverk A.m.b.a. er bygherre for udskiftning af no-
toranlaeg pa kraftvarmeveaerket. | planleegnings- og projekterings-
fasen bistas bygherren af det radgivende ingenigrfirma Cowi,
Aalborg.

1.4.2 Forhandling med bergrte parter

Skagen Varmeveaerk har rettet kontakt til elforsyningsselskabet
ENV, vedrgrende forggelsen af eleffekten fra kraftvarmeveaerket.
Skagen Varmeveark har endvidere rettet kontakt til naturgasfor-
syningsselskabet DONG.

1.4.3 Projektets gennemfgrelse

I den faglgende opstilles en hovedtidsplan for gennemfgrelse af

projektet

- Projektforslag udarbejdes primo maj 2005.

- Projektforslag skal senest veere fremsendt til Skagen
kommunalbestyrelse den 04/05-2005

- installering af motoranlaeg forventes opstartet primo
september 2005.

- forventet opstart af motoranlaeg er januar 2006

Det er Skagen Varmeveerk A.m.b.a.'s gnske at etablere udskift-

ningen af gasmotoranlaegget efter ovenstaende tidsramme

Safremt projektgodkendelsen og gvrige forngdne tilladelser fore-
ligger primo juni 2005, forventes anlaegget derefter at kunne ind-
seettes i drift primo 2006.

2 REDEGYRELSE FOR PRGJEKTFORSLAGET

2.1 Plangrundlaget

2.1.1 Energiministeriets forudsaetningsskrivelser

| forudseetningsskrivelsen er det endvidere angivet, at kraftvar-
meanlaegget skal udleegges med henblik pa en optimal starrelse
vurderet ud fra samfundsgkonomiske kriterier, og der skal til-
straebes stgrst mulig dkapacitet i forhold til varmekapacitet.
Kraftvarmeveerkets varmeproduktionskapacitet er tilpasses

fjernvarmeforsyningens gvrige produktionsanleaeg.

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN
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Anlegget udformes séledes at der senere kan ske udvidelse af
produktionskapaciteten, hvor den sidste eksisterende motor 1,
kan udskiftes med motor, svarende til motor 2 og 3.

2.1.2 Hidtidig varmeplanlaegning

Skagen Kommunes godkendte varmeplan for fjernvarmeforsy-
ningsomradet bergres ikke af dette projekt.
Braendselsanvendelsen i fjernvarmeproduktionen er i varmepla-
nen varme fra forbreending af dagrenovation, overskudsvarme fra

Fiskernes Fiskeindustri og naturgas i nevnte raekkefglge.

2.2 Andre forundersggelser
2.2.1 Kortgrundlag

Ikke relevant for projektforslaget, da det nye gasmotoranleeg til-
passes til de eksisterende bygninger.

2.2.2 Jordbundsundersggelser

Ikke relevant for projektforslaget, da det nye gasmotoranleeg til-
passes til de eksisterende bygninger.

2.2.3 Arealafstaelse og servitutpalaeg

Ikke relevant for projektforslaget, da det nye gasmotoranleeg til-
passes til de eksisterende bygninger.

2.3 Forholdet til andre myndigheder

2.3.1 Forhold til anden lovgivning

Sidelgbende med dette projektforslag arbejdes der med den mil-
jgmaessige behandling af sagen.

2.3.2 Normer og standarder

Ved projektering og udfgrelse af projektet anvendes gaeldende
normer og standarder, som bl.a. er udarbejdet af Dansk Ingeni-
grforening (DIF) og Dansk Standardiseringsrad (DS).

2.4 Beskrivelse af det valgte anleegskoncept

2.4.1 Hoveddisposition

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN
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Projektforslaget forudseetter, at det nye gasmotoranleeg anbrin-
ges i den eksisterende bygning pa Ellehammervej nr. 21 og til-
sluttes til eksisterende installationer, s& som skorsten, akku-

muleringstank og transmissionsledning.

Den eksisterende kedelcentral pa Kirkevej er dimensioneret til
at kunne klare hele den fremtidige fjernvarmeforsyning, hvorved
forsyningssikkerheden er stor for savel spidslast som reserve-
last ved eventuelt havari pa kraftvarmeanlaegget.

| tilfeelde af en N-gasafbrydelse vil varmeproduktionen pa kedel-
centralen pa Kirkevej 11 i et vist omfang stadig kunne oprethol-

des ved fyring med F-gas.

Kraftvarmeveerkets totale varmeproduktion pa 191 TJ (normalar)
giver en teoretisk max. varmeeffekt p& ca. 13 MW.

Kraftvarmeveerkets varmeeffekt daekker ca. 88 % af max. effekt,
hvilket giver en total produktion fra kraftvarmeveerket pa 100 %
af den totale varmeleverance i et normaldr incl. overskudsvarme
fra Fiskernes Fiskeindustri og affaldsvarme fra Skagen Forbraen-
ding.

2.4.2 Projektets tekniske specifikationer

Der etableres et gasmotoranleeg bestaende af 3 stk. gasmotorer

med gnistteending, der har fglgende hoveddata:

Varme =ca. 18,2 MW

El =ca. 16,4 MW

Eksisterende varmeakkumulator

Volumen = 4.000 m3

Anlaegget dimensioneres saledes, at kraftvarmeveerkets tempe-
raturseet kan overholdes, dvs. 98/42 °C om vinteren og 90/40 °C
om sommeren.

Varmeveaerket temperaturseet til Fjernvarmenettet er fglgende:

Vinterdrift: 90/42 °C

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
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Sommerdrift: 79740 °C

Skagen Varmeveerk A.m.b.a. arbejder med at reducere disse tem-
peraturseet, saledes at nettabet fra fiernvarmenettet reduceres.

Naturgasforsyningen til kraftvarmevaerket er dimensioneret til
ca. 4.000 m3 /h og det nye motoranleeg vil fa et naturgasforbrug
pa ca. 3.500 m3 /h.

Naturgas Midt-Nord undersgger om stikledningens dimension
til kraftvarmevaerket kan forsyne udvidelsen. Undersggelserne
forventes feerdige i uge 19.

2.5 Driftsforhold

2.5.1 Generelt for projekt

De tekniske data for kraftvarmeanleegget er fra leverandgrerne

angivet til en max. totalvirkningsgrad pa 92 %.

Virkningsgraden for det naturgasfyrede fjernvarmereferencean-
laeg er sat til 103-105%.

Med indfgrelse af det liberaliserede el- og naturgasmarked vil
anlaegget drift komme til at afhaenge hvilket priser el og naturgas
afregnes til, derfor har Skagen Varmeveerk indgaet en aftale med
DONG om salg af el og leverance af naturgas til Skagen Varme-
veerk. Dette medfgrer at DONG ud fra prognoser for det forven-
tede elsalg og det forventede varmebehov i Skagen, udfgrer den
egentlige driftplanleegning pa Skagen Varmeveerk. Det vil dog al-
tid veere varmebehovet for Skagen der kommer som 1. prioritet.
DONG kan bestemme om det kraftvarmeveaerket eller der er ke-

delcentralen der skal producere varmen til forbrugerne.

2.5.2 Eksisterende anleeg

Det resterende varmebehov i varmevarkets spidsbelastningspe-
rioder produceres pd en naturgaskedel med &arsnyttevirknings-
grad pa 100 - 105 %. Der regnes med, at varmeproduktionen i

spidsbelastningsperioderne vil veere pa ca. 14 TJ om aret.

Fiskernes Fiskeindustri forventes at levere ca. 33 TJ om aret.

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
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Skagen Forbreending forventes at levere 75 TJ om aret.

2.6 @gkonomiske forhold

2.6.1 Overslag over anlaegsudgifter

Samlet anleegspris er ifglge overslag i 2005 kr. ca. 25 mio. kr.

3 VURDERING AF RROJETKFORSLAGET

3.1 Beregningsmaessige forudseetninger

3.1.1 Fastleggelse af forsyningsomrade og varmebehov

Inden for det nuveerende omrade er det teoretisk, maksimale

varmebehov (normalaret) pa 288 TJ.

3.1.2 Beskrivelse af alternative anleeg

Der regnes ikke yderligere pa alternative anlzeg.

3.1.3 Investerings- og driftsudgifter

Skagen Varmeveerk er ved at analysere hvilket investerings- og
driftsudgifter der giver den for forbrugerne billigste varmepris.
Investerings- og driftsudgifter fremgar af beregningsbilagene.

3.1.4 Brandsels- og elafregningspriser

Der er i beregningerne anvendt 2 prisseet, dels et samfundsgko-
nomisk, dels et selskabsgkonomisk prisseet:

Det samfundsgkonomiske prissat er udmeldt af Energistyrelsen
i " Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet
april 2005. Heraf fremgar de i projektforslaget anvendte sam-
fundsgkonomiske braendsels- og elafregningspriser, hvortil der
henvises.

Det selskabsgkonomiske prissat fremgar at beregningsbilagene.

3.1.5 Finansieringsform

Projektforslagets formal er at finde frem til den billigste produk-

tionspris for Skagen Varmeveerk A.m.b.A. i Skagen under hen-

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
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syntagen til risikoen ved ikke at fa den investerede kapital til-
bagebetalt.

Den anvendte finansieringsform fremgar af beregningsbilagene
3.2 Konsekvenser

Konsekvensberegningerne fremgar af beregningsbilagene.

4 ANDRE FORHOLD 24. august 2007
J.nr.: 21-420

4.1 Tilslutning til elnettet Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN

Tilslutning til elnettet er som pa eksisterende anleeg via trans-

formatoranleeg pd ENVs grund med tilslutningsspeending til net-  Side 12 af 33
tet p4 10/60 KV. Elnettet er fremtidssikret til udvidelsen.

[...]”

Fra tilleeg af 23. maj 2005 til varmeveaerkets projektforslag "Konklusioner og
beregninger - revision 1” citeres:

"[...]

1. Indledning.

Denne rapport er et tilleeg til Projektforslag for udskiftning af 2

gasmotorer pa Skagen kraftvarmevaerk.

Denne rapport redeggr for de samfunds-, selskabs- og bruger-
gkonomiske forhold for udskiftningen af de 2 gasmotorer pa Ska-

gen Kraftvarmeveerk.

2 Sammenfattende konklusioner

En af de vaesentligste arsager til at Skagen Varmeveerk gnsker at
udskifte 2 af motorerne pa kraftvarmeveerket, er af motoranleegs
driftssikkerhed ikke er optimal, da anleegget har veeret udsat for
en raekke stgrre havarier, og der af fglgende driftstab og forsy-
ningssikkerhed fra kraftvarmeveerket, endvidere vurderes det af
Skagen Varmeveaerk, at det nuveerende motoranlaeg ikke inden for
overskuelig fremtid vil kunne opfylde Skagen Varmeveaerks krav
til driftssikkerheden.

Skagen Varmeveerk har derfor iveerksat en analyse af gkonomien
i at udskifte 2 af de 3 motorer. | de efterfglgende afsnit sam-

menfattes konklusionerne for disse analyser.

2.1 Samfundsgkonomi
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De samfundsgkonomiske beregninger viser at projektet vil spare
miljeet for en CO2 belastning pa 16 tons pr ar, dette svarer til
at miljoet spares for 338 tons i anleeggets levetid. De samfunds-
gkonomiske omkostninger for projektet er i nutidskroner opgjort
til 14,9 mill kr. over en 20 arig periode, herfra skal mersalget af
el (ca. 6,6 mill. kr.) i den pageeldende periode fratreekkes, hvilket
resulterer i en samfundsgkonomisk merudgift pa 8,3 mill. kr.

De forholdsvis store samfundsgkonomiske omkostninger, haen-
ger sammen med den anlaegsudgift pa 25 mill. kr. i forhold til
den forholdsvis begraensede besparelse i CO2 udledningen. Det-
te kan bla. skyldes at det nuvaerende motoranlag miljgmaessigt
opdateret, og at der kun er en lille forskel i virkningsgraderne pa
de to anleeg. De samlede samfundsgkonomiske resultater frem-
ga af bilag.

Hvis de samfundsgkonomiske beregninger udfgres i faste priser,
ser resultatet noget anderledes ud. Her vil resultatet blive en
besparelse pa ca. 7,5 mill. kr. mod ovenstaende merudgift pa ca.
8,3 mill. kr.

2.2 Selskabsgkonomi

Af nedenstdende skema fremgar det, at der over en 20 arig pe-
riode vil veere en omkostning i nuveerdi kr. pa 123 mill. kr. hvis
Skagen Varmeveerk kgrer videre med det eksisterende motoran-
laeg. Og hvis Skagen Varmevaerk valger at udskifte de 2 af de 3
gasmotorer pa Skagen kraftvarmeveerk vil der veere en omkost-

ning pa 91 mill. kr. i nuveerdi kr.

Akkumulerede nuvzerdier af selskabsgkonomiske omkostninger over 20 ar

Med nuvearende | Reference mio. kr. 123
motoranlaeg
Med nyt motoran- | Alternativ mio. kr. 91

leeg

Det fremgar séledes at Skagen Varmevaerk vil spare 32 mill. kr.
over en periode pa 20 ar. | beregninger er der indeholdt en an-
leegsinvestering pa 25 mill. kr. Endvidere er der for at kunne
sammenligne referencen og alternativet. Indlagt 5.5 mill. kr. i
referencen i 2018 for at levetidsforlaenge anlaegget.

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
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Hvis den selskabsgkonomiske beregning udfgres med faste pri-
ser vil beregningen vise at investeringen vil give et overskud pa
56 mill. kr. over en 20 arig periode.

2.3 Brugergkonomi
Hvis det beskrevne projekt realiseres vil dette komme fjernvar-

meforbrugerne til gode i form af lavere varmepriser.

Skagen Varmevark kan saledes seenke varmeprisen med 32 mill.
kr. over en 20 arig periode, hvilket svare til at varmeprisen kan
senkes med 1.600.000 kr./ar. Det arlige varmesalg fra Skagen
Varmeveerk er ca. 60.000 MWh/&r. Det vil sig at varmeprisen kan
sa&nkes med ca. 26 kr./MWh., hvis hele besparelsen anvendes
til at seenke varmeprisen.

Ud fra ovenstdende kan det konkluderes at bade selskabs- og
brugergkonomisk er det et fornuftigt projekt.

3. Forudsatninger

3.1. Samfundsgkonomiske forudsatninger
Der er i beregningerne anvendt 2 prisseet, dels et samfundsgko-
nomisk, dels et selskabsgkonomisk prisseet.

Det samfundsgkonomiske prissaet er udmeldt af Energistyrelsen
i " Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet
april 2005. Heraf fremgar de i projektforslaget anvendte sam-
fundsgkonomiske braendsels- og elafregningspriser, hvortil der
henvises.

3.2 Selskabsgkonomiske forudseetninger

I beregningerne for selskabsgkonomien er der anvendt afreg-
ningspriser for el og naturgas fra ar 2003, som er fremregnet til
ar 2005.

Der skal til de selskabsgkonomiske beregninger bemeerkes at
Skagen Varmeveerk har indgaet en kontrakt med DONG om leve-
ring af naturgas mod at fa raderet over elproduktionen. Dette er
en fast varmepris pr. leveret MWhvarme. Ovenstdende varme-
pris er ikke forhandlet faerdig med DONG, og da varmeprisen ik-
ke er kendt pa nuvaerende tidspunkt forudseettes det at sel-
skabsgkonomien ikke forringes ved at indgar en aftale med
DONG om varmeprisen. Der er de selskabsgkonomiske bereg-

24. august 2007
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ninger udfert efter afregningspriserne for naturgas for ar 2003

regnet frem til &r 2005 incl. inflation.

For afregningspriserne for el er der taget udgangspunkt i 3
ledstarifferne i: &r 2003 regnet frem til &r 2005.

De detaljerede priser fremgar af vedlagte bilag.

[.]"

Klagen til Energiklagenaevnet 24. august 2007
J.nr.: 21-420
Fra varmeveaerkets klage af 14. september 2005 citeres fglgende: Eksp.nr.: 31145
"[...] NSL-EKN

Afggrelsen har fglgende indhold:
"Udvalget vedtog at forudseetningerne for godkendelse af projekt-  Side 15 af 33
forslag fastholdes.”

Det fremgar af afggrelsen, at de forudseetninger, som blev vedta-
get pa Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 11. maj d.a. er, at det
skal indga som et vilkar i projektforslaget, at leverance fra Ska-
gen Forbreending indgar i projektet op til en sterrelse pa 25.500
MWh. Vilkaret er fastsat med baggrund i bekendtggrelse om
varmeplanleegning nr. 582 af 22. juni 2000 § 12 stk. 2 samt lov
om varmeforsyning nr. 347 af 17. maj 2005.

Pastand:
De af Skagen kommune vedtagne forudsatninger for godkendel-
se af det af Skagen Varmeveerk fremsatte projektforslag bgr ud-

ga.

Sagsfremstilling:

Skagen Varmeveerk A.m.b.A. har med igangsaetning den 1. ro-
vember 1998 etableret et kraftvarmeveerk i Skagen bestykket
med 3 Wartsild-motorer, som har givet anledning til utallige
driftsstop med efterfglgende reklamationer og forsgg pa udbed-

ringer fra motorleverandgrens side pa garantien.

Stabiliteten af denne kraftvarmeenhed er imidlertid s& mangel-
fuld, at Skagen Varmeveark har fgrt forhandlinger med motorle-
verandgren om udskiftning af 2 af de defekte gasmotorer med 2
nye med stgrre driftsstabilitet og bedre driftsgkonomi.

Skagen Varmevaerk har derfor udarbejdet et projektforslag for
udskiftning af de navnte 2 gasmotorer pa kraftvarmeveerket med
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henblik p& Skagen kommunes godkendelse heraf i overens-
stemmelse med lekendtggrelse om varmeplanleegning og god-
kendelse af anlaegsprojekter for kollektiv varmeforsyningsanlaeg
nr. 582 af 22. juni 2000.

Som det fremgar af TMUs afggrelse af 10. august 2005 har udval-
get som vilkar for en sddan godkendelse besluttet, at der skal
indga en leverance fra Skagen Forbraending pa 25.500 MWh til
Skagen Varmeveerk til erstatning for den varmeleveringsgraense
pa 20.850 MWh, som har veeret geeldende siden Energistyrelsens
specifikke forudsaetningsskrivelse af 10. marts 1992, hvor der
blev fastsat en absolut gvre begraensning for levering af varme
fra Skagen Forbrzending til Skagen Varmeveaerk pa de nzevnte
20.850 MWh.

Denne leveringsgraense har saledes veeret geldende siden kraft-
varmeveerkets igangsatning - og ubestridt mellem parterne den
gvre graense for leverancen fra Skagen Forbraending - jf. som ek-
sempler skrivelser af hhv. 11. november 1999 (bilag 4) og 17. de-
cember 1999 (bilag 5) fra Skagen kommune, Teknik- og Miljgud-
valget til Skagen Varmeveerk.

Skagen Varmeveerk ggr geeldende, at Skagen kommune er uberet-
tiget til som vilkar for godkendelse af udskiftning af 2 gasmoto-
rer til Skagen Varmeveerks kraftvarmeenhed at kreeve denne le-
veringsgreense fra Skagen Forbraending gget fra 20.850 MWh til
25.500 MWh i strid med forudseetningsskrivelsen og de godkend-

te og gennemfgrte leveringsgraenser.

Endvidere ggres det geldende, at udvalgets begrundelse i afgs-
relsen af 10. august, jf. sidste afsnit med fglgende indhold:

"Hvis Skagen Varmevaerk far lov til at etablere de starre motorer
uden krav om aftag af op til 25.500 MWh fra Forbraendingen, vil
de kunne reducere substitutionsprisen markant, hvilket er i
modstrid med den oprindelige godkendelse af kraftvarmeveerket
og fordelingen af varmemarkedet i varmeforsyningsplanen.”

dels er i strid med den geeldende leveringsbegraensning pa
20.850 MWh, dels et ulovligt forsgg pa at veelte Skagen Forbrzen-
dings underskud over pa fijernvarmeforbrugerne.

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN
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Da der efter Skagen Varmevaerks opfattelse heri foreligger magt-
fordrejning (ulovlige/usaglige hensyn) vil der tillige blive indgivet

klage over afggrelsen til tilsynsradet.

L.]

Ved brev af 3. november 2005 fremsatte advokat Eigil Worm p& vegne af
kommunen udtalelse til varmeveerkets klage af 14. september 2005. Fra ud-

talelsen citeres:

"I...]
I den neevnte klagesag nedlaegger jeg pA kommunens vegne pa-
stand om stadfeestelse af kommunens afggrelse, subsidieert

hjemvisning til fornyet behandling.

2. Det retlige grundlag

Det foreliggende projekt skal bedemmes ud fra det retlige grund-

lag, der foreligger ved stillingtagen.

Et tidligere godkendt varmeprojekt, og vilkarene heri, er saledes
ikke bindende for udformningen af senere varmeprojekter. Der
kan netop ved nye varmeprojekter ske en sndring i geeldende
varmeplanleegning, og dermed ogsa i den del af varmeplanlaeg-

ningen, der er fastlagt i tidligere projekter.

Hjemmelen for Energistyrelsens tidligere forudseetningsskrivel-
ser er som bekendt ophaevet, hvorfor disse ikke udgar et retligt
bindende grundlag for bedgmmelsen af kommunens sagsbe-
handling af projektet.

Det foreliggende projekt vedrgrer indsettelse af stgrre motorer
end de hidtidige, og dermed udvidelse af varmekapaciteten.

En sddan udvidelse af varmeproduktionskapaciteten kreever god-

kendelse i henhold til projektbekendtggrelsens bilag, pkt. 1.4.

3. De tilgeengelige varmemeengder

Idet Igbende driftsforhold i varmemarkedet i Skagen har kom-

munen kunnet konstatere, at der hos Skagen Forbreending

bortkales ret betydelige varmemangder, som ellers ville kunne

udnyttes hos Skagen Varmeveerk.

Da der her er tale om en varmemangde, som allerede er til ra-
dighed, og som ligefrem bortkgles med heraf fglgende omkost-

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
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ninger, har kommunen i sin varmeplanleegning gnsket, at denne

varmemangde udnyttes af Skagen Varmeveerk, og at Skagen

Varmeveaerks aftag fra Skagen Forbraending derfor forgges.

Skagen Kommune har 23. maj 2003 fremsendt projektforslag for
udvidet varmeaftag til Energistyrelsen. Efter en del korrespon-
dance, besvarelse af spgrgsmal, samt afholdelse af mgde er der
fremsendt opdateret projektforslag 17. februar 2004. Projektet er
ikke feerdigbehandlet i Energistyrelsen.

Det er derfor i overensstemmelse med kommunens lgbende var-
meplanlaegning, at Skagen Varmeveerks aftag fra Skagen For-

braending skal forgges.

4. @Doet udnyttelse af affaldsvarme

Dette gnske i sagsbehandlingen om at udnytte allerede forelig-
gende varmemangder til erstatning for forgget forbrug af fossile
breendsler gnsker kommunen ogsa at varetage i forbindelse med
det projekt, der er indsendt fra Skagen Varmeveerk.

De naevnte hensyn er saledes ogsa relevante i forhold til det fo-
religgende projekt.

Skagen Kommune finder saledes ikke, at der er varmeplanmeaes-

si_gt grundlag for at udvide varmeproduktionskapaciteten hos

Skagen Varmevaerk gennem stgrre motorer - og i hvert fald ikke

uden at man samtidig udvider Skagen Varmeveaerks aftag fra Ska-

gen Forbreending, séledes at varmen ikke skal kgles vaek.

Kun ved at f& medtaget et sddant gget varmeaftag far man skabt
den rigtige baggrund for at vurdere behovet for stgrre motorer

hos Skagen Varmeveerk.

5. Der _er_ikke grundlag for at underkende kommunens af-
gorelse.

Kommunen anser disse hensyn til udnyttelse af allerede fore-
liggende varme fra Skagen Forbreending til erstatning for afbreen-
ding af naturgas for at veere et fuldt sagligt og lovligt hensyn at

varetage i forbindelse med varmeplanlaegningen, ogsa i forbin-
delse med det foreliggende projekt.

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
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Kommunen har ikke nogen pligt til at godkende Skagen Varme-

veerks projekt, uden at kommunen varetager de nsevnte hensyn.

Kommunens krav om gget udnyttelse af forbreendingsvarmen er
heller ikke i strid med galdende regler for kommunens varme-

planlaegning og behandling af varmeprojekter.

Der er saledes ikke noget retligt grundlag for at tilsideseette

kommunens beslutning.

Det kan tilfgjes, at da Skagen Varmeveerk nu er gaet over til at
seelge sin elproduktion pa markedsvilkar, og samtidig modtager
et fast stgttebelgb, uanset produktionens starrelse, vil ggede
varmeleverancer fra Skagen Forbraending saledes i betydelig grad
kunne erstatte kraftvarmeproduktion p& naturgas, der dlers
ville skulle afseaettes til en mindre gunstig elpris ud fra den nu-

veerende motorkapacitet.

En udvidet varmeleverance fra forbraendingsanlaegget vil endvide-
re medfgre en lavere gennemsnitlig omkostningsbestemt pris pr.
MWh varme.

Ingen af disse forhold ses at kunne veere til sarlig ugunst for
Skagen Varmeveerk, ligesom det i gvrigt ikke kan medfare, at

Skagen Kommunes beslutning som varmeplanmyndighed skulle
veere ugyldig.

6. Afslutning

For fuldstzendighedens skyld bemearkes, at safremt Energiklage-

naevnet ikke maéatte kunne tiltreede Skagen Kommunes syns-

punkter, ma sagen hjemvises til kommunen til fornyet og fortsat

behandling. Sagen er ikke feerdigbehandlet, og Energiklagenaev-
net har heller ikke kompetence til at treeffe afggrelse om god-
kendelse af projekter, hvilket vil veere realiteten, hvis Energikla-
genavnet blot kunne fjerne dele af Skagen Kommunes beslut-

ning.

Det bemaerkes ogsd, at projektet - som det foreligger, dvs. uden
gget aftag fra Skagen Forbreending - har en negativ samfunds-
gkonomi, hvorfor det ogsa af denne grund ville skulle undergives
yderligere overvejelser fgr en endelig stillingtagen.

L.]"

24. august 2007
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Ved brev af 29. november 2005 fremsatte advokat Aksel Groth pa vegne af
varmeverket yderligere supplerende bemarkninger til klagen:
"[...]
Den i mit brev af 14. september 2005 nedlagte pastand andres,
saledes at den far fglgende ordlyd:

PASTAND
De af Skagen Kommune vedtagne forudsaetninger for godkendel-
se af det af Skagen Varmevzaerk fremsatte projektforslag udgar.

24. august 2007
Lovgrundlaget: J.nr.: 21-420
Af lov nr. 347/2005 om varmeforsyning § 4 fremgar det, at kom-  Eksp.nr.: 31145
munalbestyrelsen godkender projekter for udfgrelsen af stgrre NSL-EKN
&ndringer i eksisterende anleeg. Bestemmelsen er udmgntet i
bekendtggrelse nr. 582/2000 om varmeplanlagning og godken-  Side 20 af 33
delse af anleegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg,
som er &ndret ved bekendtggrelse nr. 1210/2004 og bekendtge-
relse nr. 41/2005.

Af bekendtggrelse nr. 582/2000 § 11 fremgar, at kommunalbesty-
relsen, forinden en godkendelse, skal foretage en energimaessig,
samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. § 12
i bekendtgerelsen angiver udtgmmende, hvilke vilkar der kan
knyttes til en godkendelse.

Skagen Kommune har som et vilkar for godkendelse af projektet
kreevet, at leverance fra Skagen Forbraending skal indga i projek-
tet med en starrelse pa 25.500 MWh.

Efter bekendtgerelsens § 12 stk. 2 kan der til en godkendelse
knyttes vilkar vedrgrende anlaeggets

1. etablering og

2. drift.

Det af Skagen Kommune fastsatte vilkar vedrarer ikke anlaeg-
gets etablering og drift, og da § 12 stk. 2 er udtemmende, er vil-
karet ugyldigt.

Vilkdret er under alle omstendigheder usagligt, idet Skagen
Kommune med vilkaret alene varetager kommunens snavre
gkonomiske interesser, idet vilkaret alene medferer, at Skagen
Forbreendings underskud overfgres pa fjernvarmeforbrugerne.
Dette er i strid med bekendtggrelse nr. 582/2000 § 11 stk. 1 og §
12 stk. 2.
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Ifglge forvaltningsretligt praksis er varetagelse af forvaltnings-
myndigheders egne gkonomiske interesser altid et usagligt hen-
syn. | den forbindelse henvises til FOB 1975.380 og U 90.106.

Advokat Worms skrivelse af 3. november d.a. pa vegne Skagen
Kommune farer ikke til et andet resultat. Baggrunden for Ska-
gen Varmeveerks gnske om at erstatte to gamle Wartsila-
motorer med to nye og at beholde en af de gamle i reserve var

alene begrundet i,

at motorerne igennem en arraekke har veeret udsat for gen-
tagne havarier,

at to nye motorer var mere effektive og miljgvenlige,

at gnsket om udskiftning ikke var begrundet i et behov for
starre effekt, og

at motorleverandgren, Wartsila, som folge af de paberabte
mangler ved de gamle motorer havde ydet en rabat pa
ca. 16 mill. kr.

Ogsa pa denne baggrund er det af Skagen Kommune opstillede
vilkar usagligt og alene et udtryk for at ville varetage kommu-
nens egne snavre gkonomiske interesser. Det skal samtidig
understreges, at Skagen Kommune var fuldt ud klar over bag-
grunden for og grundlaget for Skagen Varmeveerks gnske med

hensyn til motorudskiftningen.

Anbringender:
Til stgtte for den nedlagte pastand ggres det supplerende geel-

dende:

at bekendtggrelse nr. 582/2000 § 12 stk. 2 er udtgmmen-
de,

at Skagen Kommune ikke til godkendelsen kan knytte vil-

kar, som ikke er omfattet af bekendtgerelse nr.
58272000 § 12 stk. 2,
at det i sagen omhandlede vilkar ikke vedrgrer anleeggets

etablering og drift, hvorfor vilkaret ikke er omfattet af §

12 stk. 2,
at vilkaret er i strid med det materielle specialitetsprincip,
at vilkaret er usagligt, idet kommunen varetager egne gko-

nomiske interesser,
at der foreligger magtfordrejning,

at det i sagen omhandlede vilkar er ugyldigt

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
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at den nuveerende leveringsgrense pa 20.850 1V1Wh/ar

ikke ensidigt kan a&ndres af Skagen Kommune.

Safremt Energiklagenzevnet mod forventning skenner, at spgrgs-

malet om magtfordrejning og eventuelle andre af de ovenfor an-

fgrte anbringender ligger uden for Energiklagenaevnets kompe-

tence, agter jeg pa klagerens vegne at indbringe vilkarets lovlig-

hed for tilsynsradet.

[...]”

24. august 2007

Ved brev af 10. januar 2006 fremkom advokat Eigil Worm pa vegne af kom-  J.nr.: 21-420
munen med bemeerkninger til varmeveerkets brev af 29. november 2006. Fra  Eksp.nr.: 31145
advokat Eigil Worms brev citeres fglgende: NSL-EKN

"I

Indledningsvis bemarkes, at der fra Skagen Varmeveerks side Side 22 af 33

oprindeligt blev sggt om en forhandstilkendegivelse. Udvalget for

Teknik og Miljg gjorde det her klart, at man ville kraeve en over-

ensstemmelse med kommunens egne forslag til varmeplanleaeg-

ning.

Afggrelsen gar derfor ud pa, at man ikke godkender projektet,

nar det ikke stemmer overens med denne varmeplanlaegning.

Dette kan ogsé ses af den efterfglgende behandling, efter at for-
slaget har veeret i hegring, idet man fastholder dette vilkar, der
ikke er opfyldt i projektforslaget.

Projektforslaget er derfor ikke godkendt.

Det afvises, at kommunen skulle vaere forpligtet til at godkende
Skagen Varmeveerks projekt, hvilket i realiteten er Skagen Var-

meveaerks synspunkt.

Da der er tale om, hvorvidt kommunen vil godkende projektet el-
ler ej, kan kommunen naturligvis ogsa beslutte, at den ikke vil
godkende projektet, medmindre dette stemmer overens med
kommunens gvrige forslag til varmeplanlaegning.

Der er derfor heller ikke tale om et vilkar efter § 12, stk. 2, i pro-
jektbekendtggrelsen, eller om, at denne bestemmelse skulle
veere til hinder for kommunens beslutning.
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P& samme made bemeerkes, at § 11, stk. 1, netop giver kommu-
nen en ret til - men ikke en pligt til - at godkende projekter in-
den for visse regelseet.

Selv hvis § 12, stk. 2, i projektbekendtggrelsen matte vaere rele-
vant, bemeerkes, at der her netop er tale om et spgrgsmal om
varmegrundlag, som naturligvis kan indga i kommunens afggrel-
se, ligesom det i gvrigt heller ikke ses, at § 12, stk. 2, skulle vee-
re udtemmende. Den anfgrte eksemplifikation er i hvert fald ik-
ke udtgmmende, og det er klart, at kommunens beslutning net-
op vedrgrer anlaggets etablering og drift, og grundlaget herfor.

Begrundelsen for kommunens synspunkt er kommunens eget
foreliggende tiltag til varmeplanlaegning, samt de faktiske for-
hold med hensyn til varmemangder.

Det er saledes et faktum, at den varme, som kommunen gnsker
bliver udnyttet, allerede produceres af forbreendingsanlaegget, og
i dag bortkgles. Kommunen kan selvsagt tage stilling til, om der
i forbindelse med projektet, der ogsa indebarer en udvidelse af
produktionskapaciteten, skal accepteres det gnskede forbrug og
merforbrug af fossile braendsler (naturgas) hos Skagen Varme-
veerk, eller om den allerede foreliggende varmemaengde, der ikke
udnyttes, bgr udnyttes.

Det er klart, at fx. miljg- og energimaessigt - som netop er sagli-
ge hensyn jf. projektbekendtggrelsens § 11 - er det oplagt at ud-
nytte en foreliggende varmemeengde, fremfor at bortkgle den og
producere den samme maengde pa fossile braendsler.

Kommunens beslutning er derfor ogsd varmeplanmaessigt set

sagligt begrundet.

Det kan ogsa konstateres, at der netop er tale om en udvidelse
af kapaciteten, som kraever godkendelse.

Det ma endvidere afvises, at der skulle veere tale om magtfor-
drejning eller usaglige formal, idet der netop foreligger saglige og
relevante formal, som er afggrende for beslutningen.

Det forhold, at de gkonomiske relationer mellem Skagen Varme-
veerk og forbrazendingsanlaegget, matte kunne pavirkes af, om den
pageeldende varme udnyttes, og af om kapaciteten udvides hos

Skagen Varmeveerk kan ikke afskeere kommunen fra at treeffe af-

24. august 2007
J.nr.: 21-420
Eksp.nr.: 31145
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gorelse i sagen, og kan heller ikke fare til, at kommunen skulle
veere afskdaret fra at treeffe den foreliggende afgerelse, der er sag-
ligt begrundet i de hensyn, der skal varetages efter varmeforsy-

ningsloven.

Hverken hensynet til varmeveerkets forbrugergkonomi eller for-

braendingens gkonomi kan derfor veere afggrende i sagen, idet

der derimod skal ses pa de klare, saglige begrundelser, der er

tale om i overensstemmelse med varmeforsyningslovens regler

og formal. 24. august 2007

[...I” J.nr.: 21-420

Eksp.nr.: 31145

Ved brev af 6. februar 2006 har advokat Aksel Groth pa vegne af varmevaerket NSL-EKN
fremsat bemeaerkninger til kommunens brev af 10. januar 2006. Fra advokat
Aksel Groths brev citeres fglgende: Side 24 af 33

"I

Indholdet af mit brev af 29. november 2005 til Energiklagenaev-

net fastholdes savel med hensyn til den nedlagte pastand og de

til stgtte herfor anfgrte anbringender.

Advokat Worms brev af 10. januar d. &. medferer ingen &ndrin-

ger i Skagen Varmeveerks synspunkter.

Som det fremgar af det af Skagen Varmeveerk udarbejdede "pro-

jektforslag for udskiftning af 2 gasmotorer pa Skagen Kraftvar-

mevaerk” af maj 2005, som er fremsendt til Energiklagensevnet

fra Skagen Kommune fremgar det, at projektforslaget ikke berg-

rer de eksterne varmeleverancer til Skagen Varmeveerk fra hen-

holdsvis Skagen Forbrending og Fiskernes Fiskeindustri, jf.

punkt 1.1. Projektforslaget medferer saledes ingen a&ndringer i

daekningsgraden i forhold til nu.

Skagen Kommunes overordnede varmeplanleegning bergres hel-

ler ikke af projektet, jf. punkt 2.1.2.

Baggrunden for Skagen Varmeveerks gnske om udskiftning af 2
gasmotorer med 2 nye skyldes alene, at de eksisterende motorer
ikke lever op til Skagen Varmeveerks krav til driftssikkerhed med
deraf fglgende driftstab og manglende forsyningssikkerhed. Det-
te fremgar bade af Skagen Varmevaerkes projektforslag, men og-
sa af sagsfremstillingen i Teknik- og Miljgudvalgets behandling
af sagen.

Det er sdledes direkte forkert, nar advokat Worm pa Skagen
Kommunes vegne anferer: "det kan ogsad konstateres, at der
netop er tale om en udvidelse af kapaciteten, som kreever god-
kendelse." Der er ingen som helst holdepunkter for dette syns-
punkt.
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Skagen Varmeveaerk har netop tilstreebt en motorbestykning med
preecis samme effekt som den nuveerende under samtidig opna-
else af en miljgmaessig gevinst, sdledes at kommunens varme-
planleegning intet har med dette projektforslag at gere.
Kapaciteten er kun marginalt forgget (ca. 4%), men dette har ik-
ke veeret tilstreebt og skyldes udelukkende, at det vil vaere umu-
ligt at ramme preecis de gamle motorers ydeevne.

De eksisterende motorer har som fglge af gentagne havarier
bragt Skagen Varmeveerk i en ngdsituation, sdledes at der ikke
vil weere sikkerhed for, at kraftvarmeveerket ville kunne deekke
90% af forbrugernes behov i op til et &r i overensstemmelse med
varmeplanens krav.

Da Skagen Varmeveerk fik et tilbud fra motorleverandgren (Wart-
sild) som kompensation for de mange reklamationer over moto-
rernes darlige tilstand p& et meget attraktivt gkonomisk grund-
lag med en samtidig opnaet miljemaessig gevinst, burde sagen
veere oplagt for bade Skagen Varmeveerk og Skagen Kommune til

en umiddelbar accept.

Det fremgar af de 2 nedennavnte bilag 1 og 2, at motorleveran-
degrens tilbud p& udskiftning ville andrage en udgift pa kr.
22.950.000,00 driftsat og afleveret (jf. bilag 1). En alternativ lgs-
ning med 3 Rolls-Royce motorer til erstatning ville andrag kr.
33.344.000,00, jf. bilag 2. Hertil skal der medregnes en udgift til
installation og idriftseetning pa anslaet kr. 5.000.000,00, saledes
at denne lgsning ville andrager kr. 38.344.000,00. Der er altsa
tale om en besparelse p& kr. 15.400.000,00.

Herudover ville Skagen Varmevaerk have sparet 2 hovedeftersyn
pa kr. 1.500.000,00, saledes at den samlede besparelse for var-
meveerket ville have andraget ca. kr. 16.900.000,00. Motorleve-
randgrens tilbud er saledes, som led i et forlig om de paberabte
mangler, en betydelig kompensation til Skagen Varmevaerk.
Udover de miljgmaessige fordele ville driftsgkonomien blive for-
bedret med kr. 25,00 pr. produceret MWh varme.

Skagen Kommunes afvisning af denne for Skagen Varmeveerk
seerdeles fordelagtige lgsning har saledes pafert Skagen Varme-
veerk et betydeligt tab.

Det afggrende er, at Skagen Kommune alene varetager usaglige
hensyn - magtfordrejning - idet kommunen prgver at presse et
vilkar igennem om stgrre leverance fra Skagen Forbreending for
at redde Skagen Forbrendings darlige gkonomi til skade for
fjernvarmeforbrugerne i Skagen. Der er fastlagt en leverance fra
Skagen forbreending pa arligt 20.850 KWh, og dette grundlag kan
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Skagen Kommune ikke ensidigt - og i forhold til et i denne sam-
menhang uvedkommende projekt - eendre pa.
Skagen Kommune varetager alene egne snaevre gkonomiske in-

teresser til skade for Skagen Varmeveark.

[.]"

Ved brev af 2. marts 2006 fremkom advokat Eigil Worm pé& vegne af kommu-
nen med bemerkninger til varmevearkets brev af 6. februar 2006. Fra advo-
kat Worms brev citeres:
"T...] 24. august 2007
Advokat Groths beskrivelse af Skagen Varmeveaerks forskellige J.nr.: 21-420
forhandlinger med leverandgrer og de medsendte bilag m.v. er Eksp.nr.: 31145
ikke relevante for sagen. NSL-EKN
Skagen Kommune skal forholde sig til det projektforslag, der er
fremsendt til godkendelse. Det fremgar af projektforslagets Side 26 af 33
punkt 1.3., at den samlede fremtidige varmeeffekt vil veere
18,280 MW, medens den samlede varmeeffekt hidtil har veeret 3
x 5.000 eller 15.000 MW. Der er saledes tale om en forggelse af
varmeeffekten med ca. 22%.
Ikke mindst i forbindelse med udvidelse af varmeproduktionska-
paciteten er det selvsagt relevant at se pd muligheden for at
udnytte varme, der allerede produceres pa Skagen Forbreaending
og bortkgles, og som saledes ikke vil udlgse yderligere energi-
forbrug eller p& anden made belaste ud fra et overordnet sam-
fundsgkonomisk synspunkt.
Det er ikke usagligt at foretage denne vurdering eller at stille
krav om, at denne varmemangde skal udnyttes for, at et projekt
vil kunne godkendes, i overensstemmelse med kommunens
varmeplanlaegningsarbejde.
Der er ikke som af advokat Groth forudsat, tale om et vilkar for
projektet, men derimod tale om, a Skagen Kommune ikke har
gnsket at godkende Skagen Varmevearks projekt, fordi man ikke
medtager denne varmemaengde.

Der er derfor heller ikke tale om at underkende vilkar.

L.]"

Ved brev af 23. juni 2006 fremkom advokat Aksel Groth pa vegne af varme-
veerket med bemaerkninger til kommunens brev af 18. marts 2006 [rettelig 2.
marts 2006]. Fra advokat Aksel Groths brev citeres fglgende:
"[...]
Det er ikke korrekt, som af advokat Worm anfart, at projektfor-
slaget forgger varmeveerkets varmeeffekt med ca. 22%. Skagen
Varmeveerk har p.t. en samlet installeret varmeeffekt pa 55MW.
Denne varmeeffekt er sammensat saledes:
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3 gasmotorer har en varmeeffekt pa 15
MW
4 gaskedler har en varmeeffekt pa 40
MW
Samlet varmeeffekt 55
MW

Ved installering af 2 nye gasmotorer som anfgrt i projektforsla-
get, vil varmeveerkets samlede varmeeffekt forgges med 3,28 MW
eller til i alt 58,28 MW, svarende til 5 - 6 % forggelse.

Varmeveaerker p4 10 MW" og derover kom den 1. januar 2005 ud
pa det liberaliserede energimarked, hvilket stiller varmeveerker-
ne i en anden situation end tidligere. Nu foregar produktionen
af varme ikke laengere primeert pa kraftvarme, idet en starre del
af varmeproduktionen leegges over pa kedler, helt afhaengig af,

hvordan priserne aktuelt er pd CO2-kvoter, gaspriser og elpriser.

P& den baggrund skal den forggede varmeeffekt p4 5 -6 % natur-
ligvis tage udgangspunkt i den samlede installerede effekt.

Det er dbenbart, at man ikke przaecis kan ramme den varmeeffekt
ved udskiftning af gasmotorer, som de nuvarende, uanset hvil-
ket projekt der sgges gennemfgrt.

Det projektforslag, som varmevarket har fremsendt til godken-
delse, ligger inden for de rammer, der med rimelighed kan for-
langes og forventes i forbindelse med en udskiftning.

Det skal understreges, at der ikke ved projektforslaget er plan-

lagt eller sggt opnaet nogen a&ndring i den samlede varmeeffekt.

Projektforslaget ville indebeaere 3 for Skagen Varmeveark veesent-
lige fordele:

l. Projektforslaget med 2 nye gasmotorer ville ifglge den
indgaede aftale med leverandgren give en besparelse pa
anleegssiden pa 16 millioner kr. i forhold til en normal
udskiftning ifglge markedspriser.

2. 2 nye gasmotorer har en betydelig bedre driftsgkonomi
end de nuvarende.

3. Projektforslaget ville samtidig indebaere veesentlige miljg
forbedringer.

24. august 2007
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Det afggrende er imidlertid, at Skagen Kommune ved sin vaeg-
ring alene tilgodeser det hensyn, at forbraeendingen skal levere
en betydelig starre effekt. Dette er et usagligt hensyn. Skagen
Varmevaerk er forpligtet til at aftage 20.850 MWh fra forbraen-
dingsanleegget, hverken mere eller mindre. Det er en mengde,
som er fastsat af Energistyrelsen og kan ikke ensidigt eendres af

Skagen Kommune.

L.]

Ved brev af 8. august 2006 fremkom advokat Eigil Worm pa vegne af kommu-
nen med bemarkninger til varmevaerkets brev af 23. juni 2006. Fra advokat

Eigil Worms brev citeres:

Retsgrundlag

"I...]

Effekten pa primeerlasten, nemlig gasmotorerne, forgges som
ogsa tidligere oplyst med 22%. Det er i denne forbindelse ikke
relevant at sammenblande denne effekt med spids og reserve-
last, ligesom det klart kan ses, at der alene i spids og reserve-
last i forvejen er rigelig effekt, sa det slet ikke vil veere ngdven-
digt med gasmotorer.

Advokat Groth anfagrer korrekt, at man i vaesentligt hgjere grad
end tidligere producerer pa spids og reservelast dvs. pa gasked-
ler, og ikke kun pa kraftvarme.

Dette bestyrker imidlertid yderligere relevansen af at udnytte
den affaldsvarme, der allerede er til rAdighed, og som i dag bort-
kgles, frem for at producere p& gaskedler og gasmotorer med
heraf fglgende forbrug af fossile breendstoffer og heraf fglgende
miljgbelastning m.v.

Der er intet til hindrer for gennem ssedvanlig kommunal varme-
planleegning at eendre den meangde affaldsvarme, som Skagen
Varmeveerk skal aftage. Energistyrelsen deltager som bekendt
ikke leengere i den kommunale varmeplanleegning.

Skagen kommune har i forbindelse med projektet og dermed
varmeplanleegningen stillet krav om, at projektet og dermed var-
meplanlaegningen indebarer en udnyttelse af allerede eksiste-
rende affaldsvarme, der bortkgles, hvilket er fuldt sagligt og
klart ligger inde for de retslige rammer, der geelder for kommu-
nens beslutning.

L.]

Fra lov nr. 571 af 19. december 1985 med senere a&ndringer citeres:

"]

Kapitel 6

24. august 2007
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Begrundelse m.v.

[...]

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvis-
ning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. |
det omfang, afggrelsen efter disse regler beror pa et administra-
tivt skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der
har veeret bestemmende for skgnsudgvelsen.

[...]”

24. august 2007

J.nr.: 21-420
Fra lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning citeres: Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN
"]
Kapitel 1 Side 29 af 33

Formal og definition

§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske
og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsynin-

gens afhaengighed af olie.

Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overens-
stemmelse med de i stk. 1 navnte formal ske med henblik pa at
fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

[.]

Kapitel 2
Varmeforsyningsplanleegning
§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udfgrelsen af starre

g&endringer i eksisterende anlaeg.

L.]"

Fra bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanlaegning og godken-
delse af anleaegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, som andret
ved bekendtggrelserne nr. 1210 af 9. december 2004 og nr. 41 af 17. januar
2005 citeres:

Kapitel 1
Bekendtgerelsens omrade

L.]
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8 3 Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er omfat-
tet af bilaget til bekendtggrelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende galder vedligeholdelses-
og reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleeg,
der tillige i veesentlig grad indebeerer en forbedring af anlaggets

drifts- og energigkonomi samt levetid.

L.]

Kapitel 2

Godkendelse af anlaegsprojekter

8 6. Ansggning om godkendelse af et anlaegsprojekt (projektfor-
slag) skal veere skriftlig og ledsaget af fglgende oplysninger i det
omfang, som er ngdvendigt for den godkendende myndigheds be-

dgmmelse af projektet:

1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanlaegningen, herunder forsyningsforhold
og varmekilder, jf. § 4, samt til kommune- og lokalplaner,

3) forholdet til anden lovgivning, herunder til lov om elforsyning

og lov om naturgasforsyning,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader samt fastleeggelse af hvilke
tekniske anleeg, herunder ledningsnet, der patenkes etableret
samt anleeggets kapacitet, forsyningssikkerhed og andre drifts-
forhold,

5) tidsplan for etableringen,

6) arealafstaelser, servitutpaleeg og eventuelle aftaler med

grundejere mv., der er ngdvendige for anlaeggets gennemfgrelse,

7) redeggrelse for projektansggers forhandlinger med, herunder
evt. udtalelser fra bergrte forsyningsselskaber, virksomheder

m.fl.,

8) skonomiske konsekvenser for brugerne og

9) energi-, miljg-, samfunds- og selskabsgkonomiske vurderin-
ger.

[.]

24. august 2007
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§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimaessig, sam-
fundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planlagningen, fastsatte forud-
saetninger og de efter § 8 modtagne bemaerkninger.

§ 12. En godkendelse omfatter:

1) anlaegget, herunder dets kapacitet og placering, 24. august 2007
J.nr.: 21-420

2) forsyningsform, Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN

3) forsyningsomrader,
Side 31 af 33
4) tidsfolge for anleeggets etablering og

5) grundlag for beslutning om anvendelse af de i lovens
8 6, stk. 3, 8 7 og 88 11-13 neevnte regler.

Stk. 2. Til en godkendelse kan der knyttes vilkar vedrgrende an-
leeggets etablering og drift herunder lavtemperaturdrift, f.eks.

om:

1) tidsfrist for pabegyndelse af anleegsarbejder og tids-
begraensning af godkendelsen,

2) forelaeggelse inden for fastsatte frister af aftaler med
anlaegget om energileverancer og om salg af de i anlag-
get producerede ydelser (varme, el) og

3) opnaelse af et neermere afgreenset varmegrundlag

L.]"

Fra Klaus V. Gravesen m.fl. "Varmeforsyningen med kommentarer”, 2004, s.
315 citeres:

"I

Kommunalbestyrelsen kan i medfgr af § 12, stk. 2, ogsa fastsaet-
te vilkar til godkendelsen. Dette ville kommunalbestyrelsen og-
sd kunne gare uden denne hjemmel, idet det fglger af, at nar
kommunalbestyrelsen kan afvise et forslag, kan den ogsa god-
kende pa seerlige vilkar, sa leenge vilkarene er sagligt begrunde-
de.
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L.]"

Energiklagenesevnets bemarkninger
Det fremgar af kommunens brev af 18. august 2005 samt af afggrelsen af 10.
august 2005, at kommunen godkender projektforslaget under forudsesetning
af, at det indgar som vilkar i henhold til bekendtggrelsen nr. 582 af 22. juni
2000 om varmeplanlaegning og godkendelse af anleegsprojekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg med senere a&ndringer § 12, stk. 2, at Skagen Varme-
veerk skal aftage varmeleverance fra Skagen Forbreending op til en stgrrelse
pa 25.500 MWh. 24. august 2007
J.nr.: 21-420
Neevnet leegger herefter til grund, at kommunen den 10. august 2005 har  Eksp.nr.: 31145
truffet afggrelse om et projektforslag vedrgrende et kollektivt varmeforsy- NSL-EKN
ningsanleeg i henhold til varmeforsyningslovgivningen.
Side 32 af 33
Kommunen skulle ved sin afggrelse efter § 11 i ovennavnte bekendtggrelse
have foretaget en energi- og miljgmaessig, samt forbruger-, selskabs- og sam-
fundsgkonomisk vurdering af projektet med henblik pa at finde den samlet
set mest fordelagtige lgsning for anvendelse af energien. | denne vurdering
skulle ogsa indgd eventuelle vilkar, som man gnskede inddraget i godken-
delsen og i denne sag drejer det sig om stgrrelsen pa leverancen af MWh fra
Skagen Forbraending.

Kommunen har ikke foretaget denne vurdering og har heller ikke i sin afgg-
relse overholdt forvaltningslovens § 24, stk. 1, hvorefter kommunen i sin af-
gerelse skal redeggre korrekt for de retsregler, hvorpa afggrelsen er truffet

Herefter ophaever og hjemviser Energiklagenaevnet kommunens afggrelse
med henblik pa fornyet vurdering af projektforslaget.

Energiklagenaevnets afggrelse

Skagen Kommunes afggrelse af 10. august 2005 opheves, og sagen hjemvi-
ses til fornyet behandling i Skagen Kommune, nu Frederikshavn Kommune.
Sagen har vaeret behandlet p4 naevnets mgde den 20. august 2007.

Afgarelsen er truffet efter 8§ 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtgg-
relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning med senere s&ndring-
er.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Sggsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenasv-
net efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov,
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skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pagaelde n-
de. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning 8§ 26, stk. 4.

24. august 2007
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Afgerelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

24. august 2007

J.nr.: 21-420
P.N. V. Eksp.nr.: 31145
NSL-EKN
Poul K. Egan Side 34 af 33

Neevnsformand

/ Nina Schultz-Lorentzen
Fuldmaegtig



