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| SAGEN
NAVNETS Energiklageneevnet stadfeester Energitilsynets afggrelse af
AFGORELSE 14. oktober 2005 for s& vidt angéar klagepunkterne 1 og 2.

Energiklagenaevnet opheaver Energitilsynets afggrelse for
sd vidt angar klage-punkt 3 og hjemviser afggrelsen heraf
til fornyet behandling i Energitilsynet.

Ved brev af 11. november 2005 til Energiklagenaevnet har Danmarks Jord-
brugsForskning (herefter benaevnt DJF) klaget over Energitilsynets afggrelse
af 14. oktober 2005 vedrgrende Hashgjs Kraftvarmeforsyning a.m.b.a. (heref-
ter benaevnt kraftvarmevearket) prisberegning.

Ved afggrelsen fandt Energitilsynet, at kraftvarmevaerkets fastseettelse for
DJF af et m2-bidrag af hele BBR-registreringen ikke var urimelig i henhold
til bestemmelserne i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Energitilsynet fandt endvidere, at spgrgsmalet om, hvorvidt betaling af 50.000
kr. fra kraftvarmeverket til DJF skulle anses for betaling af leje af DJF's an-
leeg eller en storkunderabat i henhold til varmeforsyningsloven matte henvi-
ses til afgerelse for domstolene, idet aftaleforholdene var s& uklare, at det
ville veere ngdvendigt med en egentlig bevisfgrelse, der kun kan ske ved

domstolene.
CVR-nr. 59778714
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Energitilsynet fandt endelig, at tilsynet ikke var kompetent til at give et var-
mevaerk palaeg om tilbagebetaling af et belgb, der matte vise sig at veaere op-
kreevet med urette.

Den paklagede afggrelse

Fra Energitilsynets afggrelse af 14. oktober 2005 citeres fglgende:
"I
Ved brev af 19. juli 2005 har Danmarks JordbrugsForskning kla-
get til Energitilsynet over Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a.'s
prisberegning.

Klagen drejer sig om:

1. Danmarks JordbrugsForskning finder det er urimeligt,
at storkunder skal betale m2-bidrag af hele BBR regi-
streringen, nar andre forbrugergrupper kun skal betale
op til et bestemt maksimum.

2. Danmarks JordbrugsForskning finder, at det belgb pa
50.000 kr., som Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. be-
taler til Danmarks JordbrugsForskning ikke kan anses
for at veere en storkunderabat. Belgbet er alene betaling
for "leje" af det rum, som det er ngdvendigt for Hashgj
Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. at have for at kunne sikre
en kontinuert varmeleverance og til "boosting” af det
opvarmede vand, fordi Danmarks JordbrugsForskning

kreever en temperatur pa 90 °C.

Ved Danmarks JordbrugsForsknings brev af 6. september 2005
er endvidere inddraget fglgende i klagen:
3. Danmarks JordbrugsForskning finder, af institutio-
nen har et tilbagebetalingskrav pa 287.000 kr. fra Has-

hgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a.

Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. har veeret hgrt i sagen.
Kraftvarmeveerkets hgringssvar af 12. august 2005 er tidligere
sendt til Danmarks JordbrugsForskning. Vi vedleegger kopi af
veerkets brev af 21. september 2005, hvoraf fremgar, at der ikke

er yderligere bemeerkninger.

Efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, kan Energitilsynet give
paleeg om andring af tariffer, omkostningsfordeling eller andre

24. august 2007
J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805
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betingelser for leverancer af varme, hvis tilsynet finder, at disse
er urimelige eller i strid med bestemmelserne i lovens 8§ 20,
20a eller 20b eller med regler, som er udstedt i henhold til lo-
ven. Tilsynet kan derfor behandle Danmarks JordbrugsForsk-

nings klage.

l. klagepunkt.

Det fremgar af Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a.'s anmeldel-
se til Energitilsynets register, at alle forbrugergrupper skal beta-
le m2-bidrag. For boliger og sma erhverv er der fastsat en over-
greense pa 150 m2 for betaling af m2-bidraget. For idreetshaller
er der tilsvarende fastsat en overgreense pa 400 m2. Derimod er
der ikke fastsat en overgraense for storforbrugererne, som efter
takstbladet er Forskningscenter Flakkebjerg, Hashgj kommunes
institutioner, Flakkebjerg Efterskole og Flygtningecenter.

Danmarks JordbrugsForskning foreslar, at der indfgres en green-
se sdledes, at storkunder afregnes med 60 pct. af det registrere-
de BBR-areal. Instituionen peger p4, at der skal findes en for al-
le parter rimelig lgsning, som er i overensstemmelse med H-
nansministeriets indkgbspolitik.

Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. anfgrer hertil, at veerket
har fastholdt over for Danmarks JordbrugsForskning, at alle for-
brugere skal stilles lige - men at institutionen opnar en arlig
kontantrabat p& 50.000 kr. inkl. moms som en szrlig kompensa-

tion for et stort aftag af varme.

Energitilsynets afggrelse:

Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a.'s takstsystem for m2-
bidraget betyder, at kunder i de forbrugergrupper, hvor der er
fastsat loft for opkraevningen, opnar en rabat pd m2-bidraget
med den del af bidraget, som overstiger loftet. De forbrugere,
som har BBR-areal under greensen, og storkunderne far ikke en
sadan rabat, men skal betale bidraget i forhold til det fulde BBR-
areal.

Efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, kan de kollektive var-
meforsyningsanleeg fastseette forskellige priser til enkelte for-
brugere, grupper af forbrugere og geografiske omrader. Det frem-
gar af lovforarbejderne, at prisdifferentiering skal ske efter ob-
jektive og ikke-diskriminerende Kkriterier.

24. august 2007
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Tilsynet har ikke kompetence til at paleegge Hashgj Kraftvarme-
forsyning A.m.b.a. at yde en sarlig storkunderabat, som ikke er
omkostningsmeessigt begrundet. | den forbindelse skal neevnes,
at Danmarks JordbrugsForskning stiller seerligt store krav til
varmeleverancerne, da der kraeves en temperatur pa 90 °C.

Energitilsynet finder, at Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a.'s
fastseettelse af en saerlig rabat til en begreenset kundegruppe
med BBR-arealer over greenserne i takstbladet for at veere i strid
med bestemmelserne i varmeforsyningsloven, jf. lovens § 21,
stk. 4. Tilsynet laegger veegt pd, at rabatten er diskriminerende

over for veerkets gvrige kunder.

2. klagepunkt.

Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. betaler arligt et belgb pa
50.000 kr. til Danmarks JordbrugsForskning, som anser belgbet
som betaling for leje af kedelrum med tilhgrende 20 m skorste-
ne samt olietank mv. i forbindelse den "boosting”, der er ngd-
vendig for at opretholde en temperatur pa 90 °C.

Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. anfgrer, at kraftvarmeveer-
ket heller ikke betaler for andre forbrugeres faciliteter, hvori der
star varmevekslere osv. Veerket anser betalingen for fuld og en-
delig udligning af de forhold, som er naevnt i den oprindelige
kontrakt mellem parterne.

Energitilsynets afggrelse:

Det fremgar af den oprindelige kontrakt mellem parterne, at
Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. patager sig alle udgifter til
drift og vedligeholdelse af det eksisterende kedelanleeg pa
Forskningscenter Flakkebjerg, jf. § 2. Af § 3 i kontrakten fremgar,
at sadvanlig vedligeholdelse af opsatte anleeg og komponenter
pahviler forbrugeren (dvs. Danmarks JordbrugsForskning). Der
ses ikke i aftalen at veere taget stilling til en eventuel betaling
af leje til Danmarks JordbrugsForskning for anlaegget.

Som det fremgar ovenfor kan de kollektive varmeforsyningsanleaeg
fastseette forskellige priser til enkelte forbrugere, grupper af for-
brugere og geografiske omrader efter objektive og ikke-
diskriminerende kriterier. Energitilsynet finder, at betalingen af
50.000 kr. fra Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. til Danmarks
JordbrugsForskning eventuelt kan vaere i strid med bestemmel-
serne i varmeforsyningsloven om ydelse af rabat. Tilsynet finder
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imidlertid aftaleforholdene sa uklare, at det vil vaere ngdvendigt

med en egentlig bevisfarelse for at tvisten kan afklares.

Denne bevisfgrelse kan kun ske ved domstolene. Tilsynet finder
derfor ikke anledning til at foretage videre, men henviser

spgrgsmalet til afggrelse ved domstolene.

3. klagepunkt.

Danmarks JordbrugsForskning finder, at institutionen har et til-

bagebetalingskrav pa 287.000 kr. fra Hashgj Kraftvarmeforsyning  24. august 2007
A.m.b.a. Kravet begrundes i, at institutionen ikke finder, at J.nr.: 21-458
Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a.'s priser har veeret for- Eksp.nr.: 31805
skriftsmaessigt anmeldt til Energitilsynet. NSL-EKN

Energitilsynets afggrelse: Side 5 af 20
Til dette spgrgsmal skal vi meddele, at det falder uden for Ener-
gitilsynets kompetence at give et varmevark paleeg om at tilba-
gebetale et belgb, som senere viser sig at veere opkreevet med

urette.

Dette spgrgsmal henhgrer under domstolene. Tilsynet finder
derfor ikke anledning til at foretage videre, men henviser

spergsmalet til afgerelse ved domstolene.

[.]"

Klagen til Energiklagenaevnet

Fra DJF's klage af 11. november 2005 citeres:
"I
Danmarks JordbrugsForskning skal herved kort opsummere
sagsforlgbet, hvorefter Danmarks JordbrugsForskning naermere
vil begrunde de enkelte klagepunkter:

Forskningscenter Flakkebjerg (nu Danmarks JordbrugsForsk-
ning) indgik den 19.04.1994 en aftale (bilag 1) med tilhgrende al-
longe af 14.09.1994 med Hashgj Kraftvarmeforsyning a.m.b.a.
om levering af fjernvarme pa adresserne Forsggsvej 1 og Slagel-
sevej 7, Flakkebjerg.

Baggrunden, for at der blev indgdet en kontrakt, hvoraf det frem-
gar, at Forskningscenter Flakkebjerg kun er aftager og ikke an-
delshaver, var, at Forskningscenteret var en institution under
det daveerende Landbrugsministerium. Forskningscenter Flakke-
bjerg er nu en del af Danmarks JordbrugsForskning, der er en
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sektorforskningsinstitution under Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Som det fremgar af aftalens § 7, er der aftalt en generel bin-
dingsperiode pa fem ar, hvorefter aftalen kan opsiges med et ars
varsel.

Som det endvidere fremgar af aftalen, havde Danmarks Jord-
brugsForskning ved aftalens indgaelse et velfungerende kedel-
anlaeg, og det var - som det er neevnt i § 2 - en forudseetning for
begge parter, at Danmarks JordbrugsForskning pa et senere
tidspunkt kunne modtage kedelanlaegget tilbage - i tilfaelde af
opsigelse af kontrakten. Det skal bemarkes, at Danmarks Jord-
brugsForskning aftager ca. 20-25% af Hashgj Kraftvarmeforsy-
nings producerede fjernvarme.

Som det endvidere fremgar af aftalens § 5, har det veeret en klar
forudseetning for Danmarks JordbrugsForskning, at de varmeud-
gifter, man patog sig ved at modtage varme fra Hashgj Kraftvar-
meforsyning, ikke ville blive stgrre end udgiften til olieopvarm-
ning, hvilket blev dokumenteret i daveerende forhandlinger inden
underskrift af kontrakten.

Hensynet til centerets gkonomi er igen meddelt Hashgj Kraft-
varmeforsyning ved skrivelse af 09.11.1999 (bilag 2). Heri anfg-
res det, at Danmarks JordbrugsForskning er indstillet pa fortsat
at aftage fjernvarme fra Hashgj Kraftvarmeforsyning frem til
14.09.2009 under fglgende forudsaetninger:

At der ikke indtreeder en yderligere forholdsmeessig fordyrelse af
den leverede fjernvarme i forhold til olieopvarmning

At der arligt i juli maned afholdes mgde vedrgrende mulig opju-

stering af Forskningscenterets rabat for den kommende seeson

At Forskningscenteret ved frit el-marked tilbydes den af Hashgj
Kraftvarmeforsyning producerede el-meangde til samme pris som

SEAS/konventionelt selskab vil aftage produktionen til.

Hashgj Kraftvarmeforsynings skrivelse af 12.01.2000 vedlaegges
som bilag 3. Af denne skrivelse fremgar, "at bestyrelsen kan
imgdekomme Forskningscenterets gnske om et arligt mgde om
priserne. Mgdet bgr dog holdes i april maned, idet vi har gene-

ralforsamling her.”

24. august 2007
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Ved skrivelse af 26.03.2001 (bilag 4) haevede Hashgj Kraftvarme-
forsyning Danmarks JordbrugsForsknings samlede fiste afgift
(abonnementsafgift og malerleje) fra godt kr. 30.000 til kr.
300.000 pr. ar. Dette gjorde Danmarks JordbrugsForskning ved
skrivelse af 10.04.2001 (bilag 5) indsigelse imod. Danmarks
JordbrugsForskning har den 10.01.2002 (bilag 6) modtaget kopi
af Hashgj Kraftvarmeforsynings skrivelse til Miljg- og Energimi-
nisteriet. Denne skrivelse har fglgende ordlyd i de to sidste af-
snit:

"Som det fremgar dels af referatet og dels af efterfslgende sam-
taler og breve - aftaltes det, at Energistyrelsen og Ministeriet for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri sammen skulle finde en intern
Izsning pa udligning af den rabat, som Hashgj Kraftvarmeforsy-
ning a.m.b.a. yder til Danmarks JordbrugsForskning i henhold
til geldende kontrakt, idet det fra Energistyrelsens side blev
fremhaevet, at der ikke skulle ydes rabatter til offentlige virk-
somheder, kommuner m.fl.. Rabatterne til kommunens institu-
tioner m.fl. er nu ophavet. Da vi nu er ved at udarbejde budget
for 2002 og stadig intet har hgrt om, hvordan denne sag er endt
- ma vi ga ud fra, at der internt i de to ministerier er fundet en
lgsning. Vi vil derfor tillade os i det nye budget at slette den
geeldende rabat til Danmarks JordbrugsForskning, saledes at
den nuvearende rabat ophgrer pr. 31.07.2002."

Ved skrivelse af 14.03.2002 (bilag 7) fremsendte Hashgj Kom-
mune til samtlige ejere af ejendomme i Hashgj Kraftvarmefor-
synings omrade en hgring om forblivelsespligt, hvortil Danmarks
JordbrugsForskning fremsendte vedlagte skrivelse af 10.04.2002
(bilag 8) til Hashgj Kommune med kopi til Hashgj Kraftvarme-
forsyning. | denne skrivelse anfgrer Danmarks JordbrugsForsk-
ning bl.a. "at rabatten er fastlagt i den aftale, der fremgar af bi-
lag 1, og at den ikke kan bringes til ophgr ved en ensidig tilken-
degivelse fra Hashgj Kraftvarmeforsynings side, ligesd lidt at
Danmarks JordbrugsForskning ikke kan acceptere en vilkarlig
palagt stigning i malerlejen, som er kontraktsmaessigt fastlagt i

aftalens § 6."

Som bilag 9 vedleegges kopi af Hashgj Kraftvarmeforsyning's
skrivelse af 16.04.2002 til Danmarks JordbrugsForskning, hvoraf
bl.a. fremgar at Hashgj Kraftvarmeforsyning anerkender, at den
indgdede kontrakt "selvfglgelig er geeldende, og vil ogsé i ar ind-

24. august 2007
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byde til et magde, hvor der bl.a. orienteres om vores tiltag og for-

ventningerne til de kommende priser."

Ved skrivelse af 28.05.2002 (bilag 10) meddelte Hashgj Kommu-
ne, at der var truffet beslutning om forblivelsespligt, ogsd omfat-

tende Danmarks JordbrugsForskning.

Ved skrivelse af 11.10.2002 (bilag 11) fra Kammeradvokaten til
Hashgj Kraftvarmefosyning's advokat Jgrgen Thudsholt meddel-
te Kammeradvokaten, at Danmarks JordbrugsForskning er enige
i, at Forskningscenteret pga. blokvarmecentralens stgrrelse er
forpligtet til at aftage varme fra Hashgj Kraftvarmeforsyning. |
samme skrivelse blev det af Kammeradvokaten fastholdt, at ind-
til der er indgaet en ny aftale mellem Hashgj Kraftvarmeforsy-
ning og Danmarks JordbrugsForskning, er den "gamle kontrakt"
(bilag 1) fortsat geeldende, herunder at Danmarks Jordbrugs-
Forskning "alene vil have mulighed for at foretage indbetalinger
til Hashgj Kraftvarmeforsyning i overensstemmelse med den
indgéede aftale."

Som bilag 12 vedlaegges skrivelse af 12.02.2003 fra Energitilsynet
til Kammeradvokaten, hvoraf fremgar "at det skal i gvrigt te-
meerkes, at den forhgjede malerleje tidligst kan handheeves
overfor forbrugerne, nar denne er anmeldt til Energitilsynets re-
gister, hvilket er sket med Hashgj Kraftvarmeforsyning's brev af
26.06.2002 til Energitilsynet.” Der har herefter vaeret afholdt for-
handlinger i form af meder og brevveksling mellem savel Dan-
marks JordbrugsForsknings advokat og Hashgj Kraftvarmeforsy-
ning's advokat som mellem Danmarks JordbrugsForskning og
Hashgj Kraftvarmeforsyning resulterende i, at Hashgj Kraftvar-
meforsyning den 23.11.2004 fremsendte nyt kontraktsudkast (bi-
lag 13), hvoraf det bl.a. fremgar, at "der dels som kompensation
som storforbruger, dels for at stille ovenneavnte (en bygning, en
olietank og to skorstene) til radighed for kraftvarmeveerket ydes
en kompensation - der udbetales som kontant rabat i forbindel-
se med den arlige opgerelse af varmeregnskabet stor kr. 50.000
inkl. moms."

Danmarks JordbrugsForskning fremsendte den 01.02.2005 (bilag
14) udkast til kontrakt til Hashgj Kraftvarmeforsyning. Det
fremgar bl.a. heraf, at Danmarks JordbrugsForskning foreslar, at
Hashgj Kraftvarmeforsyning betaler et belgb stort kr. 40.000
plus moms som kompensation/leje af de anleeg, som Danmarks
JordbrugsForskning stiller til radighed for Hashgj Kraftvarme-

24. august 2007
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forsyning med det formal at forsyne Danmarks JordbrugsForsk-
ning med varme. Samtidig foreslas der en fastseettelse af en m2
afgift, der er begrundet i individuelle omkostningsforhold. Det
kan oplyses, at montering og udskiftning af to stk. 20 meters
stalskorstene vil belgbe sig til ca. kr. 150.000 samt udskiftning
af olietank og retablering af vegetation belgb sig til ca. kr.
200.000.

Ad klagepunkt 1 og 2:

Som naevnt af Kammeradvokaten i skrivelse af 11.10.2002 (bilag
11) er den oprindelige kontrakt fortsat gaeldende indtil den opsi-
ges af en af parterne. Aftalen er ikke opsagt af nogen af parter-
ne.

Danmarks JordbrugsForskning har under hele forlgbet veeret

indstillet p& at sgge en forligsmaessig lgsning.

Danmarks JordbrugsForskning har som ovenfor naevnt (bilag 14 -
skrivelse af 01.02.2005) foreslaet Hashgj Kraftvarmeforsyning,
at Hashgj Kraftvarmeforsyning fastseetter en m2 afgift med ud-

gangspunkt i individuelle omkostningsforhold.

Hashgj Kraftvarmeforsyning bensevner i det medsendte kon-
traktsudkast, der fremsendes ved skrivelse af 23.11.2004 (bilag
13), at belgbet stort kr. 50.000 inkl. moms ydes bade som kom-
pensation for at stille en bygning, en olietank og to skorstene til
radighed for Hashgj Kraftvarmeforsyning, og derudover som
kompensation til Danmarks JordbrugsForskning som storforbru-

ger.

Det fremgar af Gas- og Varmeprisudvalgets cirkulzreskrivelse af
06.07.1993 om indslusningspriser til generelle tvangstilsluttede
blokvarmecentraler, at udvalget tidligere har bestemt, at energi-
leverandgren med en tilbagekgbsordning skal godtggre kunden
for det ikke leengere anvendelige fyringsanleeg, hvis der er gko-
nomisk basis herfor. Dette ma vel alt andet lige antages ogsa
geelde for den situation, hvor det ogsa er ngdvendigt at foretage
investeringer for at kunne modtage varme fra et kraftvarmeveerk.

Med ovennevnte begrundelse fastholdes, at Hashgj Kraftvarme-
forsyning har mulighed for at indga en lejeaftale om de anlaeg,
som Danmarks JordbrugsForskning ngdvendigvis har mattet in-
vestere i for at kunne modtage varme, ligesom det fastholdes, at
der med udgangspunkt i individuelle omkostningsforhold er mu-

lighed for at fastsaette en m2 afgift herefter.

24. august 2007
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Ad klagepunkt 3:

Der vedleegges kopi af opgarelse over beregning af det af Dan-

marks JordbrugsForskning for meget indbetalte belgb for varme-

aret 01.08.2001 til 31.07.2002 og for perioden 31.07.2002 til

31.08.2002 (bilag 15), hvoraf fremgar at Danmarks Jordbrugs-

Forskning i henhold til den geeldende kontrakt har indbetalt i alt

kr. 287.133,14 for meget. Belgbets stgrrelse er ikke bestridt af

Hashgj Kraftvarmeforsyning, hvorimod Hashgj Kraftvarmeforsy-

ning bestrider at veere Danmarks JordbrugsForskning noget be-  24. august 2007

lgb skyldig. J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805

Det faglger af Energitilsynets skrivelse af 12.02.2003 (bilag 12), at NSL-EKN

"den forhgjede malerleje tidligst kan handhzves fra det tids-

punkt den er anmeldt til Energitilsynets register, hvilket er sket  Side 10 af 20

med Hashgj Kraftvarmeforsynings skrivelse af 26.06.2002 til

Energitilsynet. Det vil sige, at Danmarks JordbrugsForskning i

perioden fra 01.08.2001 til 26.06.2002 har betalt et for stort be-

lgb - hvilket medfgrer at det ovennavnte opgjorte krav skal regu-

leres nedad, svarende til ca. en maned, hvilket vil sige i alt ca.

kr. 242.519,78.

L.]

Energitilsynets udtalelse
Fra Energitilsynets udtalelse til sagen af 5. december 2005 citeres:

"]

De indledende bemerkninger i klageskriftet
Danmarks JordbrugsForskning har indledningsvis redegjort for n-
stitutionens aftaleretlige forudsaetninger for at indga en kontrakt om

varmeleverancerne med Hashgj Kraftvarmeforsyning A. m. b. a.

Tilsynets bemeerkninger:

Energitilsynet har ikke bemarkninger hertil. Tilsynet har ikke
kompetence til at vurdere Danmarks JordbrugsForsknings for-
udszetninger for at ga ind i aftalen.

De priser og leveringsbetingelser, som anvendes over for Dan-
marks JordbrugsForskning er anmeldt til Energitilsynets regi-
ster efter bestemmelserne i varmeforsyningslovens § 21, stk. 1.
Tilsynet kan efter lovens § 21, stk. 4, give varmeforsyningsvirk-
somheder péleeg om andring af tariffer, omkostningsfordeling el-

ler andre betingelser for leverancer af varme, hvis tilsynet fin-
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der, at disse er urimelige eller i strid med bestemmelserne i lo-
vens 8§ § 20, 20a eller 20b eller med regler, som er fastsat i hen-
hold til loven.

Klagepunkt 1 og 2, jf. side 4 i klagen til Energiklagenev-
net

Danmarks JordbrugsForskning fastholder, at Hashgj Kraftvarmefor-
syning A. m. b. a. har mulighed for at indgd en lejeaftale om de ar-
leeg, som Danmarks JordbrugsForskning har mattet investere i for at

kunne modtage varme.

Tilsynets bemeerkninger:

| Danmarks JordbrugsForsknings klage til Energitilsynet, som er
behandlet i den indklagede afggrelse af 14. oktober 2005, dreje-
de klagepunktet sig om, hvorvidt et belgb pa 50.000 kr., som
Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. betaler til Danmarks Jord-
brugsForskning, kunne anses for en storkunderabat, eller om

belgbet var betaling for leje af de ovenneaevnte anleeg.

Energitilsynet fandt, at aftaleforholdene mellem parterne var sa
uklare, at det vil vaere ngdvendigt med en egentlig bevisfgrelse
for at tvisten kan afklares. Tilsynet har derfor henvist Dan-
marks JordbrugsForskning til domstolene for at fa en afggrelse.

Tilsynet finder, at det nu rejste spgrgsmal, om Hashgj Kraft-
varmeforsyning A.m.b.a. har mulighed for at indga en lejeaftale,
falder uden for tilsynets kompetence.

Desuden fastholder Danmarks JordbrugsForskning, at der med ud-
gangspunkt i individuelle omkostningsforhold er mulighed for at

fastseette en m2-afgift.

Tilsynets bemarkninger:

Det fremgar af oplysningerne i sagen, at det, Danmarks Jord-
brugsForskning gnsker ved beregning af en individuel m2-afgift,

er en serlig storkunderabat.

Efter bestemmmelserne i varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, kan
varmeforsyningsvirksomhederne fastsaette forskellige priser til
enkelte forbrugere, grupper af forbrugere eller geografiske omra-
der. En sadan prisdifferentiering skal ske efter objektive og ik-
ke-diskriminerende kriterier.

24. august 2007
J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805
NSL-EKN

Side 11 af 20



energi

KLAGENAVNET

Danmarks JordbrugsForskning stiller seerlig store krav til var-
meleverancerne fra Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. Der
kreeves saledes af hensyn til institutionens forskning en kon-
stant hgj temperatur pa 90 °C pa fjernvarmevandet til drivhuse-
ne. Tilsynet har derfor ikke pa det foreliggende grundlag fundet,
at der er omkostningsforhold, som vil kunne begrunde en lavere
pris til Danmarks JordbrugsForskning end til kraftvarmeveerkets

gvrige kunder.

Klagepunkt 3, jf. side 4 i klagen til Energiklagenaevnet
Danmarks JordbrugsForskning finder, at institutionen har et tilbage-
betalingskrav pa 287. 000 kr. fra Hashgj Kraftvarmeforsyning A. m.
b. a.

Tilsynets bemarkninger:

Det falder uden for Energitilsynets kompetence at gve et var-
meveerk paleeg om tilbagebetaling af et belgb, som har vist sig
opkraevet med urette. Tilsynet henviser til Kammeradvokatens
notat af 27. september 2002 om Energitilsynets kompetence i

relation til at udstede palaeg om tilbagebetaling.

L.]"

Supplerende bemearkninger fra kraftvarmeveerket og Danmarks Jord-
brugsForskning
Ved brev af 5. januar 2006 fremsatte kraftvarmeveerket supplerende Ie-
markninger. Fra bemerkningerne citeres fglgende:
"I...]
Vi har i hele perioden siden Kraftkraftvarmeveerkets start - sggt
at fastholde en objektiv prispolitik som ikke begunstigede nogle

forbrugere pa bekostning af andre.

Jf. vedlagte bilag har Danmarks Jordbrugsforskning i hele perio-
den pa grund af sin seerlige rabat betalt vaesentligt mindre pr.

kwt. end andre forbrugere.

Ved omleegning af afgifterne hvor vi nedsatte den variable afgift
og i stedet indfgrte en kvm. afgift - vedtog man samtidig i besty-
relsen - at denne ogsa skulle omfatte Danmarks Jordbrugs-
forskning, samt alle gvrige forbrugere - store som sma.

Med hensyn til Danmarks Jordbrugsforsknings krav vedr. en til-
bagebetaling af kr. 287.000 star vi fortsat uforstdende overfor
dette krav - og for hvad det bygger pa.

Vi skal saledes helt afvise dette klagepunkt.

24. august 2007
J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805
NSL-EKN
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Det skal tilfgjes at vi allerede i 2001 tilskrev Danmarks Jord-
brugsforskning - at vi ville eendre vores afregningssystem - ved

at haeve de faste afgifter og nedseette de variable.

Vi har flere gange gjort opmaerksom pa, at safremt Danmarks
Jordbrugsforsknings faste afgift skulle veere lavere - ville den va-
riable jo have veeret betydeligt hgjere idet vi jo ikke kan kare
med underskud - ligesom vi jo heller ikke kan lade gvrige forbru-

gere betale Danmarks Jordbrugsforsknings andel af udgifterne.

Derfor blev den faste afgift eendret for alle forbrugere - samtidig
med at den variable blev afpasset hertil.

Endelig skal det bemaerkes, at det ogsa har veeret et vigtigt pa-
rameter at nd op pa, at min. 20 % af den samlede betaling af
varme skal komme fra den faste afgift.

Med hensyn til gnsket om betaling for kedelrum osv. ma vi gare
opmearksom p4, at vi heller ikke betaler leje for andres forbruge-
res faciliteter hvori der star varmevekslere osv. - sa heller ikke
her kan vi imgdekomme kravet om at @&ndre vores geeldende
praksis.

| gvrigt kan det tilfgjes at det er os der star for driften og vedli-
geholdelsen af de installationer vedr. fjernvarme der er pa Dan-
marks Jordbrugsforsknings omrade.

Kedlen i fyrrummet er ejet af og opstillet af Hashgj Kraftvarme-
forsyning og denne blev opstillet dels som en ekstra sikkerhed
ved eventuelle nedbrud og dels for at kunne imgdekomme kravet
fra Danmarks Jordbrugsforskning om en yderligere forhgjelse af
temperaturen pa fijervarmevandet.

P& tidligere mgder med Energistyrelsen allerede fgr 2001 - altsa
for omleegningen - blev det preeciseret flere gange, at der ikke
kunne bevares en rabat, som svarer til rabatordningerne pa olie
i statens aftaler med olieselskaber m. fl.

P& daveerende tidspunkt blev der af Styrelsen lagt op til, at en
evt. kompensation til Danmarks Jordbrugsforskning skulle afta-
les internt imellem de 2 ministerier.

[.]"

24. august 2007
J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805
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Ved brev af 7. februar 2006 fremsatte DJF supplerende bemarkninger. Fra
bemerkningerne citeres fglgende:
"I...]
Indledningsvist skal det bemerkes, at den mellem Danmarks
JordbrugsForskning og Hashgj Kraftvarmeforsyning a.m.b.a. ind-
gaede kontrakt og tilleeg hertil af 14.09.1994 fortsat ma antages
at veere i kraft, idet den ikke er opsagt af Hashgj Kraftvarmefor-

syning a.m.b.a.

Danmarks JordbrugsForskning har under hele det efterhanden 24. august 2007
temmelig lange forhandlingsforlgb habet pa, at der var mulighed  J.nr.: 21-458
for en forligsmaessig lgsning, der pa rimelig vis kompenserer for  Eksp.nr.: 31805
Danmarks JordbrugsForsknings varmeaftagning m.v. fra Hashgj NSL-EKN
Kraftvarmeforsyning a.m.b.a.

Side 14 af 20
Bl.a. fremgar det af § 1 i tilleeg til aftale, at "i tilslutning til § 2 i
naevnte aftale, er aftaleparterne enige om, at tilslutningseffek-
ten vedrgrende en bygningsudvidelse pa 12.000 m2 navnt i § 2
nu kan opggres til 1,7 MW inkl. den nuveaerende opvarmede be-
byggelse, ligesom parterne er enige om, at den ene (ca. 400 KW)
af de nuveerende to kedler, der var bestemt til spidsbelastnings-
situationer kan anvendes af Forskningscentret til at opgenerere
varmetemperaturen fra 70 til 90°. Omkostningerne ved udfgrelse
af anleegsarbejdet i forbindelse med projektering og indbygning
af denne kedel afholdes af Forskningscentret, og det skal sikres,

at al opvarmning primeert sker med den installerede fjernvarme.”

Der er saledes set fra Danmarks JordbrugsForsknings side tale
om, at Danmarks JordbrugsForskning stiller andre faciliteter til
radighed for Hashgj Kraftvarmeforsyning a.m.b.a. end en "nor-
mal forbruger".

For sa vidt angar fastseettelse af m2 priserne skal det papeges,
at private kunder og mindre kunder efter det af Hashgj Kraft-
varmeforsyning a.m.b.a. oplyste - afkreeves m2 afgift begyndende
fra 60M2 til og med 150 m2, hvilket vil sige, at disse kunder be-
taler m2 afgift af 90M2 svarende til 60% af 150M2 - uanset hvor
stor boligen er, medens Danmarks JordbrugsForskning afkreeves
en m2 afgift af samtlige m2.

Derudover skal det fastholdes, at Hashgj Kraftvarmeforsyning
a.m.b.a. - alt andet lige - med en storkunde som Danmarks
JordbrugsForskning, der aftager 20% af Hashgj Kraftvarmeforsy-

ning a.m.b.a.'s varmeproduktion angiveligt forholdsmaessigt ma
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belaste de variable omkostninger mindre set i relation til admi-
nistration - maske ogsa i forhold til drift af net (vides ikke) - end
administration og drift af net og leverancer til 350 private kun-
der.

For s& vidt angar det af Danmarks JordbrugsForskning i klage-
skrift af 11.11.2005, side 3, punkt 3 anfgrte ma Danmarks Jord-
brugsForskning give udtryk for, at det pa baggrund af det frem-
sendte materiale, jf. den tidligere fra Energitilsynet fremsendte
skrivelse af 12.02.2003 hvori det anfgres, at "det skal i gvrigt
bemeerkes, a den forhgjede malerleje tidligst kan handhaeves
overfor forbrugerne, nar denne er anmeldt til Energitilsynets re-
gister, hvilket er sket med Hashgj Kraftvarmeforsynings brev af
26.06.2002 til Energitilsynet”, og den nu fremsendte korrespon-
dance - ganske enkelt ikke er muligt at forholde sig til de mod-
stridende udsagn. Det bgr derfor afklares, hvorvidt der er sket
godkendelse fra Energitilsynets side enten i august 2001 eller
den 26. juni 2002.
[...I”

Kraftvarmeveerket og Energitilsynet har ikke fremkommet med supplerende bemaerk-

ninger til sagen i anledning af DJF's brev af 7. februar 2006.

Retsgrundlag
Fra lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning citeres fgl-
gende:

Kapitel 4

Priser

§ 20. Inden for de i § 20 a neevnte indtaegtsrammer kan kollekti-
ve varmeforsyningsanleeg, industrivirksomheder, kraft-varme-
veerker med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anlaeg
m.v. i priserne for levering til det indenlandske marked af op-
varmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne ngd-
vendige udgifter til energi, lgnninger og andre driftsomkostnin-
ger, efterforskning, administration og salg, omkostninger som
folge af palagte offentlige forpligtelser samt finansieringsudgifter
ved fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstaet i
forbindelse med etablering og veesentlig udbygning af forsy-
ningssystemerne, jf. dog stk. 7-11, § 20 a, stk. 7, og § 20 b.

[...]

Stk. 5 De kollektive varmeforsyningsanlaeg kan fastssette for-

skellige priser til enkelte forbrugere, grupper af forbrugere og

24. august 2007
J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805
NSL-EKN
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geografiske omrader. Transport- og energiministeren kan fast-
seette regler om priser i forbindelse med tilslutning af ejendom-
me til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

[...]

§ 20 a. Priser for ydelser fra de i § 20, stk. 1, neevnte anleeg fast-
saettes i overensstemmelse med de i stk. 2 nevnte indtegts-
rammer. Rammerne fastseettes med henblik pd dekning af de i §
20 naevnte omkostninger ved en effektiv drift af anleegget.

Stk. 2 Transport- og energiministeren kan fastsaette generelle
indteegtsrammer for de i § 20, stk. 1, naevnte anlaeg for et naer-
mere angivet antal ar. Inden for de nevnte rammer fastsaetter
Energitilsynet arligt en indteegtsramme for hvert af de bergrte
anlag.

[...]

§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de
af § 20 og § 20 b omfattede ydelser skal med angivelse af grund-
laget herfor anmeldes til et af t ransport- og energiministeren
nedsat tilsyn (Energitilsynet) efter regler fastsat af tilsynet.

[...]

Stk. 3 Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser, der
ikke er anmeldt som foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige.

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling
eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmel-
serne i 8§ 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold til lo-
ven, dgver tilsynet, sadfremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, paleeg om endring af tariffer, omkost-

ningsfordeling eller betingelser.

L.]

Energiklagenaevnets bemarkninger
Neevnet forstar klagen saledes, at der er klaget over fglgende forhold:

1.

Kraftvarmeveerkets fastsaettelse af et m2-bidrag uden reduktion for
storkunder

Storkunderabat/leje

Kraftvarmevarkets opkraevning af betaling for varme.

Ad 1. Kraftvarmeveaerkets fastsaettelse af et m2-bidrag uden reduktion for

storkunder

Neevnet finder, at Energitilsynets afggrelse vedrgrende dette klageforhold ma
forstas saledes, at kraftvarmeveerkets fastsaettelse for DJF af et m2-bidrag af
hele BBR-registreringen ikke er urimelig i henhold til varmeforsyningslo-
vens § 21, stk. 4 Energitilsynet fandt saledes ikke anledning til at give
kraftvarmeverket paleeg om at eendre taksterne, saledes at der fastseettes en

24. august 2007
J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805
NSL-EKN
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overgreense pa 60 % af det registrerede BBR-areal for DJF, som ifglge takst-
bladet var storforbruger af varmeaftag.

Der er ikke omkostningsmaessige begrundelser for at yde en saerlig storkun-
derabat, som ville veere diskriminerende overfor veerkets gvrige kunder.

Efter det anfgrte kan Energiklagenavnet tiltreede Energitilsynets afggrelse
vedrgrende dette klagepunkt.

Ad 2. Storkunderabat/leje

Neevnet finder, at klagen ma forstas saledes, at DJF ggr gaeldende, at det be-
leb pa 50.000 kr., som kraftvarmevarket betaler til DJF, angar betaling af le-
je af anleg (kedelrum med tilhgrende 20 m hgje skorstene samt olietank
mv.), og at belgbet saledes ikke er en rabat for levering af varme. DJF har
endvidere for Energiklagenaevnet gjort geeldende, at en sadan lejeaftale mel-
lem parterne om anlaegget er berettiget.

Kraftvarmeveerket har bestridt, at belgbet angar betaling af leje af anlaeg.

Energitilsynet har afvist at tage stilling til om aftalen om betaling af 50.000
kr. angar storkunderabat eller leje af anlaeg m.v.. Energitilsynet har henvist
til, at aftaleforholdene er sa uklare, at det vil veere ngdvendigt med en egent-
lig bevisfarelse for at tvisten kan afklares.

Energiklagenavnet forstar Energitilsynets afggrelse saledes, at tilsynet ikke
finder sig egnet til at afgere bevisspgrgsmalet om, hvad betalingen af 50.000
kr. fra kraftvarmeveerket til DJF angar, da en afggrelse heraf vil kraeve en for
omfattende bevisfgrelse.

EKN er gverste administrative klageinstans vedrgrende en reekke energiret-
lige love. Hermed er der indfgrt en begraensning saledes, at ENK ikke kan
behandle en klage, der i det vaesentligste falder udenfor det energiretlige om-
rade.

Da parternes tvist om den retlige status af det af kraftvarmeveerket arligt ud-
betalte belgb pa 50.000 kr. til DJF ikke skal afgares efter energiretlige regler,
kan EKN efter det anfgrte ikke behandle denne del af klagen. Med denne be-
grundelse, og da ENK finder, at en afggrelse vedrgrende klagepunkt 1 om m2
bidrag ikke forudsaetter eller ngdvendigger en stillingtagen til klagepunkt 2,
stadfeestes Energitilsynets afggrelse.

Ad 3. Kraftvarmeveerkets opkraevning af betaling for varme.
DJF klager endvidere over, at DJF i perioden fra den 1. august 2001 til den
26. juni 2002 har betalt for meget for varmen, idet den forhgjede pris for var-

24. august 2007
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men ikke har veret anmeldt til Energitilsynet for denne periode. DJF statter
klagen pa, at kraftvarmeveerket i henhold til falgeskrivelse fra Energitilsynet
af 12. februar 2003 til DJF ved Kammeradvokaten fgrst har anmeldt den for-
hgjede pris for varmen den 26. juni 2002 til Energitilsynet.

Energiklagenaevnet er enig med Energitilsynet i, at tilsynet ikke har kompe-
tence til at give et varmeveerk paleeg om at tilbagebetale et belgb, som matte
veere opkreevet med urette. Energitilsynet har dog i henhold til varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1, jf. § 21, kompetence til at pase, om et varmevarks
priser er rimelige, og om priserne er behgrigt anmeldt til Energitilsynet og
dermed gyldige.

I de sagsakter, som Energiklagensevnet har modtaget fra Energitilsynet, fore-
findes en anmeldelse af 31. juli 2001 fra kraftvarmevaerket om forhgjede pri-
ser med ikrafttreeden den 1. august 2001. Der foreligger endvidere et brev af
15. august 2001 fra Energitilsynet til kraftvarmeveerket, hvoraf fremgar, at
tilsynet den 9. august 2001 har modtaget anmeldelse af prisen for varme fra
kraftvarmeveerket til DJF.

Energitilsynet burde ved behandlingen af klagen have afklaret, om kraftvar-
meveerket har opkraevet betaling efter takster, der ikke har veaeret behgrigt
anmeldt. Tilsynet burde sadledes have afklaret, om kraftvarmeveerket har
anmeldt de pageeldende takster den 31. juli 2001 eller den 26. juni 2002.

Energiklagenaevnet finder det rettest, at Energitilsynet som 1. instans heref-
ter vurderer sagen pa ny vedrgrende dette klagepunkt med henblik pa at det
afklares, hvorvidt kraftvarmevaerket har opkraevet betaling efter takster der
har veeret behgrigt anmeldte.

P4 denne baggrund ophaves Energitilsynets afgerelse for sa vidt angar dette
forhold og hjemvises til fornyet behandling i Energitilsynet.

Energiklagenaevnets afggrelse
Energiklagenavnet stadfeester Energitilsynets afggrelse af 14. oktober 2005
for sa vidt angar klagepunkterne 1 og 2.

Energiklagenzavnet ophaver Energitilsynets afgerelse for sa vidt angéar kla-
gepunkt 3 og hjemviser afggrelsen heraf til fornyet behandling i Energitilsy-

net.

Sagen har vaeret behandlet p& naevnets mgde den 20. august 2007.

24. august 2007
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Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning med senere s&ndring-
er.

Afgerelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Sggsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenasv-

net efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov,

skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pagaelde n-

de. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be- 24. august 2007

kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4. J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805
NSL-EKN
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Afgerelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

P. N. V. 24. august 2007
J.nr.: 21-458
Eksp.nr.: 31805
NSL-EKN
Poul K. Egan
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