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NAVNETS Energitilsynets afgerelse af 4. januar 2006 stadfeestes.
AFGORELSE

Ved brev af 16. januar 2006 har E.ON Varme Danmark A/S! (herefter be-
neevnt klager) klaget over Energitilsynets afgerelse af 4. januar 2006. Ved af-
gorelsen fastslog Energitilsynet, at det ikke var urimeligt, jf. varmeforsynings-
lovens § 21, stk. 4, at [...] skal betale, hvad der svarer til de faktiske udgifter
ved hans udtreeden fra Slagslunde Varmeveerk?. Energitilsynet fastslog imid-
lertid ogsa, at det ikke forekommer urimeligt, jf. varmeforsyningslovens § 21,
stk. 4, at [...] kan udtreede uden at betale sin forholdsmeessige andel af NESA
Varmes anleegsudgifter med fradrag af foretagne afskrivninger (udtreedelses-
godtgarelse).

E.ON Varme A/S klager over Energitilsynets afgorelse om, at [...] kan udtreede
fra Slagslunde Kraftvarmeveerk uden at betale en godtgerelse herfor.

1 Tidligere NESA Varme A/S.

2 Slagslunde Kraftvarmeveerk er i dag ejet og drevet af E.ON Produktion Dan-
mark A/S (tidligere NESA Produktion A/S). E.ON Produktion leverer varme fra
Salgslunde Kraftvarmeveerk til E.ON Varme Danmark A/S (tidligere NESA

Varme A/S), som ejer og driver fjernvarmenettet i Slagslunde.
CVR-nr. 59778714
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Energiklagenaevnet har ved afgerelse af 31. marts 2006 afsldet klagers an-
modning om, at klagen af 16. januar 2006 tilleegges opseettende virkning.

Sagens problemstilling
Sagen drejer sig, hvorvidt [...] kan udtreede fra Slagslunde Kraftvarmevaerk
uden at betale sin forholdsmeessige andel af de nedskrevne investeringer.

Sagen er en ud af tre lignende sager om betingelserne for udtreeden af Slags-

lunde Kraftvarmeveerk, som er blevet behandlet og afgjort samtidig af Energi-
klageneevnet. De to gvrige sager angar [...] og |[...], jf. Energiklagenzevnets j.nr.
21-486 og 21-487.

10. september 2007
Afggrelserne er offentliggjort pa Energiklageneevnets hjemmeside www.ekn.dk. P

J.nr.: 21-478
\ Eksp.nr.: 31441
Ved brev af 1. marts 2006 har advokat Klavs V. Gravesen pa vegne af klager SSH-EKN
uddybet klagen af 16. januar 2006. Klagers uddybning af klagen vedrerer alle
tre sager om udtraedelse fra Slagslunde Kraftvarmeveerk. .
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Den paklagede afgorelse
Fra Energitilsynets afggrelse af 4. januar 2006 citeres:

”I...]
Vedr.: NESA Varme - [...] klager vedr. udtraedelse af fjernvar-

melevering - Slagslunde

Ved skrivelse af 1. august 2005 har De til Energitilsynet frem-
sendt en klage over NESA's Varmes betingelser for udtraedelse af

Slagslunde Varmeveerk. De pataenker at udmelde 182 m2.

De har i november 2003 rettet henvendelse til NESA Varme ved-
rerende Deres rettigheder i forhold til fjernvarmeleverance pa De-
res bopeel [...]. NESA A/S har i januar 2004 oplyst, at De kunne
udtreede nu mod at "rydde op efter Dem gkonomisk". Dette ville
belgbe sig til ca. 60.000 kr.

I skrivelse af 26. maj 2005 til Dem har NESA Varme redegjort for,
at Deres forholdsmeessige andel af fjernvarmeveerkets restgeeld
udgjorde ca. 55.900 kr. eksklusive moms. Hertil skulle De betale
et beleb pa ca. 15.000 kr. til deekning af udgifter ved afbrydelse af
stikledningen ved hoved/fordelingsledning, nedtagning og andet
tilhgrende NESA Varme.

NESA Varme har i skrivelsen af 26. maj 2005 endvidere bemaeer-
ket, at det ikke er muligt at overdrage den ledigblevne kapacitet til
nye forbrugere. NESA Varme har i skrivelse af 15. juli 2005 ud-
dybet dette og henvist til, at de 45 nye boliger, der vil blive opfort i

Slagslunde inden for et ar, forventes at aftage den allerede ledige



energi

KLAGENAVNET

kapacitet i veerket, der endnu ikke er blevet aftaget, fordi der ikke
har veeret den forventede tilslutning af nye forbrugere efter etable-
ring af veerket. Veerkets folsomhed nedvendigger derfor, at der ik-

ke sker en nedgang i det eksisterende varmegrundlag.

De mener, at den ledigblevne kapacitet ved Deres udtreedelse fra
Slagslunde Kraftvarme kan overflyttes til nye forbrugere, og Deres
udtreedelsesgodtgerelse skal reduceres i overensstemmelse her-
med. De gnsker derimod ikke at klage over NESA Varme opkreev-
ning af de 15.000 kr. til deekning af de faktiske udgifter ved af-
brydelse af stikledning m.v.

NESA A/S har den 19. september 2005 til Energitilsynet frem-
sendt en redegerelse incl. bilag i sagen. De har ikke haft be-

meerkninger hertil.

Energitilsynet skal pa den baggrund udtale folgende:

Energitilsynet administrerer prisbestemmelserne i varmeforsy-
ningsloven og kan i medfer af lovens § 21, stk. 4 give paleeg om
eendring af tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser,
safremt Energitilsynet finder, at et forhold er urimeligt eller i strid
med lovens § § 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i medfer af
loven, safremt forhold ikke gennem forhandling har kunnet brin-

ges til opher.

I den konkrete sag gor Energitilsynet geeldende, at De pa det tids-
punkt, hvor De indbragte klagen for Energitilsynet, var kunde hos
NESA Varme, der er et distributionsselskab, og ikke hos NESA
Produktion, der seelger varmt vand til NESA Varme. NESA Var-
mes manedlige betaling for varmelevering fra NESA Produktion er
bestemt i bilag til rammeaftale mellem de to parter indgaet den

14. april 2005 og anmeldt til Energitilsynet samme maned.

I henhold til varmeforsyningslovens § 23 g, 1. punktum, skal drif-
ten af et anleeg til fremforing af opvarmet vand eller damp udeves
i et selvsteendigt selskab, safremt anleegget ikke ejes af en eller
flere kommuner, af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det

pageeldende anleeg, eller af kommuner og forbrugere i forening.

NESA Varme er en selvsteendig juridisk enhed i overensstemmelse
med ovenneevnte lovbestemmelse. Spergsmalet om storrelsen af

udtraedelsesgodtgerelsen skal derfor i alle tilfeelde relateres til de

10. september 2007
J.nr.: 21-478
Eksp.nr.: 31441
SSH-EKN
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gkonomiske forhold, der geelder for Deres direkte modpart i sa-
gen, dvs. NESA Varme.

NESA Varme A/S' leveringsbetingelser for salg af varme i Slags-
lunde, der er anmeldt til Energitilsynet i 1993 indeholder ingen
bestemmelser om betingelser for udtreeden af varmeveerk. Det gor
derimod NESA Varme A/S' generelle bestemmelser for fjernvar-
melevering, der er anmeldt til Energitilsynet i marts 2005, og er-
statter de tidligere anmeldte leveringsbetingelser for salg af varme

i Slagslunde.

Stenlese kommune har ikke vedtaget tilslutnings- og/eller forbli-
velsespligt til fjernvarme for Deres adresse. Det skal derfor vurde-
res, om De kan udtreede i medfer af NESA's almindelige leve-
ringsbestemmelser pkt. 8.2 med 18 maneders skriftlig varsel til et

regnskabsars udleb.

Af pkt. 8.2 i leveringsbetingelserne for fjernvarmelevering fremgar:

Udtraedelsesbestemmelser

Pa udtreedelsestidspunktet har kunden pligt til at betale:
a)Bidrag i henhold til arsopgerelse
b) Skyldige bidrag
c) Et belgb til deekning af udgifter ved afbrydelse af stik-
ledning ved hoved-/fordelingsledning, nedtagning af ma-
ler og andet tilhgrende NESA
d) NESA's omkostninger ved eventuel fjernelse af de til
Kraftvarmeveerket tilherende ledninger pa ejendommen, i
det omfang sddanne ledninger alene vedrerer forbruge-

rens varmeforsyning.

Hvis det ikke er muligt at overdrage den ledigblevne kapacitet til

nye andelshavere, kan endvidere opkreeves:

A. Andel af anleeg og renoveringsudgifter, der er specificeret i
Kraftvarmeveerkets regnskab - tidligere end 2-ars dagen
for udtreedelsestidspunktet, og hvorpa Kraftvarmeveerket
foretager afskrivninger. Belgbet beregnes som ejerens an-
del af selskabets samlede anlaegsudgifter pa opsigelses-
tidspunktet med fradrag af de afskrivninger, der har vee-
ret indregnet i priserne.

B. Andelen af Kraftvarmeveaerkets ovenneevnte anlaegsudgif-

ter med fradrag af foretagne afskrivninger beregnes pa

10. september 2007
J.nr.: 21-478
Eksp.nr.: 31441
SSH-EKN
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grundlag af den udtreedende andelshavers andel af sel-
skabets samlede registrerede tilslutningsveerdi (afgifts-
pligtigt areal, rumfang, hedeflade etc.) i regnskabet inden

opsigelsen."

Bestemmelserne er udfeerdiget i overensstemmelse med den vej-
ledning, som Danske Fjernvarmeveerkers Forening har udarbej-
det, og hvis indhold er tiltradt af Energitilsynet (tidligere Gas- og

Varmeprisudvalget).

Af Slagslunde Kraftvarmes forelgbige regnskab for perioden 1.
maj 2004-30. april 2005 fremgar, at der i denne periode har vee-
ret 199 kunder og et samlet tilsluttet areal pa 28.915 m2.

Arealet af Deres ejendom (182 m?2) udger ca. 0,6 % af det samlede

tilsluttede areal i denne periode.

I perioden 1. maj 2005-30.april 2006 er budgetteret med et antal
kunder pa 238 og et tilsluttet areal pa 39. 298 m2, svarende til en
budgetteret forogelse i det tilsluttede areal pa ca. 36 %.

Endvidere fremgar af en oversigt over anleegssummen for Slags-
lunde Kraftvarme pr. 31. december 2004, at den samlede anlsegs-
sum er fordelt med 10.268.060,14 kr. til NESA Varme og
3.161.046,65 kr. til NESA Produktion, i alt 13.429.106,79 kr.

Da den relevante anleegssum pr. 31. december 2004, jf. ovenfor,
svarer til anleegsummen for NESA Varme giver dette en gennem-
snitlig anleegssum pa 10.268.060 kr./199 forbrugere= 51.598
kr./forbruger. Den gennemsnitlige anleegssum vil desuden, alt
andet lige, veere faldende, hvis antallet af tilsluttede forbrugere

oges.

Af driftsregnskabet (resultat for renter og afskrivninger) for 2003
for Slagslunde Kraftvarmeveaerk fremgar, at veerket havde et salg
pa 14.586 GJ med samlede udgifter pa 3.329.521 kr. svarende til
228 kr./GJ. Ifglge det forelgbige regnskab for 1. maj 2004-
30.april 2005 havde veerket i denne periode et salg pa 15.354 GJ
med samlede udgifter pa 3.453.887 kr. svarende til 224 kr./GJ.
Der er i perioden 1. maj 2005-30. april 2006 budgetteret med
samlede omkostninger pa 3.581.025 kr., et budgetteret varmesalg
pa 16.787 GJ svarende til 213 kr./GJ.

10. september 2007
J.nr.: 21-478
Eksp.nr.: 31441
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Pa baggrund af tidligere trufne afgerelser kan Energitilsynet her-

efter formulere folgende generelle synspunkter:

Et grundleeggende synspunkt er, at en forbruger, der onsker at
ophore med at aftage varme fra veerket, "rydder op efter sig" og
betaler sin forholdsmeessige andel af varmeveerkets geeld pa ud-
treedelsestidspunktet. Betalingen ma som udgangspunkt deekke
den udtraedendes forholdsmeessige andel af veerkets geeld pa ud-
treedelsestidspunktet, saledes at der ikke paferes de forbrugere,

der fortsat aftager varme fra vaerket, en skonomisk byrde.

Pa den anden side vil det- i medfer af varmeforsyningsloven- veere
urimeligt, om der i tilfaelde af, at en forbruger udtreeder, opkraeves
en egentlig udtreedelsesgodtgorelse, hvis der lebende gennem til-
slutning af nye forbrugere - der saledes overtager den udtreeden-
des forpligtelser til at medvirke til afvikling af veerkets geeld - fin-
der en udbygning af veerket sted, og veerket tillige ma antages at

veere gkonomisk veldrevet."

Det, der skal vurderes, i forbindelse med, at en forbruger udtree-
der, er, om forbrugerens opher med betalingen af fast afgift som
bidrag til afvikling af veerkets anleegsgeeld belaster de tilbagevee-

rende forbrugere i sgkonomisk henseende.

Hvis der finder en "rolig" udbygning af veerket sted, og forbruger-
skaren over tiden lidt efter lidt eges, er der ingen gkonomisk risi-
ko for de tilbageveerende forbrugere, selv om der i mindre omfang
finder udmeldelser sted, men safremt tilgangen af nye forbrugere
mindskes eller standser, og antallet af udmeldelser overstiger til-
gangen, eller der er en begrundet formodning for, at antallet af
udmeldelser vil overstige tilgangen, vil det i lovens forstand ikke

veere urimeligt at opkreeve en udtreedelsesgodtgerelse.

Ud fra Energitilsynets kendskab til varmeforsyningsvirksomheder
her i landet, ligger NESA Varme i den laveste ende hvad angar

geeld pr. kunde.

Energitilsynet kan ikke herudfra slutte, at veerket er veldrevet,
men pa det foreliggende grundlag er der efter Energitilsynets op-
fattelse ikke noget, der tyder pa, at et bortfald af udtreedelses-
godtgerelse vil medfere nogen vaesentlig foreget skonomiske be-

lastning af de tilsluttede forbrugere.

10. september 2007
J.nr.: 21-478
Eksp.nr.: 31441
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Pa den anden side ma antallet af forbrugere tilsluttet Slagslunde
Kraftvarmevaerk anses for at veere sa relativt lavt, at Slagslunde
Kraftvarmeveerk ikke kan "beere" et for hgjt antal udmeldelser,
idet dette pa et tidspunkt vil medfere en urimelig gkonomisk be-
lastning af de tilbageveerende forbrugere. Energitilsynet ma i hver
enkelt sag om udtreeden af Slagslunde Kraftvarmeveaerk derfor
vurdere, om det "kritiske" antal forbrugere er naet, og om det er
rimeligt at opkreeve en steorre udtreedelsesgodtgerelse hos disse

forbrugere.

Energitilsynet finder det ikke urimeligt, jf. varmeforsyningslovens
§ 21, stk. 4, at De ved udtreeden fra Slagslunde Varmeveerk skal
betale svarende til de faktiske udgifter ved Deres udtreeden, jf.

ovennaevnte pkt. a-d.

Men i den konkrete sag forekommer det ikke urimeligt, jf. varme-
forsyningslovens § 21, stk. 4, og med henvisning til den konstate-
rede forogelse i antallet af tilsluttede forbrugere til Slagslunde
Kraftvarmeveerk, til den konstaterede forogelse i det samlede til-
sluttede areal, til den konstaterede stigning i varmesalget, til de
konstaterede faldende driftsomkostninger pr. solgt GJ, og til at
arealet af Deres ejendom (182 m?2) kun udgjorde 0,6 % af det
samlede tilsluttede areal i perioden 1. maj 2004 - 30. april 2005,
at lade Dem udtraede uden at betale Deres forholdsmeessige andel
af NESA Varmes anleegsudgifter med fradrag af foretagne afskriv-
ninger.

L.]

Energitilsynets afgerelse af 4. januar 2006 er paklaget ved brev af 16. januar
2006. Energitilsynet har ved afggrelser af henholdsvis 10. januar 2006 og 18.
januar 2006 truffet afgerelse i 2 lignende sager vedrerende |[...] og [...] udtree-
den af Slagslunde Kraftvarmeveerk.

Ved brev af 1. marts 2006 har advokat Klavs V. Gravesen pa vegne af klager
gjort geeldende, at klager er berettiget til at kreeve udtraedelsesgodtgoerelse fra
forbrugere, som gnsker at opsige deres leveringsaftaler. Fra brevet citeres:

”[...]

Det er E.ON Varmes vurdering, at E.ON Varme er berettiget til at
kreeve udtreedelsesgodtgerelse fra forbrugerne, som ensker at op-
sige deres leveringsaftaler med E.ON Varme, da dette er sagligt
begrundet i de tilbageblevne forbrugeres interesser. E.ON Varme

leegger i den forbindelse blandt andet veegt pa, at E.ON Varme ik-

10. september 2007
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ke er enig i Energitilsynets vurdering af ekonomien i Slagslunde

Kraftvarmeveerk og det tilsluttede fjernvarmenet

Endvidere leegger E.ON Varme veegt pa,

at

at

at

at

at

at

at

prisen er fastsat efter hvile-i-sig selv-princippet, jf. var-

meforsyningslovens § 20

der ikke har veeret tilstreekkeligt mange tilslutninger til
fiernvarmenettet i Slagslunde til, at veerkets og nettets

kapacitet er fuldt ud udnyttet,

det vil medfere en urimelig gkonomisk belastning af de
tilbageblevne forbrugere, hvis E.ON Varme ikke kan pa-
leegge de forbrugere, som har opsagt leveringsaftalerne

med E.ON Varme, at betale af udtreedelsesgodtgorelse,

E.ON Varme har en forventning om yderligere udmeldel-

ser fra forbrugere, som er tilsluttet nettet i Slagslunde,

der er en reel risiko for, at E.ON Varme vil blive ngdt til at
forskelsbehandle forbrugerne pa et usagligt grundlag,
hvis E.ON Varme ikke kan opkreeve udtreedelsesgodtge-
relse hos de forbrugere, som har udmeldt sig, da det se-
nere kan blive nedvendigt for E.ON Varme at opkreeve
udtraedelsesgodtgerelse fra forbrugere i Slagslunde, som
matte opsige deres aftaler med E.ON Varme om levering

af fiernvarme, if. ogsa Energitilsynets afgerelser,

der sker et fald i energiforbruget hos de tilsluttede for-

brugere, og

de nye boliger, som forventes at blive tilsluttet fjernvar-
menettet i Slagslunde i de kommende ar, forventes at ha-
ve et relativt lavt forbrug af varme, hvorfor tilslutningen
af disse boliger ikke vil medfere fuld udnyttelse af kapaci-
teten i produktionsanleegget (Slagslunde Kraftvarmeveerk)

eller fijernvarmenettet (fremforingsanlaegget).

Sagens baggrund

De oprindelige aftaler om levering af varme fra Slagslunde Kraft-

varmeveerk er indgaet mellem forbrugerne og Nesa A/S i perioden

fra november 1995 til veerkets idriftseettelse i 1998. Varmepro-

duktionen og fjernvarmenettet blev dengang drevet i samme sel-

10. september 2007
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skab. Man forventede, at fjernvarmenettet skulle overdrages til et
af forbrugerne stiftet andelsselskab. Til orientering vedleegger vi
vedteegter for Slagslunde Fjernvarmelaug A.m.b.a. af 22. april
1997.

Slagslunde Kraftvarmeveerk er i dag ejet og drevet af E.ON Pro-
duktion Danmark A/S (tidligere Nesa Produktion A/S). E.ON Pro-
duktion leverer varme fra Salgslunde Kraftvarmeveerk til E.ON
Varme Danmark A/S (tidligere Nesa Varme A/S), som ejer og dri-
ver fjernvarmenettet (fremfeoringsanleegget) i Slagslunde. Slags-
lunde Kraftvarmeveerk leverer udelukkende varme til forbrugerne,
som er tilsluttet fjernvarmenettet i Slagslunde. Der er i dag tilslut-

tet 222 forbrugere til fjernvarmenettet.

Varme leveres fra E.ON Produktion til E.ON Varme i henhold til
en kontrakt, som er indgaet i overensstemmelse med varmeforsy-
ningslovens prisbestemmelser (hvile-i-sig-selv-princippet). Var-
mepriserne fastsaettes over for forbrugerne pa grundlag af varme-
forsyningslovens § 20, ligeledes efter et hvile-i-sig-selv-princip.
Derfor er det nedvendigt at vurdere gkonomien i vaerket og fjern-

varmenettet samlet.

I de oprindelige aftaler om tilslutning til fjernvarmenettet og leve-
ring af fjernvarme aftaltes en bindingsperiode for forbrugerne og
varmeleveranderen frem til 1. januar 2016 (ca. 20 ar fra tilslut-
ningstidspunktet). Endvidere var det forudsat i aftalerne, at Sten-
lose Kommune ville palaegge forbrugerne i forsyningsomradet til-
slutnings- og forblivelsespligt, jf. de dageeldende almindelige be-
tingelser for levering af fjernvarme fra Slagslunde Kraftvarme-
veerk. En sadan pligt blev imidlertid ikke vedtaget af kommunen,
og grundlaget for tilslutningen til fjernvarmenettet er derfor den

oprindelige aftale.

I overensstemmelse med Hgjesterets og Energiklagenaevnets
praksis accepterer E.ON Varme imidlertid, at en kunde kan opsi-
ge sin aftale om levering af fjernvarme fra E.ON Varme inden ud-
lobet af bindingsperioden, nar opsigelse sker med et rimeligt var-
sel. Udtreedelse er dog betinget af, at kunden betaler omkostnin-
gerne, som er forbundet med afbrydelse af kundens tilslutning til
nettet, samt en udtreedelsesgodtgerelse, som deekker kundens
andel af restgeelden i fjernvarmenettet og veerket. I overensstem-
melse hermed anmeldte Nesa nye generelle leveringsbetingelser til
Energitilsynet.

[..]

10. september 2007
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Veerkets (og nettets) skonomi

[..]

I forhold til leveringsaftaler med private forsyningsvirksomheder,
som ikke ejes af forbrugerne, ma det leegges til grund, at de gko-
nomiske vurderinger, som skal foretages i forbindelse med vurde-
ringen af, om der kan kreeves udtreedelsesgodtgerelse, ma omfatte
en vurdering af savel gkonomien i veerket, som producere varme,
og gkonomien i nettet, som leverer varme fra veerket til forbruger-
ne - i alt fald hvis veerket leverer varme til nettet pa grundlag af
hvile-i-sig-selv-princippet. Som nezevnt indledningsvis er der teet
sammenhaeng mellem priserne for levering af fjernvarme fra pro-
duktionsvirksomheden til netvirksomheden og fra netvirksomhe-
den til forbrugerne. @Gkonomien i veerket og i fjernvarmenettet ma

derfor vurderes samlet.

Energiklagensevnet har i sin praksis fastslaet, at det er en betin-
gelse for at opkreeve udtraedelsesgodtgerelse fra forbrugere, der
opsiger deres leveringsaftale med netvirksomheden i utide, at

veerket ikke kan anses for at veere gkonomisk veldrevet..

Vurderingen af om veaerket og nettet er gkonomisk veldrevet beror
forst og fremmest pa& en vurdering af storrelsen af geelden i veerket
og fjernvarmenettet samt en vurdering af varmeprisen for forbru-

gerne i forhold til landsgennemsnittet.

[..]

Det er vores vurdering, at det som udgangspunkt ma leegges til
grund, at det altid vil veere en belastning for de tilbageblevne til-
sluttede forbrugere, hvis en forbruger opsiger en aftale om leve-
ring af fjernvarmeforsyning. Alt andet lige vil udmeldelser altid
indebeerer, at de tilsluttede forbrugere individuelt bliver palagt en
storre del af omkostningerne ved leveringen af fjernvarme, end
hvis opsigelsen ikke havde fundet sted. Dette geelder savel om-
kostningerne til afskrivning pa fijernvarmenettet som de indirekte
omkostninger til afskrivning pa produktionsanleegget, som ind-
regnes i varmepriserne i medfer af varmeforsyningslovens prisbe-
stemmelser sammen med blandt andet udgifter til breendsel,

driftsomkostninger mv.

[..]

Alene i det tilfeelde, hvor kapaciteten i veerket ma anses for at vee-

re fuldt ud udnyttet, kan det veere reelt at tale om, at nye, tilslut-

10. september 2007
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tede forbrugere kan anses for at have overtaget den ledigblevne

kapacitet i opsigelsesperioden.

I denne sag har det derfor ingen betydning, om der tilsluttes flere
forbrugere til veerket i tidsrummet efter en opsigelse. Da Slags-
lunde Kraftvarmeveerks kapacitet ikke er fuldt udnyttet, og da der
er kapacitet i forsyningsledningerne til at tilslutte yderligere for-
brugere, ma forbrugerne have en berettiget forventning om, at det
aktuelle antal tilsluttede forbrugere, er det minimale antal forbru-
gere, som skal dele udgifterne til driften af veerket. Det er saledes
en forudseetning, at flere tilsluttede forbrugere medforer lavere

priser.

Dette er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens forud-
seetninger. Det er ligeledes baggrunden for, at der er indsat en
reekke styringsmekanismer i loven, som kommunalbestyrelserne
skal anvende til at sikre storst mulig tilslutning til kollektiv var-
meforsyning, if. vejledning til tilslutningsbekendtgerelsen, vedr. §
1. Disse styringsmekanismer omfatter blandt andet tilslutnings-
pligt/forblivelsespligt, forbud mod visse opvarmningssystemer og

pabud til kollektive varmeforsyningsanleeg.

[-.]

Kommunalbestyrelserne har pligt til at bruge styringsmekanis-
merne for at sege at fremme tilslutningen til det kollektive varme-
anleeg mest muligt. Dette underbygger, at forbrugerne ma have en
forventning om, at antallet af forbrugere, som er tilsluttet det kol-
lektive varmeforsyningsanleeg, foreges lgbende med henblik pa at

opna fuld udnyttelse af anleegget.

I forhold til forbrugerne, som er tilsluttet fjernvarmenettet i Slags-
lunde, bekraeftes denne formodning af, at antallet af forbrugere,
som er tilsluttet veerket, er relativt lavt. Som oplyst over for Ener-
gitilsynet, er der i dag ikke tilsluttet det antal forbrugere til fjern-
varmenettet, som var forudsat skulle veere tilsluttet i 2004. Til-
svarende var der pa tidspunkterne for henholdsvis [...], [...] og [...]
opsigelser af deres aftale med E.ON Varme (i 2005) faerre forbru-
gere tilsluttet fjernvarmenettet, end selskabet og dermed forbru-
gerne havde forventet pa baggrund af projektet for etablering af

fiernvarmeforsyning i Slagslunde.

Som det fremgar af vores brev af 8. september 2005 til [...], er der
pt. kun udnyttet ca. 60-70 % af kapaciteten pa Slagslunde Kraft-

varmeveerk. Der er endvidere ledig kapacitet i fjernvarmenettet.

10. september 2007
J.nr.: 21-478
Eksp.nr.: 31441
SSH-EKN

Side 11 af 22



energi
KLAGENAVNET

Det er derfor vanskeligt at tale om, at eventuelt nye tilsluttede
forbrugere overtager den kapacitet, som bliver ledig efter udmel-
delsen af [...] m.fl. Der var ledig kapacitet i forvejen. Alt andet lige
vil savel produktionsanleegget som forsyningsanleegget opna en
veesentlig bedre udnyttelse og dermed ekonomi (for forbrugerne)

ved tilslutning af nye forbrugere.

L.]

Ved brev af 27. april 2006 har Energitilsynet fremsendt bemeerkninger til kla-
gen. Fra brevet citeres: 10. september 2007
J.nr.: 21-478
7] Eksp.nr.: 31441
I klagen fra E.ON Varme Danmark er opregnet et antal forhold, @SSH-EKN
der tilsammen, efter E.ON Varme Danmarks opfattelse, indikerer,
at Slagslunde Kraftvarmevaerk er berettiget til at opkreeve udtrae-  Side 12 af 22
delsesgodtgorelse i forbindelse med forbrugernes udtreeden af

varmeveerket.

Efter Energitilsynets opfattelse er ovennaevnte sager sa ens, at til-
synet i det felgende ikke ser nogen anledning til at kommentere
pa de enkelte sager. De nedenstaende bemeerkninger er derfor

generelle bemeaerkninger til de 3 sager under ét.
1)

E. ON Varme Danmark bemeerker, at der ikke har veeret tilstreek-
keligt mange tilslutninger til fjernvarmenettet i Slagslunde til, at
veerkets og nettets kapacitet er fuldt udnyttet. I samme retning
treekker et forventet fald i energiforbruget hos allerede tilsluttede
forbrugere og et relativt lav forbrug hos forbrugere, der nytilslut-

tes.

Energitilsynet har i sine afggrelser lagt til grund, at der rent fak-
tisk har veeret tale om en stigning i sterrelsen af det tilsluttede
areal og antallet af tilsluttede forbrugere, hvilket er en grundleeg-
gende forudseetning for, at forbrugere kan udtreede uden at betale

udtraedelsesgodtgerelse.

Det ma samtidig ikke komme nuveerende forbrugerne til skade, at
E.ON i udgangspunktet har overvurderet antallet af tilsluttede
forbrugere og sterrelsen af varmesalget, hvilket har ledt til uud-
nyttet kapacitet i fjernvarmenettet, og eventuelt en geeldseetning
af veerket, der ikke star i et realistisk forhold til det faktiske var-

mebehov i forsyningsomradet.
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2)

E.ON Varme Danmark anferer, at gkonomiske vurderinger af, om
der kan kreeves udtreedelsesgodtgerelse, mé omfatte en vurdering
af savel gkonomien i veerket, der producerer varme, dvs. E:ON
Produktion Danmark og gkonomien i nettet, som leverer varmen

fra veerket til forbrugere, dvs. E.ON Varme Danmark

Dette er, efter Energitilsynets vurdering, ikke i overensstemmelse
med varmeforsyningslovens § 23 g. 1. punktum. E.ON Varme
Danmark er en selvsteendig juridisk enhed i overensstemmelse
med fornsevnte lovbestemmelse. Spergsmalet om stgrrelse af ud-
treedelsesgodtgerelse skal derfor i alle tilfeelde relateres til de gko-
nomiske forhold, der gor sig geeldende for klagers direkte modpart

i sagen, dvs. E. ON Varme Danmark.

3)

E.ON Varme Danmark har en forventning om yderligere udmel-
delser fra forbrugere, der er tilsluttet nettet i Slagslunde, hvis for-
brugerne ikke bliver palagt at betale deres andel af geelden i veer-
ket og forsyningsnettet i forbindelse med udtraedelse af nettet.
E.ON Varme Danmark henviser til, at nye tariffer for vaerket ma
forventes at indeholde stigning i savel de faste som i de variable

betalinger.

Hertil skal Energitilsynet anfere, at E.ON Varme Danmark ikke
har modtaget andre ansegninger om udtreedelse udover de tre sa-
ger som Energitilsynet har truffet afggrelse i. Endvidere er de nye
boliger, der etableres i [...], underlagt tilslutningspligt til Slags-

lunde Kraftvarmeveerk.

Energitilsynets afgerelser indebaerer desuden ikke, at forbrugerne
"gratis" kan udtraede af Slagslunde Kraftvarmeveerk. Forbrugerne
skal betale et belgb pa ca. 15.000 kr. til deekning af udgifter ved
afbrydelse af stikledning ved hoved/fordelingsledning samt ned-
tagning af andet tilherende E.ON Varme Danmark jf. E.ON's al-
mindelige leveringsbestemmelser. Endvidere er der forbrugerens

udgifter til etablering af anden opvarmningsform.

I forening med den almindelige usikkerhed om fremtidige energi-
priser, jf. i gvrigt varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 om indreg-
ning i prisen af naturlige omkostninger, leder disse forhold, efter

Energitilsynets vurdering, til, at kun et begreenset antal af de for-

10. september 2007
J.nr.: 21-478
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brugere, der har mulighed for at udtreede af Slagslunde Kraft-

varmeveerk, vil benytte sig af denne mulighed.

L.]

Ved brev af 15. maj 2006 har [...] fremsendt bemeaerkninger til klagen. Fra
brevet citeres:

”[...]

Vedr. varmeforsyningsloven, mener jeg at der ved tilslutningerne i

[...] er rigeligt sorget for at den kapacitet der bliver ledig ved min  10. september 2007
udmelding, er afsat til anden side, og at de tilbageblevende for- J.nr.: 21-478
brugere ikke er ringere stillet end hvis jeg ikke var giet, og de 45 Eksp.nr.: 31441
nye huse ikke var kommet, snarre tveertimod. SSH-EKN
Veerket er ifslge Energitilsynet veldrevet, og ber med de nye til-

slutninger kun opné endnu bedre skonomi. Side 14 af 22
Energitilsynet har opgjort at arealet af min ejendom udger ca.

0,63 % af det samlede tilsluttede areal.

Mit varmeforbrug i regnskabsaret 2004-2005 udgjorde 41,88 GJ.

Det samlede varmesalg i regnskabsaret er ifglge det forelgbige

regnskab 15.354 GJ Min andel af det samlede varmesalg udgjor-

de altsa kun ca. 0,27 %.

[--]

Det star klart at hvis den ledigtblevne kapacitet ikke kan overdra-

ges til nye forbrugere skal der betales.

Ergo skal der ikke betales hvis den ledigtbleven kapacitet kan

overdrages. Kapaciteten kan enten opgeres i arsforbrug i GJ

(kwh) eller i tilsluttet areal.

For mit vedkommende var varmeforbruget sidste ar ca. 49 GJ

(13500 kWh) med et tilsluttet areal pa 182 m2

I [...] er tilsluttet/bliver tilsluttet 45 nye huse med et samlet areal
pa mindst 4500 m2, og et samlet arligt varmeforbrug pa mindst
162.000 kWh/ar ved overholdelse af 60 % af bygningsreglemen-
tets ( BR98) energiramme. Der er udregnet 60 % af 60 W/m2/ar.
60 W/m2/ar er standardveerdi for varme, og ventilationstab for
teet lav bebyggelse. Hertil kommer forbrug af varmt vand som af-
heenger af antal beboere, ansléet til mindst 45.000 kWh for de 45
boliger pa arsbasis.

Det samlede varmeforbrug i [...] ma altsa forventes at blive mindst
207.000 kWh/ar.

Beskrivelse af sagsfremstillingen i E.ON's klage til Energikla-

genaevnet:
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Jeg syntes at E.ON varme pregver at argumentere for forhold der
ikke er beskrevet i den indgaede aftale, eller i varmeforsyningslo-
ven. Jeg syntes at E.ON prover at anvende argumenter der ikke er
relevante jeevnfere ordlyden i indgdede aftaler, tinglyste pligter,

lokalplaner og dansk lov generelt.

E.ON mener godt de ma opkreeve udtraedelsesgodtgerelse fordi:
Side 2, linie 8 og 9 Der ikke har veeret tilstraekkeligt

mange tilslutninger til fjernvarmenet-
tet i Slagslunde til, at veerkets og net-

tets kapacitet er fuldt udnyttet.

Jeg har da vist aldrig aftalt med dem at jeg er garant for fuld ud-
nyttelse af veerket og nettet. Jeg mener heller ikke at det star i
varmeforsyningsloven at et veerk, og tilherende net skal veere fuldt
udnyttet inden der kan ske udmeldelse uden udmeldelsesgodtge-

relse.

Side 2, linie 21  Der sker et fald i energiforbruget hos de tilslut-

tede forbrugere,

Der star ingen steder i den indgaede aftale, at det er min opgave

at sikre at der ikke spares pa energien ?

Varmeforsyningsloven skal vel heller ikke opfordre til at undga

besparelser pa energiforbruget?

[-.]

Side 5, linie 10  Alene i det tilfeelde, hvor kapaciteten i veerket
ma anses for at veere fuldt udnyttet, kan det
veere reelt tale om, at nye, tilsluttede forbrugere
kan anses for at have overtaget den ledigblevne

kapacitet i opsigelsesperioden.
Jeg kan ikke finde det beskrevet sadan i hverken i den aftale jeg
har med E.ON / NESA "Nesa Varme A/S's leveringsbetingelser for

Fjernvarme - Marts 2005 " eller i varmeforsyningsloven.

Side 5, linie 30 Som oplyst over for Energitilsynet, er der i dag

ikke tilsluttet det antal forbrugere til fjernvar-
menettet, som var forudsat skulle veere tilsluttet
i2004.

Jeg syntes det er urimeligt at E.ON prever at haenge mig op pa
nogle forudsezetninger fra projektfasen fra inden anleegget blev op-

fort og idriftsat?

10. september 2007
J.nr.: 21-478
Eksp.nr.: 31441
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Side 5, linie 39 Det er derfor vanskeligt at tale om, at eventuelt
nye tilsluttede forbrugere overtager den kapaci-
tet, som bliver ledig efter udmeldelsen af [...]

m.fl. Der var ledig kapacitet i forvejen.

Med udtalelsen prgver E.ON at argumentere for at der forst ved
fuldt udnyttet kraftvarmevaerk kan ske kan ske overtagelse af le-
digtbleven kapacitet. Jeg mener fortsat af den ledigtbleven kapa-
citet som folge af min udmelding er afsat til anden side. Set over
en afgreenset periode, er der sket det at jeg melder mig ud, og der  10. september 2007
kommer 45 nye tilslutninger med veaesentlig sterre energiforbrug J.nr.: 21-478
end mig. Ud over nytilslutningerne i [...], er der inden for det se- Eksp.nr.: 31441
neste sket en betydelig udbygning af Slagslunde Skole, hvilket SSH-EKN
ogsa ma betyde at varmeforbruget hertil er betydeligt foraget.
Side 16 af 22
I det jeg gar ud fra at Energiklageneevnet tiltreeder Energitilsynets
vurdering af sagen, har jeg kun tilbage at anmode Energiklage-
nsevnet om at definere pa hvilket tidspunkt min udmelding er

geeldende fra, og hvornar den har virkning fra.

[.]”

Advokat Klavs V. Gravesens har ved brev af 17. maj 2006 fremsendt bemeerk-
ninger til Energitilsynets udtalelse af 27. april 2006, hvorfra citeres:

I...]
Ad pkt. 1 - Kan nye forbrugere antages at have overtaget den

ledige kapacitet?

Hertil bemeerkes, at sa laenge veerket er under ombygning, og der
er ledig kapacitet i savel produktionsanleegget som fremferingsan-
leegget, er det ikke naturligt at tale om, at nogen overtager en le-
digbleven kapacitet. Der er allerede ledig kapacitet. Hertil skal sa
leegges de reelle gkonomiske forhold, nemlig at det har en gkono-
misk negativ pavirkning pa forbrugerkollektivet, nar udmeldinger
accepteres i den konkrete situation, uden der betales udtrsedel-

sesgodtgerelse.

[.]

Ad. pkt. 2 - vurdering af skonomien i produktionsvaerket og
fremforingsanlsegget.

Energitilsynets anferer, at det ikke er i overensstemmelse med
varmeforsyningslovens § 23 g, 1. pkt., at tage hensyn til gkono-

mien i produktionsveerket.
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Hertil bemeerkes, at § 23 g, 1. pkt., har til formal at sikre forbru-
ger indflydelse i den virksomhed, der ejer fremforingsanleeg, og at
beskytte de forbrugerskabte veerdier i fremfeoringsanleegget. Be-
stemmelsen er efter min vurdering helt uden betydning for den
administrative praksis, der har udviklet sig vedr. betaling af ud-

treedelsesgodtgorelse.

I vurderingen af, om der skal betales udtreedelsesgodtgerelse i en

situation, hvor udgangspunktet er uopsigeligheden, ber indga de

reelle gkonomiske forhold. Da produktionsveerket leverer til frem- 10. september 2007
foringsanleegget pa hvile-i-sig-selv vilkar, har kapacitetsudnyttel- J.nr.: 21-478

sen i produktionsanleegget utvivlsomt gkonomisk betydning for de  Eksp.nr.: 31441
tilsluttede forbrugere. Det er sagligt og korrekt at lade dette krite- SSH-EKN

rium indga i vurderingen at, om der skal betales udtreedelses-

godtgerelse; en vurdering, der jo i sidste ende beror pa en afvej- Side 17 af 22

ning af hensynet til forbrugerkollektivet over for den enkelte for-

bruger, der gnsker at udmelde sig.

L.

Ved brev af 4. juli 2007 har Energitilsynet fremsendt bemeerkninger til kla-
gers brev af 17. maj 2006. Fra brevet citeres:

"]
Klagers advokat anferer i brevet af 17. maj 2006, at det ikke er

naturligt at tale om "ledigbleven kapacitet", sa leenge veerket er
under udbygning, og sa leenge der er ledig kapacitet i savel frem-
foringsanleegget som i produktionsveerket. Klager finder derfor, at
udtreedelsesgodtgerelse kan opkreeves under disse forhold, uan-
set at andre forbrugere overtager den kapacitet, der bliver ledig

ved de tre forbrugeres udtraeden.

Synspunktet indebeaerer, at udtreedelsesgodtgerelse kun vil kunne
opkraeves i de - formentlig overordentlig sjeeldne - tilfeelde hvor
udnyttelsen af fremferings- og produktionsanleeg er 100 %, eller
med andre ord at anleeggene ikke vil kunne forsyne endnu én

ejendom.

Dette synspunkt har ikke ligget til grund for disse tre afggrelser,
og har heller ikke ligget til grund for tidligere afgerelser fra Ener-

gitilsynet eller fra Energiklagenaevnet.

En 100 % udnyttelse af fremforings- og produktionsanleeg vil in-
debeere en meget ringe forsyningssikkerhed, idet nedbrud pa en-

kelte anleeg da ikke vil kunne erstattes af ledig kapacitet.
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Det bemeerkes, at en praksis hvorefter ogsa produktionsvirksom-
heders kapacitet ogsa skal tages i betragtning, vil fordre en legal
definition af begreberne grundlast, spidslast, og reservelast, for

pa objektivt grundlag at kunne fastsla den aktuelle udnyttelse.

I tilfeelde hvor et fremforingsanleeg forsynes af flere produktions-
anleeg, vil en praksis som ensket af klager reelt indebeere, at ud-

treedelsesgodtgerelse altid vil kunne opkreeves.

Klager advokerer saledes for en helt grundleeggende sendring af
Energitilsynets mangearige praksis - en praksis, som er stadfee-

stet af Energiklageneevnet.

L]

Klager har ved brev af 25. juli 2006 fremsendt afsluttende bemeerkninger til

klagen. Fra brevet citeres:

Retsgrundlaget

I...]
Det er ikke E.ONs synspunkt, at der kan opkreeves udtreedelses-
godtgerelse i forbindelse med forbrugeres udtraeden af varmeleve-

ringsaftaler, indtil anleegget er 100 % udnyttet.

Det er imidlertid E.ONs opfattelser, at det ikke er naturligt at tale
om, at kapaciteten i vaerk og net overtages af nye forbrugere, sa-
fremt kapaciteten i net og veerk ikke er teet pa at veere 90 % ud-
nyttet, som — netop af hensyn til blandt andet forsyningssikker-

heden — normalt anses for at veere fuld udnyttelse.

I en situation som i Slagslunde, hvor E.ON har udbygget det eksi-
sterende fjernvarmenet for at kunne forsynes de nye forbrugere,

underbygges ovenstaende synspunkt yderligere.

De nye forbrugere modtager ikke varme via det hidtidige net. De
kan derfor ikke anses for at overtage den kapacitet, som bliver le-
dig i det hidtidige net, nar de eksisterende forbrugere opsiger de-
res leveringsaftaler med E.ON. Derimod har E.ON haft en reekke
anleegsudgifter til etablering af net til forsyning af disse nye for-
brugere, idet man har haft en forventning om, at denne udbyg-

ning ville kunne forgge udnyttelsen af veerket i Slagslunde.

L.]

10. september 2007
J.nr.: 21-478
Eksp.nr.: 31441
SSH-EKN
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8§ 21 i varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005
med senere sendringer, er salydende:

»”§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de
af 8§ 20 og 20 b omfattede ydelser skal med angivelse af grundla-
get herfor anmeldes til et af transport- og energiministeren nedsat
tilsyn (Energitilsynet) efter regler fastsat af tilsynet.

Stk. 2. Transport- og energiministeren kan bestemme, at visse sa-
ger ikke skal anmeldes.

Stk. 3. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser, der ik-
ke er anmeldt som foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige.

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling el-
ler andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne
i 8§ 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold til loven, gi-
ver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling kan brin-
ges til opher, paleeg om eendring af tariffer, omkostningsfordeling
eller betingelser.

Stk. 5. Safremt tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingel-
ser ma antages at ville medfere en i samfundsmeessig henseende
ugkonomisk anvendelse af energi, kan tilsynet efter forhandling
som neevnt i stk. 4 give paleeg om eendring af tariffer, omkost-
ningsfordeling eller betingelser.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 finder tilsvarende anvendelse for
vedteegtsbestemmelser i virksomheder, der ejer kollektive varme-

forsyningsanlaeg.”

Varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, er en retlig standard og skal saledes ud-
fyldes og gives indhold gennem retsanvendelsen. Betingelserne for opkreev-
ning af udtraedelsesgodtgerelse er endvidere blevet behandlet i litteraturen og
fra ”Varmeforsyningsloven med kommentarer" af Klavs V. Gravesen, Christine
Ravnholt Hartmann og Kamma Eilschou Holm Jonassen, 1. udg. 2004, side
162ff citeres:

7.

Betingelser ved udtreeden

Med hensyn til udtreedelsesgodtgerelse — det vil sige betaling for
afbrydelse af forsyningsforholdet — har Energitilsynet praksis vee-
ret den, at udgangspunktet er, at et varmeveaerk er berettiget til at
opkreeve udtreedelsesgodtgerelse hos en forbruger, der ensker at
udtreede, uanset om det er hjemlet i en tidligere indgaet kontrakt
eller leveringsbestemmelser.

Baggrunden herfor er, at varmeveerket ma kunne kreeve,

at forbrugeren "rydder op efter sig gskonomisk”, for at de evrige

10. september 2007
J.nr.: 21-478
Eksp.nr.: 31441
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forbrugere ikke skal betale forrentning og afskrivning af den del
af anleegsinvesteringerne, der vedrerer den udtradte forbruger.
Hvis den ledige kapacitet derimod kan udnyttes af en an-
den forbruger, og veerket i gvrigt er gkonomisk velfunderet, kan
kun de faktiske afbrydelsesomkostninger opkreeves.
Sammenfattende har det pa denne baggrund veere Ener-
gitilsynets praksis at anse det for urimeligt at opkreseve udtreedel-
sesgodtgerelse, safremt der finder en lebende udbygning af veer-
ket/tilslutning af nye forbrugere sted (der saledes er med til at
overtage den udtraedendes forpligtelser), og veerket ma anses for

at veere gkonomisk veldrevet.

L]

Energiklagenaevnets praksis

Energiklagensevnet har truffet afgorelse i flere sager om udtraedelsesgodtgo-
relse og har derved medvirket til at udfylde den retlige standard for, hvornar
opkraevning af udtraedelsesgodtgerelse er urimelig i medfer af varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 4.

I afggrelse af 2. februar 2001 (Energiklagensevnets j.nr. 97-2311-0003) fast-
slog neevnet, at der er en betingelse for at kunne opkraeve udtreedelsesgodtgo-
relse, at bestemmelserne herom i selskabets vedteegter er anmeldt til Energi-
tilsynet i medfeor af § 21, stk. 1 og 8, i dageeldende varmeforsyningslov, inden
kravet om godtgerelse fremseettes overfor den forbruger, der gnsker at udtrae-
de fra varmeveerket.

Det er Energiklagenaevnets og Energitilsynets praksis, at vurderingen af, om
opkreevning af udtreedelsesgodtgerelse er urimelig i medfer af varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 4, - og dermed om der sker en belastning af de tilbage-
veerende forbrugere — forudseetter, at der tages stilling til, om den ledigblevne
kapacitet er overdraget til nye forbrugere, samt til vaerkets gkonomi. Ved vur-
deringen af om den ledigblevne kapacitet er overdraget til nye forbrugere ma
de udmeldte forbrugeres ejendommes afregningspligtige areal for veerkets fa-
ste afgift - som er udtryk for den kapacitet veerket skal stille til radighed —
sammenlignes med det afregningspligtige areal for de nye forbrugere.

I afgerelse af 5. april 2002 (Hirtshals Fjernvarme, j.nr. 97-2311-0050), fandt
Energiklagenaevnet - uanset at Hirtshals Fjernvarmeforsyning efter de forelig-
gende gkonomiske oplysninger matte anses for veldrevet - ikke anledning til
at kritisere Energitilsynets vurdering af, at det ikke var urimeligt, at klagerne
skulle udrede en udtreedelsesgodtgerelse. Neevnet lagde herved veegt pa, at
veerket forventede en stigning i antallet af udmeldelser samt en nedgang i an-
tallet af tilmeldinger til fjernvarmeveerket.
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Energiklagenaevnet har senest ved afgerelse af 20. august 2007 (j.nr. 21-488)
behandlet spergsmalet om udtraedelsesgodtgerelse.

Afggrelserne er offentliggjort pa Energiklageneevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Energiklagensevnets bemaerkninger
Energiklagensevnet leegger til grund, at klagers generelle bestemmelser for
fijernvarmelevering er anmeldt til Energitilsynet.

Sagen drejer sig om, hvorvidt [...] kan udtreede fra Slagslunde Kraftvarme-
veerk uden at betale sin forholdsmaessige andel af de nedskrevne investeringer
(udtreedelsesgodtgerelse). Energitilsynet har ved afgerelsen af 4. januar 2006
fastslaet, at [...] ved udtreedelse fra Slagslunde Kraftvarmeveerk kun skal be-
tale, hvad der svarer til de faktiske udgifter herved. Klager gor heroverfor geel-
dende, at [...] tillige skal betale udtreedelsesgodtgerelse.

Energitilsynets grundleeggende synspunkt om udtraedelsesgodtgerelse er ved
flere afggrelser tiltradt af neevnet, safremt en sddan mulighed bl.a. fremgar af
veerkets vedteegter, og disse er anmeldt til Energitilsynet, inden kravet om
godtgorelse fremsaettes. En forbruger, der gnsker at ophere med at aftage
varme fra veerket, skal betale sin forholdsmeaessige andel af varmeveerkets
geeld pa udtreedelsestidspunktet, saledes at der ikke paferes de forbrugere,
der fortsat aftager varme fra veerket, en gkonomisk byrde. Det vil dog veere
urimeligt, at der opkraeves en egentlig udtraedelsesgodtgarelse, hvis der lg-
bende gennem tilslutning af nye forbrugere, der overtager den udtreedendes
forpligtelser til afvikling af geeld, sker en udbygning af veerket, og at veerket
samtidig anses som gkonomisk veldrevet.

Vurderingen af, om en forbruger ved udtreeden fra varmeveerket kan opkree-
ves en udtreedelsesgodtgerelse, skal, jf. punkt 8.2 i klagers leveringsbetingel-
ser for fjernvarmelevering, foretages pa udtreedelsestidspunktet. For hver en-
kelt forbruger, der gnsker at udtreede, skal der foretages en konkret vurdering
af, om forbrugeren kan opkraeves en udtreedelsesgodtgerelse. Udfaldet af vur-
deringen har sdledes sammenheeng med tidspunktet for forbrugerens udtreae-
den.

Spergsmalet om, hvorvidt der vil ske en forskelsbehandling af forbrugere, der
senere gnsker at udmelde sig, har efter Energiklagensevnets praksis ikke be-
tydning for vurderingen af den enkelte sag. Der er, som anfert, tale om en
konkret vurdering fra sag til sag, hvilket indebeerer, at der tages hensyn til
den hidtidige udvikling, hvorfor det heller ikke er muligt generelt at fastsla
hvor mange forbrugere, der skal udtraede, for der kan opkraeves udtraedelses-
godtgerelse.
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Det fremgar desuden af klagers leveringsbetingelser, at udtreedelsesgodtgerel-
se kan opkreaeves, hvis ikke det er muligt at overdrage den ledigblevne kapaci-
tet til nye forbrugere. Energiklagenaevnet finder saledes, at det burde fremga
af leveringsbetingelserne, hvis det er afgerende for denne vurdering, at kapa-
citeten er 90 % udnyttet.

Herefter og pa baggrund af det af Energitilsynet anferte, stadfeestes Energitil-
synets afggrelse med den tilfajelse, at klageren efter NESA’ skrivelse af 26.
maj 2005 kunne havde udmeldt sig indenfor en rimelig frist, der passende
kan fastseettes til og med udgangen af juni maned 2005, uden betaling af ud-
treedelsesgodtgoarelse.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energitilsynets afgorelse af 4. januar 2006 stadfzestes.

Sagen har vaeret behandlet pa Energiklagensevnets mode den 20. august 2007
og har efterfolgende veeret i skriftlig votering.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning (lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer).

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageseldende.
Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jf. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentligggres p& Energiklagenaevnets hjemmeside

Poul K. Egan
Neevnsformand
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