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NAVNETS Hundested Kommunes afggrelse af 1. december 2005 op-
AFGORELSE haeves.

Hundested Kommune (nu Frederiksveerk-Hundested Kommune) har ved brev
af 20. januar 2006 videresendt HNG 1/S’ (herefter benaevnt klager) klage af 4.
januar 2006 over Hundested Kommunes (herefter benaevnt kommunen) afge-
relse af 1. december 2005. Ved afggrelsen godkendte kommunen et af Hun-
dested Varmevaerk a.m.b.a. udarbejdet projektforslag om andring af
naturgasfyret varmeveerk til flisfyret varmeveerk.

HNG I/S har under sagens behandling ved Energiklagenaevnet veeret repree-
senteret af advokat Lisbeth Hjortborg Jensen, mens Hundested Varmeveerk
a.m.b.a. har veeret repraesenteret af advokat Eigil Worm.

Sagens problemstilling
Sagen drejer sig om, hvorvidt Hundested Kommunes afggrelse om godkendeI-
se af projektforslaget er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven.

Til stgtte for klagen har klager v/advokat Lisbet Hjortborg Jensen navnlig
gjort falgende geeldende:
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At projektforslaget er i strid med Energiministeriets generelle forud-
seetningsskrivelse af 13. september 1990.

At der er tale om magtfordrejning, nar kommunen tilleegger det be-
tydning, at kommunens egne borgere vil opna billigere varme, nar
dette alene sker pa bekostning af borgere ikke bosat i kommunen.

At projektforslaget er samfundsgkonomisk ufordelagtigt.

At det er i strid med varmeforsyningsloven og at tilleegge miljghensy-
nene dobbeltveegt, nar kommunen tilleegger miljghensynene vaesent-
ligere betydning end de samfundsgkonomiske beregninger.

At der er sket en omgaelse af projektbekendtggrelsens § 5 a.

At projektforslaget er i strid med de for omradet geeldende varmepla-

ner.
5. november 2007
. . J.nr.: 21-484
Heroverfor har Hundested Varmevaerk a.m.b.a. v/advokat Eigil Worm navnlig
. Eksp.nr.: 32676
gjort geeldende:
. . . . SSH-EKN
At Energiministeriets forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990
ikke har betydning for den foreliggende sag, og at kommunen derfor .
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ikke har veeret forpligtet til at fglge skrivelsen.

At kommunen har foretaget en serigs og grundig sagsbehandling og
godkendt projektet ud fra lovlige hensyn, hvorfor der ikke er tale om
magtfordrejning.

At kommunen har veeret berettiget til at godkende projektet ud fra en
hgjere veegtning af de miljgmeessige hensyn, der i varmeforsyningens
§ 1 er anfgrt som ligeveerdigt med de samfundsgkonomiske hensyn.
At kommunen ikke har givet de miljgmaessige forhold dobbeltveegt-
ning, men at kommunen derimod helt overordnede har vaegtet de mil-
jemeessige forhold hgjere end de samfundsgkonomiske, hvilket ikke
er i strid med kommunens hjemmel.

At der ikke er tale om en omgaelse af projektbekendtggrelsens § 5 a.
At de tidligere regionale varmeplaner er uden betydning for sagen.

Hundested Kommune har til sagen navnlig udtalt fglgende:
At der er intet i varmeforsyningsloven, der giver belaeg for, at sam-
fundsgkonomien skal vaegtes hgjere end miljget.
At kommunens vagtning af miljget ikke er udtryk for magtfordrej-
ning.
At der ikke er sket en omgaelse af projektbekendtggrelsens § 5 a.

Den paklagede afggrelse
Fra Hundested Kommunes afggrelse af 1. december 2005, meddelt ved brev af
9. december 2005, citeres:

"I
Godkendelse af projektforslag om e&endring af naturgasfyret
varmeveerk til flisfyret varmeveerk.
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Med brev af 3. august 2005 har Hundested Varmeveerk sggt
Hundested Kommune om godkendelse af ovennavnte projekt-
forslag dateret juli 2005, hvor det eksisterende naturgasfyrede
varmeveerk sendres til et flisfyret varmeveerk.

Projektforslaget har veeret sendt i hgring hos forsyningsselska-
berne DONG, HNG og NESA, og der er kommet hgringssvar 29
september 2005 fra HNG.

HNG er af den opfattelse,
« At projektforslaget er i strid med Varmeforsyningslo-

ven
« At projektforslaget er en omgaelse af bekendtgarelse
nr. 582 af 22. juni 2000 § 5a
« At projektforslaget er i strid med Energistyrelsens for-
udsaetningsskrivelse af 13. september 1990
* At projektet ikke er samfundsgkonomisk fordelagtigt,
0g

At HNG, safremt projektforslaget godkendes, har krav
p& kompensation for de mistede distributionsindteegter

Det er i Varmeforsyningsloven en forudsetning for at kommu-
nen kan godkende &endringen, at der er en samfundsgkonomisk
fordel, samt at der er en miljgmeessig fordel. Miljgmaessigt er
HNG og Hundested Kommune enige om at der er en fordel.

Byradet har derfor pa sit mgde den. 29.09.2005 godkendt projekt-
forslaget, under forudsaetning af, at en af kommunen hyret,
uvildig radgiver dokumenterer, at projektet er samfundsgkono-
misk fordelagtigt, som det er forudsat i Varmeforsyningsloven.

Det er efterfglgende blevet konstateret, at projektet ikke medfg-
rer en samfundsgkonomisk fordel, nar denne beregnes efter
geeldende regler.

Byradet har herefter genoptaget sagen og pa sit mgde 1. decem-
ber 2005 vedtaget, at projektet godkendes ud fra en helhedsvur-
dering, herunder at man skgnner at den miljgmeessige fordel ved
projektet er af vasentligere betydning end den samfundsmaessi-
ge meromkostning.

Byradets nezerveerende afggrelse kan iht. BEK nr. 582 af
22.06.2000 péaklages til Energiklagenzevnet.

5. november 2007
J.nr.: 21-484
Eksp.nr.: 32676
SSH-EKN
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Klagen til Energiklagensvnet

Fra HNG I/S’ klage af 4. januar 2006 v/advokat Lisbeth Hjortborg Jensen ci-

teres:
"I...]
Med henvisning til Hundested kommunes afggrelse af 1. decem-
ber 2005 meddelt HNG I/S i Deres skrivelse af 9. december
2005 modtaget af min klient den 12. december 2005, skal jg
hermed pa& vegne af min klient HNG 1I/S paklage Hundested
kommunes afggrelse.

. . 5. november 2007
Hundested kommune har saledes i afggrelsen af 1. december

. J.nr.: 21-484
2005 godkendt projektforslaget fra Hundested Varmeveerk
. . ] ) ) Eksp.nr.: 32676
A.m.b.a. pa trods af savel HNG 1I/S indsigelser som Energisty-
. SSH-EKN
relsens bemeerkninger.
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Idet jeg skal henvise til den korrespondance, der i gvrigt har vee-
ret mellem HNG 1I/S og Hundested kommune siden fremsaettel-
sen af projektforslaget den 3. august 2005, skal jeg pa felgende
nedennavnte punkter uddybe HNG I/S indsigelser mod den af
Hundested kommune trufne afggrelse.

Energiministeriets forudsaetningsskrivelse af 13. septem-
ber 1990

Forsyningsomradet der forsynes via Hundested Varmeveerk
A.m.b.a. er i dag forsynet med naturgas distribueret af HNG 1/S.

Omradet er saledes udlagt til naturgasforsyning og har fra april
1991 og ind til gasmotoren havarerede i maj 2002 veeret forsynet
af et naturgasbaseret kraftvarmeveerk.

I henhold til den af Energiministeriet udstedte forudsaetnings-
skrivelse, skal etablering af nye anleeg og konvertering af eksi-
sterende anleeg omfattet af Varmeforsyningslovens § 2, stk. 1,
nr. 3, ske bl.a. sdledes, at anleeg, der er beliggende i eller i nzer-
heden af naturgasforsynede omrader, skal forsynes med natur-
gas.

Jeg skal her henvise til Energiklagenaevnets seneste praksis jfr.
afgarelserne af 21. december 2005 i j.nr. 21-337 og 21-338.

Idet det af Hundested Varmeveerk A.m.b.a. forsynede omrade er
beliggende i et naturgasforsynet omrade, kan forsyningen som
udgangspunkt ikke omlaegges til en anden energiform.



energi

KLAGENAVNET

Forudsatningsskrivelsen indeholder dog den undtagelse, at om-
leegninger kan ske, safremt 1. samfundsgkonomiske hensyn ta-
ler herfor, 2. der optages forhandlinger mellem de bergrte forsy-
ningsselskaber og 3. en revision af omradeafgreensning kan fore-
tages, uden at parternes gkonomiske forhold forrykkes veesent-
ligt.

Ingen af disse betingelser er i den foreliggende sag opfyldt. Der
er endog mellem parterne enighed om, at projektforslaget er en
samfundsgkonomisk darligere lgsning end den eksisterende.

HNG 1/S er naturligvis blevet hgrt i overensstemmelse med pro-
jektbekendtggrelsens § 8, men der har ikke veeret den fore-
skrevne forhandling mellem parterne, og HNG 1/S krav p& kom-
pensation safremt projektforslaget blev godkendt, har saledes
ikke veeret grundlag for diskussion mellem sagens bergrte par-
ter.

I den forbindelse skal det understreges, at det af HNG 1/S frem-
satte krav pa kompensation begrundes i, at projektforslagets
gennemfgrelse vil medfgre, at HNG 1I/S mister betragtelige d-
stributionsindtaegter, som alene lader sig dekke ved forhgjelse
af andre forbrugeres varmepriser.

Det er sdledes magtfordrejning, nar Hundested kommune til-
laegger det betydning, at kommunens egne borgere vil opna
billigere varmepriser, nar dette alene kan ske pa bekostning af
borgere ikke bosat i kommunen.

I den forbindelse skal det understreges, at Energistyrelsen da
ogsd overfor Hundested kommune klart har papeget, at forbru-
gergkonomiske betragtninger ikke i henhold til Varmeforsy-
ningsloven kan tilleegges veegt i forbindelse med godkendelse af
projektforslag.

Projektforslagets samfundsgkonomiske konsekvenser

P& trods af, at det i projektforslaget anferes, at projektet medfg-
rer et samfundsgkonomisk overskud pa kr. 35 mio., har det ef-
terfglgende vist sig, at projektforslaget i forhold til den eksiste-
rende forsyning, er samfundsgkonomisk ufordelagtig.

Der er mellem sagens parter fuld enighed om, at projektforsla-
get er samfundsgkonomisk ufordelagtigt.

P& trods af denne enighed og Energistyrelsens e-mail af 15. no-
vember 2005 jfr. bilag 1, har Hundested kommune godkendt
projektforslaget under henvisning til, "at man skegnner, at den

5. november 2007
J.nr.: 21-484
Eksp.nr.: 32676
SSH-EKN
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miljgmaessige fordel ved projektet er af veesentligere betydning,
end den samfundsmaessige meromkostning. "

En sadan fortolkning af retsgrundlaget er i direkte strid med sa-
vel Varmeforsyningslovens § 1 og Energiministeriets forudseet-
ningsskrivelse af 13. september 1990. Jeg skal i den forbindelse
henvise til Energistyrelsens skrivelse af 6. december til min kli-
ent HNG 1I/S jfr. bilag 2.

Som ogsa papeget af min klient HNG I/S ved sin skrivelse af 30.
november 2005, er veerdien af en positiv miljgeffekt ved projekt-
forslaget allerede som fglge af beregningsforudsaetninger i Ener-
gistyrelsens vejledning og samfundsgkonomiske analyser pa
energiomradet af april 2005 indregnet i de samfundsgkonomiske
konsekvenser af projektforslaget.

Nar Hundested kommune saledes tilleegger miljghensynene vee-
sentligere betydning end de samfundsgkonomiske beregninger,
er dette ikke blot i strid med Varmeforsyningsloven, men ogsa at
tilleegge miljghensynene dobbeltveegt.

Omgaelse af projektbekendtggrelsens § 5a

Endvidere skal fremsaettelsen og godkendelsen af Hundested
Varmeveerks projektforslag af 3. august 2005 ses i naer sammen-
haeng med de for omradet tidligere fremsatte projektforslag.

Hundested Varmeveaerk A.m.b.a. ansggte ved brev af 9. august
2004 om godkendelse af ombygning af det naturgasfyrede kraft-

varmeveerk til et flisfyret varmeveerk.

P& baggrund af den pligtmaessige hgring i Energistyrelsen, blev
ansggningen den 2. marts 2005 afslaet jfr. bilag 3 under hen-
visning til, at etablering af treeflisfyret varmeveerk var i strid med
geeldende lovgivning.

I den forbindelse kan jeg preecisere, at den foresldede omlaeg-
ning ville have veeret i strid med projektbekendtggrelsens § 5a,
hvorefter kommuner ved etablering af produktionskapacitet til et
fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt natur-
gasbaseret kraftvarmeanlaeg, alene kan godkende breendslerne
naturgas eller olie.

P& baggrund af afslaget fremsendte Hundested Varmeveaerk ved
brev af 6. april 2005, jfr. bilag 4 ansggning om godkendelse af et
projektforslag der lovliggjorde, at varmeproduktionen pa det ek-
sisterende kraftvarmevaerk udelukkende skete pa de eksisteren-

5. november 2007
J.nr.: 21-484
Eksp.nr.: 32676
SSH-EKN
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de gasbaserede reservelastkedler, dvs. uden i samproduktion
med el.

Dette projektforslag blev godkendt den 20. juni 2005, jfr. bilag 5
under henvisning til, at dette projekt var en lovligggrelse af de
eksisterende forhold samt en samfundsgkonomisk mere fordel-
agtig lgsning end renovering eller udskiftning af den havarerede
gasmotor.

I umiddelbar forleengelse af denne godkendelse, indgav Hunde-
sted Varmevaerk A.m.b.a. imidlertid ved brev af 3. august 2005
jfr. bilag 6 ansggning om godkendelse af projektforslag om etab-
lering af et flisfyret varmeveerk til erstatning for et decentralt
naturgasbaseret varmeanleeg.

De af Hundested Varmeveaerk A.m.b.a. 3 fremsatte projektforslag
skal dog ses i teet sammenhang, og fremsaettelsen af projektfor-
slagene er tilrettelagt saledes, at de reelt skal betragtes under
et.

Omgaelsesleeren statuerer saledes, at en disposition, der er til-
rettelagt saledes, at den fremstar som ikke omfattet af en given
regel, m& anses for veerende i strid med reglen, hvis dispositio-
nens resultat er netop den situation, som reglen sgger at und-

ga.

Der kan derfor ikke veere nogen tvivl om, at etablering af det fo-
reslaede flisfyrede varmeveerk reelt er at betragte som veerende
til erstatning for det naturgasbaserede kraftvarmeveerk, og at
projektforslaget derfor reelt er en omgaelse af projektbekendtga-
relse nr. 582 af 22. juni 2000, § 5a.

Hundested kommunes godkendelse af projektforslaget er séale-
des ulovligt.

Konklusion

Med henvisning til de ovenfor anfgrte punkter, er det HNG I/S
opfattelse, at Hundested kommunes godkendelse af 1. december
2005 skal tilsideseettes, idet det ggres geeldende

at projektforslaget er i strid med de for omradet gaeldende
varmeplaner,

at projektforslaget er i strid med Energiministeriets forud-
seetningsskrivelse af 13. september 1990,

at projektforslaget er i strid med Varmeforsyningsloven,

at projektet ikke er samfundsgkonomisk fordelagtigt, og

5. november 2007
J.nr.: 21-484
Eksp.nr.: 32676
SSH-EKN
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at HNG I/S - safremt Hundested kommunes godkendelse
stadfeestes - har krav pa kompensation for de mistede
distributionsindteegter.

.1

Hundested Kommunes bemeerkninger til klagen
Kommunen fremsendte ved brev af 20. januar 2006 bemarkninger til kla-
gen. Fra brevet citeres:
"I...]
Vedlagt fremsendes HNG I/S' klage dateret 4. januar 2006 over
Hundested Kommunes afggrelse. Klagen fremsendes med Hun-

dested Kommunes forelgbige bemarkninger.
5. november 2007

. . . J.nr.: 21-484
Med hensyn til at veerket indtil maj 2002 har veeret et kraftvar-

) ] Eksp.nr.: 32676
meveerk, skal vi knytte den oplysning, at Hundested Varmeveaerk SSH-EKN
A.m.b.A. kegbte et de facto varmeveerk, idet det ogsa af overdra-
gelsesaftalen fremgar, at veerket ikke har produceret kraftvarme .

Side 8 af 52

p& grund af havari pd gasmotoranleegget. E2 (szlgeren) havde
vurderet, at det ud fra en selskabsgkonomisk betragtning ikke
kunne betale sig at reparere anleegget. Som konsekvens heraf
har Varmeveerket ingen C0? kvote.

Hundested Kommune er ikke bekendt med specifikke forudseet-
ningsskrivelser, og veerket er opfgrt inden Energiministeriet ud-
stedte den generelle forudsaetningsskrivelse af september 1990.

Hundested Varmeveerk A.m.b.A. ansggte den 3. august 2005 om
tilladelse til at @&ndre det nuveerende gasfyrede anlag til et
treflisfyret, med den begrundelse, at det er billigere og mere
miljgrigtigt at fyre med treeflis. Ved Byradets beslutning af 29.
september 2005, godkendte byrddet den ansggte aendring fra
gasfyret til treeflisfyret anleeg.

Byradet har saledes vaegtet miljget over samfundsgkonomien.
Der henvises til Varmeforsyningslovens formal, jf. § 1 stk. 1, om
at fremme den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige an-
vendelse af energi .... Der er intet i loven, der giver belaeg for, at
samfundsgkonomien skal veegtes hgjere end miljget. Kommu-
nen vurderer, at man derfor kan valge, at vaegte miljget over
samfundsgkonomien. Der skal samtidig papeges, at miljget er
meget vigtigt for kommunen, og at kommunen fungerer som et
rekreativt areal for et stgrre omrade herunder Hovedstadsomra-
det.

Med hensyn til klagers pastand om, at der ikke har veeret fart
forhandling, sa skal henvises til skriftlig korrespondance, hvor
klagers reaktion ikke indbgd til forhandling, idet klager truede
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Hundested Kommune med en erstatningssag pa et to-ciftret
millionbelgb. P& den baggrund havde klager allerede indledende
spaendt ben for forhandling, cfr. projektbekendtggrelsens § 8.

For s& vidt angar klagerens pastand om magtfordrejning, sa er
dette en grov pastand, som afvises. Som det fremgar af det tidli-
gere, er miljget veegtet over samfundsgkonomien til gavn for
Hundested Kommunes borgere samt det store opland, der te-
nytter kommunen som rekreativt omrade. Veegtningen af miljget
er saledes til fordel for kommunens borgere samt en endnu
starre kreds af borgere uden for kommunen.

o . . 5. november 2007
Klagers pastand om at eendring fra kraftvarmeveerk til varmeveerk

. . . J.nr.: 21-484
er omfattet af omgaelsesleeren er en pastand uden bund i de
) ] ) Eksp.nr.: 32676
faktiske forhold. AEndringen var en konsekvens af et havari, der SSH-EKN
skete i en tidligere ejers regi, 2% ar fgr den nuveerende ejer kab-
te anlaegget. Vi ville have veeret enig med klager, s&fremt veerket .
Side 9 af 52

havde fungeret som kraftvarmeveerk frem til &ndringen, med nar
kraftdelen ikke har veeret i funktion mere end 3 ar, sa kan om-
gaelsesleaeren ikke benyttes i det foreliggende tilfeelde.

Det skal derfor fastholdes, at de to a&ndringer lovligt kan fast-
holdes:
1. endring fra de facto varmeveerk uden CO2 kvote til
varmevaerk er en konsekvenszandring pa grund af en me-
re end 3 ar gammel heendelse (se bilag a).
2. e&endring fra naturgasfyret varmeveerk til treeflisfyret
varmeveerk er lovligt, idet det er en miljgmaessig bedre
lgsning, jf. Varmeforsyningsloven § 1, stk. I. Det er ikke
muligt med den naturgasproducerede varme at opna en
samfundsgkonomisk 09 miljgmeessig mest fordelagtig
lgsning, der skal derfor veelges, og Byradet har valgt mil-
joet..

[...I”
Bemaerkninger fra parterne

Advokat Eigil Worm har pa vegne af Hundested Varmevark a.m.b.a. ved brev
af 10. februar 2006 fremsendt bemaerkninger til klagen. Fra brevet citeres:

1. Betydningen af den generelle forudseetningsskrivelse.

1.1: Indledning.

Efter sin seneste praksis fra december 2005 har Energiklage-
naevnet i sagen fra Tender lagt til grund, at forudssetningsskri-
velsen er en general tjenestebefaling, der ikke kan anses for at
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veere ugyldig, selvom den er udstedt uden optagelse i lovtidende,
idet den i stedet har karakter af cirkulere.

HNG henviser til, at det i forudseetningsskrivelsen er anfgrt, at
anleeg, der er beliggende i eller i naerheden af naturgasforsynede
omrader, skal forsynes med naturgas.

Det ggres i denne forbindelse pa min klients vegne geeldende, at
forudseetningsskrivelsen ikke har betydning for den foreliggende

sag og, at Hundested kommune _ikke har veeret forpligtet til at

folge forudseetningsskrivelsen i den trufne afggrelse.

1.2: Hjemlen er opheevet.

Hjemlen for udstedelsen af de tidligere forudseetningsskrivelser
blev sdledes med lov nr. 205, af 29. marts 2004 ophaevet med
virkning fra d. 1. april 2004.

Kommunens afggrelse er truffet leenge efter denne dato.
Loveendringen medfgrte, at der ikke leengere kan udstedes for-
udseetninger i cirkuleereform, men der kun kan udstedes

bekendtggrelser om disse forhold.

Loveendringen indeholder ikke nogen overgangsregler om, at de
hidtidige forudsaetningsskrivelser opretholdes.

Det antages enerelt at udstedte forskrifter bortfalder nar den

hjemmel der har dannet grundlag for deres udstedelse opheeves.

Dette fremgar saledes af Peter Germers Statsforfatningsret side
103 og af Poul Andersens Forvaltningsret 5. udgave side 33.

Lovgiver har som navnet netop mulighed for ved ophevelsen af
den pageeldende hjemmel, at indseette en overgangsbestemmel-
se, hvis forskrifterne gnskes opretholdt.

Nar lovgiver ikke veelger, at indseaette en overgangsbestemmelse
ma det derfor, som udgangspunkt laegges til grund, at de pageel-

dende regler bortfalder.

1.3: Undtagelsesvis opretholdelse af udstedte forskrifter.

| teorien neaevnes det dog, at hvis en ny lov i det vaesentlige er
en viderefgrelse af den gamle lov, herunder iszr hvis der er tale
om en forlaengelse, antages det dog, at udstedte anordning er
opretholdt, selvom loven ikke indeholder nogen bestemmelser

herom.

Dette er imidlertidig en undtagelse fra hovedreglen.
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Den foreliggende situation drejer sig ikke om en forleengelse af

en geeldende lov.

Der er heller ikke tale om, at den ny lov er en viderefgrelse af
den hidtidige lovbestemmelse.

Der er derimod tale om en klar s&endring herved, at der ikke leen-
gere er hjemmel til tienestebefalinger, men kun til fastseettelse

af bekendtggrelser.

I de tilfeelde, hvor man matte kunne antage at f.eks. en le-
kendtgerelse opretholdes, selv. om hjemmelen ophaves, ma det
som minimum kraeves, at der er hjemmel til en sddan bekendt-

ggre den nye lov, saledes at den ville kunne udstedes efter den

nye lov.

Denne situation kan pa ingen made sammenlignes med det for-
hold, at der slet ikke leengere er hjemmel til, at udstede de pa-
geeldende regler, sddan som de foreligger.

Nar der ikke leengere er hjemmel til at udstede en tjenestebefa-
ling (cirkuleere), men derimod kun en bekendtggrelse', kan den
nye hjemmel til at udstede bekendtggrelser, ikke danne bag-

agrund for opretholdelse af cirkuleere, som ikke leengere har no-

gen form for hjemmel.

Man skal herved veere opmarksom pa, at kommunerne ikke -

nerelt er i et underordnelsesforhold til centraladministrationen

(ministerierne og styrelserne).

Det kreever séledes en udtrykkelig hjemmel i lovgivningen, for at

der kan udstedes tjenestebefalinger fra et ministerium til en

kommune, i modseetning til f.eks. fra et ministerium til en un-
derordnet statslig myndighed.

1.4: Ny bekendtggrelse om samme forhold.

Dette bestyrkes af det forhold, at der efterfglgende er udstedt
nye bekendtggrelser, der netop vedrgrer de samme forhold, som
de der er reguleret i forudseetningsskrivelserne.

I bekendtggrelse 1210 af 9. december 2004, som var en a&ndring
af projektbekendtggrelsen, blev der netop indsat regler om plan-
laeegning og braendselsvalg som regulerede, hvilke braendselsvalg
der kan veere, i omrader der er forsynet af eksisterende decen-
tral naturgasbaseret kraftvarme.
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Tilsvarende blev forholdet med hensyn til situationen i kraft-
varmeomraderne, det vil sige produktionsform, reguleret med
den efterfglgende bekendtgarelse nr. 41 af 17. januar 2005.

Der er sdledes ikke tale om, at forudseetningsskrivelserne har
foretaget en form for regulering mens man med bekendtggrelser

udstedt i den nye § 3 stk. 2 foretager en anden regulering.

Der er derimod tale om, at preecis __de forhold man__ellers

tidligere regulerede i forudsaetningsskrivelserne, nu er

blevet requleret i bekendtggrelser.

Dette gor det uantageligt, at forudseetningsskrivelserne skulle

veere opretholdt, sdledes at man samtidig skulle opfylde 2 diver-

gerende regelseet.

Bekendtggrelsen nr. 1210 af 19. december 2004, reguleres sale-
des netop det lovlige braendselsvalg i naturgasforsynede omra-
der.

At man i modseetning til, hvad der tidligere havde veaeret gelden-
de under forudsaetningsskrivelserne, har valgt ikke at lade de
pageeldende begraznsninger veaere geeldende for omrader, der er
forsynet med naturgasvarme, kan ikke forstas saledes, at forud-
seaetningsskrivelserne skulle geelde for omrader med naturgasba-
seret kraftvarmevand.

Det ma tveertimod leegges til grund, at der hermed er gjort op
med situationen i de naturgasforsynede omrader.

Under alle omsteendigheder m& det derfor veere séledes, at for-
udseetningsskrivelserne under ingen omsteendigheder kan have

virkning for projekter efter udstedelse af bekendtggrelserne.

Det bemzrkes, at Hundested kommunes godkendelse ogsa lig-
ger leenge efter de navnte bekendtggrelsers ikrafttraeden og, at
det derfor under alle omstaendigheder ma veaere bekendtggrelser-
ne og ikke forudseetningsskrivelserne, som matte vaere afggren-
de.

Bekendtggrelserne er ikke til hindrer for den af Hundested kom-
mune meddelte godkendelse.

1.5: Retspraksis.

Med hensyn til opretholdelse af regelseet efter, at hjemlen er
opheaevet, bemarkes i gvrigt, at der ikke foreligger nogen dom der
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godkender dette. De domme, der er anfgrt, U 1896 side 693H og
U965 side 575 @, gar begge ud pa, at regelszetten ikke oprethol-
des.

Det m& endvidere bemaerkes, at den sidstneevnte Landsretsdom
netop faester sig ved at der ikke var nogen udtrykkelig over-
gangsbestemmelse, som opretholdt de hidtidige forskrifter og, at
Landsretten fandt at forskrifter der byggede pa en hjemmel der
var ophavet, ikke kunne have gyldighed "i hvert fald ikke" nar
den nye lovs bestemmelser adskilte sig for en tidligere bestemt,
pa sa vaesentlige punkter.

Ogsé i foreliggende sag er der tale om, at man netop pa veesent-
lige punkter har en hel anden hjemmel.

Hertil kommer, at Landsretten med sin bemarkning viser, at
dette ogsa i almindelighed m& geelde, selvom der ikke er sa vee-
sentlige eendringer.

Der ses saledes ikke i retspraksis at veere stgtte for, at forud-

satningsskrivelserne skulle kunne opretholdes i en situation,

som den foreliggende.

1.6: @vrige forhold.
Det forhold at Energistyrelsen i den nu udstedte projektbe-

kendtggrelse nr. 395 af 13. december 2005, formelt ophzver for-
udsaetningsskrivelserne kan ikke medfarer, at disse af denne
grund skulle kunne anses for geeldende indtil dette tidspunkt.
Energistyrelsen kan saledes ikke med sadan enkeltbestemmel-
se af den naevnte art skabe hjemmel for forskrifter, som ikke har
hjemmel.

P& samme made gaelder, at der heller ikke i projektbekendtga-
relsens indirekte henvisninger f.eks. § 2 stk. 2 er hjemmel til,
at opretholde forudsaetningsskrivelserne.

Bestemmelsen § 2 stk. 2 med en henvisning til § 3, ma saledes
forstas i overensstemmelse med den zndring der er gennemfgrt
i § 3, sdledes at bestemmelsen kun kan betyde, at kommunerne
skal efterleve de regler, der til enhver tid har korrekt hjemmel i
den til enhver tid geeldende § 3, og ikke bestemmelser der er
bortfaldet, fordi hjemlen er ophaevet.

Bestemmelsen i § 2 stk. 2, om at der skal tages hensyn til for-
udseetninger, kan ikke hjemles i lovens § 5, men forudseetter
den szerlige hjemmel i § 3 stk. 2. § 2 stk.2, kan derfor ogsd kun
forstds som en henvisning til de regler, der matte foreligge til
enhver tid, i henhold til § 3 stk. 2.
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2. Magtfordrejning.

HNG ggr geeldende, at der i kommunens beslutning skulle veere
tale om magtfordrejning.

Synspunktet syntes at bygge pd, at kommunen har tillagt det
betydning, at kommunens egne borgere, opnar billigere varme-
priser.

Det fremgar af kommunens redeggrelse i sagen af 20. januar
2006, at dette kan ganske afvises.

Kommunen har foretaget en serigs og grundig sagsbehandling,
og godkendt projektet ud fra de hensyn der lovligt kan varetages
efter Varmeforsyningsloven.

For fuldstaendighedens skyld bemeerkes i gvrigt, at det efter pro-
jektbekendtggrelsens 8§ 6 stk. 1, nr. 8, er et krav at kommunen
skal have forelagt de gkonomiske konsekvenser for forbrugerne
som et led i sagsbehandlingen.

3 HNGs krav om kompensation.

HNG anferer, at HNG nar projektet gennemfgres vil have krav
pa kompensation.

Synspunktet er uden enhver relevans for klagesagen, og skal
heller ikke afgares af Energiklagenavnet.

4. Forbrugergkonomi.

Det neaevnes fra HNGs side, at Energistyrelsen overfor Hunde-
sted kommune klart har papeget at forbrugergkonomiske hensyn
ikke kan tilleegges vaegt ved sagens behandling.

Hundested kommune har netop i overensstemmelse med det
pageeldende synspunkt alene vurderet samfundsgkonomi og mil-
joforhold i overensstemmelse med Varmeforsyningslovens § 1,
jfr. ogsd kommunes redeggrelse.

Der er derfor heller ikke i denne sammenhaeng noget arundlag

for, at tilsideseette den trufne afggrelse.

Som anfgrt ovenfor skal @& brugergkonomiske konsekvenser i
henhold til projektbekendtggrelsen oplyses overfor kommunen.

5. Samfundsgkonomiske beregninger.
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HNG anfarer, at projektet ikke er samfundsgkonomisk fordelag-
tigt.

Hundested kommune har netop vaeret meget omhyggelig med, at
fa undersggt de samfundsgkonomiske beregninger.

Det er heraf fremgaet, at etablering af et flisfyret varmeveerk ik-
ke er det mest fordelagtige, men at det ud af 3 alternativer hel-
ler ikke er det mindst fordelagtige.

Hundested kommune har vearet berettiget til, at godkende pro-
jektet ud fra en hgjere veegtning af de miljgmaessige hensyn der
i Varmeforsyningslovens § 1, er anfgrt som ligeveerdigt med de
samfundsgkonomiske.

Kommunen har saledes netop i medfar af den ved godkendelsen
geeldende projektbekendtggrelse haft hjemmel til, at foretage en
vurdering af disse forhold.

Det fremgar saledes af projektbekendtggrelsens § 11, at kom-
munalbestyrelsen netop skal foretage en vurdering af projektet

ud fra forskellige hensyn herunder samfundsgkonomi og miljg.

Der kan ikke stilles konkrete krav til hvorledes kommunen nar-

mere skal foretage denne vurdering.

Det fremgar sig af Energiklagensevnets praksis, at kommunen
derfor har en frihed til at skgnne i s& henseende, uden at dette

herved gar ud over kommunens retlige befgjelser, som er det
som Energiklagenavnet kan pase er overholdt..

Dette kan ses i modseetning til den senere udstedte bekendtgg-
relse nr. 1295 af 13. december 2005, der tradte i kraft d. 1. janu-
ar 2006, og som ikke var geeldende for projektgodkendelsen.

Efter denne seneste bekendtggrelse er kommunen forpligtet til,
at veelge det samfundsgkonomiske mest fordelagtige projekt jfr.
blandt andet 88 6 og 24 i bekendtggrelsen.

I den ved godkendelsen gaeldende projektbekendtggrelse, var der
ikke et sddant krav.

6. Veaegtning af miljgmeessige hensyn.

I overensstemmelse med det under punkt 5 anfgrte har kom-
munen netop veeret berettiget til, at foretage en veegtning ud fra

de forméal som styrer Varmeforsyningsloven jfr. lovens § I, hvor
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samfundsgkonomiske og miljgmeessige hensyn netop er opstil-
let uden seerlig veegtning.

HNG paberaber sig en e-mail af 6. december 2005, fra Energisty-
relsen, hvori man anfagrer det synspunkt, at da der i henhold til
de seneste regelseaet for samfundsgkonomiske beregninger ind-
drages miljgmaessige forhold, kan der ikke leengere ses pa mil-
jgmeessige forhold i gvrigt.

De neevnte regelseet ma ses som en forlgber til den zndrede
projektbekendtggrelse som netop har betydet, at der nu kun kan
ses pa det samfundsgkonomiske mest fordelagtige projekt.

S& leenge pageeldende nye bekendtgerelse ikke var tradt i kraft,
kan det forhold, at man i de samfundsgkonomiske beregninger
ogsa foretager en miljgmaessig beregning, ikke afskeerer kommu-
nen fra, i overensstemmelse med den hjemmel kommunen har
til at vurdere projektet, at foretage en veegtning ud fra forholde-
ne i lovens § 1.

Der er saledes ikke tale om, at kommunen har givet miljgmaes-

sige forhold dobbeltveegt i de samfundsgkonomiske beregninger.

Der er derimod tale om, at kommunen helt overordnet har vaeg-

tet de miljgmeessige forhold hgjere end de samfundsgkonomi-

ske, (uanset om der heri ogsa var indgaet miljgmaessige bereg-
ninger.)

Dette er ikke i strid med kommunens hjemmel.

7. Pastand om_ _omagéelse af projektbekendtggrelsens
SA.

HNG henviser til projektbekendtggrelsens 8§ 5A, som er indfart
ved &endringsbekendtggrelse 1210 af 9. december 2004.

Bestemmelsen anfgrer, at hvor et fjernvarmenet forsynes af et
eksisterende decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanlaeg geel-

der der seerlige begraensninger for braendselsvalget.

Hundested varmevaerks omrade forsynes imidlertid ikke af et

eksisterende decentralt naturgasfyret kraftvarmeanleeqg.

Hundested varmeveerks omrade forsynes og har i adskillige ar
alene veeret forsynet af en eksisterende naturgasfyret kedel.

Dette har ogsd givet sig udslag i, at Energistyrelsen ikke har
meddelt CO2 kvoter idet det tidligere naturgasfyret kraftvarme-
anlaeg, da det ikke leengere er i drift.
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Som naevnt af Hundested kommune har det tidligere kraftvarme-
veerk ikke veeret i drift i &revis, og vil heller ikke komme i drift.

Den faktiske situation har derfor hele tiden veeret den, at det
tidligere naturgasfyrede kraftvarmeveerk ikke laengere eksisterer
og ikke forsyner med varme.

Det bemeaerkes ogsa, at det pageeldende veerk var udstyret med
en motor, som var en forsggsmodel og, som kun blev produceret
i 1 eksemplar. Efter sammenbrud af motoren har der derfor ikke
veeret grundlag for, at fortsaette med driften.

Realiteten har saledes veeret, at ogsd den tidligere ejer Energi
E2 i arevis alene har leveret varme ud fra naturgaskedlen.

Der er derfor gennemfart et projekt der lovligggr denne faktiske
situation formelt.

Der er derfor heller ikke tale om, at der sker nogen omgaelse af

projektbekendtggrelsens § 5A, da der netop ikke har veeret tale
om et naturgasfyret decentralt kraftvarmeanlaeg, idet det for
leengst var brudt sammen, og det gennemfgrte projekt har alene
formelt lovliggjort dette, hvilket ogsa fremgar af projektet.

Situationen er derfor ganske anderledes end, hvis der havde vee-
ret et eksisterende naturgasfyret decentralt kraftvarmeveerk,
som blev nedlagt, men dette er ikke tilfeeldet.

Det ma derfor ganske afvises, at der er tale om en omgaelse,
fordi man formelt har faet lovliggjort de faktiske forhold, der har

veeret geeldende i arevis.

8. Varmeplanleegning.

Den praktiske varmeplanlegning foregar efter lovendringen i
1990 ved kommunens konkrete godkendelse af projekter.

Projektet er derfor ikke i strid med den geldende kommunale
varmeplanleegning.

Med hensyn til den paberdbte regionale vareplan bemeerkes, at
den generelle forudseetningsskrivelse af 13. september 1990,
under punkt 7, ophevede regionale varmeforsyningsplaner, og

regionale delplaner for sa vidt angar de forhold, der omfattes af
denne forudsaetningsskrivelse.
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Forudsaetningsskrivelsen vedrgrte, som nevnt netop, hvorvidt
der i naturgasforsynede omrader skal ske forsyning med natur-
gas.

Nar de regionale varmeplaner pa denne made er ophavede, tree-
der de ikke pa ny i kraft, fordi forudseetningsskrivelsen bortfal-
der.

De tidligere regionale varmeplaner _er derfor uden betydning for
sagen.

Som det fremgar af det er der ikke grundlag for, at tilsideseette
) 5. november 2007
Hundested kommunes godkendelse af projektet.
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sendt bemarkninger til sagen, hvorfra citeres: .
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DEN REGIONALE DELPLAN OG FORUDSATNINGSSKRIVEL-
SER

Advokat Eigil Worm anfgrer i sin skrivelse af 10. februar 2006, at
den generelle forudsatningsskrivelse af 13. september 1990 ik-
ke er bindende for Hundested Kommune i forbindelse med be-
handlingen af neerveerende sag.

Jeg vil under henvisning til Energiklagenavnets seneste praksis
undlade at argumentere yderligere for forudseetningsskrivelsens
bindende virkning, blot bemzrke at det af bekendtggrelse 1295
af 13. december 2005 § 32 udtrykkelig fremgar, at bekendtgarel-
sens ikrafttreeden medfgrer bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni
2000, Energiministeriets forudseetningsskrivelse af 13. septem-
ber 1990 om generelle forudseetninger for breendselssalg og
samproduktion i fjernvarmeveerker mfl.'s ophaevelse samt de re-
gionale varmeforsyningsplaner og regionale delplaners opheevel-
se for sa vidt angar forhold, som omfattes af bekendtggrelsen.

Dette er en klar understregning af, at savel forudseetningsskri-
velsen som de regionale varmeforsyningsplaner har veeret geel-
dende og i kraft helt frem til bekendtggrelse 1295 af 13. decem-
ber 2005 ikrafttreeden den 1. januar 2006.

Det er sdledes vigtigt at veere opmaerksom pa, at om end varme-
planlegning efter Varmeforsyningslovens sendring i 1990 blev
uddelegeret til kommunernes konkrete planlaegning, er det fort-
sat en forudsaetning, at den konkrete planlagning sker i over-
ensstemmelse med de regionale varmeplaner, idet de regionale
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varmeplaner alene blev ophzevet for sa vidt angik forhold, der var
omfattet af Energiministeriets forudseetningsskrivelser.

Det skal derfor understeges, at den i 1987 udarbejdede regiona-
le delplan for bl.a. Hundested, godkendt ved Energiministeriets
skrivelse af 23. september 1988, fortsat er bindende for Hunde-
sted Kommune i forbindelse med kommunens konkrete varme-
planleegning, for s& vidt angar forhold, der ikke er omfattet af
Energiministeriets generelle forudsaetningsskrivelse af 13. sep-
tember 1990.

Idet Hundested i henhold til denne delplan er udlagt til natur-
gasforsynet kraftvarme betyder det, i henhold til Energiministe-
riets generelle forudseetningsskrivelse af 13. september 1990, at
nye anleeg beliggende i eller i neerheden af dette naturgasforsy-
nede omrader skal naturgasforsynes, ligesom anlaeg beliggende i
eller i neerheden af et kraftvarmeforsynet omrade skal kraftvar-
meforsynes.

L.]

OMGAELSE AF § 5A

Til det af Hundested Varmeveerk udarbejdede projektforslag af
marts 2005 som godkendt med Hundested Kommunes afggrelse
af 20. juni 2005 skal det bemaerkes, at det intet sted i projekt-
forslaget anfgres, at anleegget straks efter en godkendelse, gn-
skes omlagt til en forsyningsform, som i henhold til et tidligere
udarbejdet projektforslag blev vurderet som veerende i strid med
geeldende ret.

Som sagens bilag 7 vedlaegges Hundested Varmevaerks projekt-
forslag af marts 2005.

Det ma derfor pa baggrund af reekken af udarbejdede projektfor-
slag for Hundested Varmeveerk laegges til grund, at udarbejdel-
sen af projektforslaget af marts 2005 og juli 2005 og godkendel-
serne heraf alene er sket med henblik pa at omga projektbe-
kendtgerelsen § 5a ved at udnytte, at det ikke af bestemmelsens
ordlyd wdtrykkeligt fremgar, at den ogsa finder anvendelse ved
omlaegning af varmeanlaeeg samt Hundested Kommunes afggrelse
af 2. marts 2005.

[.]

MAGTFORDREJNING

Det fremgar endvidere, af de akter jeg har modtaget i sagen, at
man i Hundested Kommune havde et steerkt kommunalt gnske
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om, at kunne godkende &ndringen fra naturgasforsyning til flis-
forsyning p& Hundested Varmevzaerk, og at man pa grund af Ener-
gistyrelsens davaerende udkast til bekendtggrelse nr. 1295 ansa
behandlingen af sagen som en hastesag.

Som sagens bilag 8 vedlagges kopi af Hundested Kommunes
mail af 17. november 2005.

I Hundested Kommune var man saledes af den opfattelse, at
hvis bekendtggrelse nr. 1295 blev vedtaget, inden kommunes
godkendelse foreld, ville kommunen ikke lovligt kunne godkende
projektforslaget, idet det ikke var samfundsgkonomisk fordelag-
tigt.

Heraf fremgar det klart, at man i Hundested Kommune har over-
set, at det allerede forud for bekendtggrelse nr. 1295 af 13. de-
cember 2005' s ikrafttreeden i henhold til Varmeforsyningslovens
§ 1 var et ubetinget krav for lovligt, at kunne godkende projekt-
forslag, at projektforslaget var samfundsgkonomisk fordelagtigt.

I henhold til juridisk litteratur og retspraksis skal og-
bestemmelser som Varmeforsyningslovens § 1 altid forstas sa-
ledes, at det er et ubetinget krav, at begge betingelserne
opfyldes.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at med bekendtggrelse nr.
1295 af 13. december 2005's understregning af at projekter alene
kan godkendes, safremt de ud fra en konkret vurdering er det
samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt alene skyldes, at
de miljgmeessige hensyn nu er indarbejdet i de samfundsgko-
nomiske beregninger jfr. Energistyrelsens vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Hensynet til miljget skal derfor ikke leengere tilleegges selv-
steendig veegt for at indgd i vurderingen jfr. Varmeforsyningslo-
vens § 1

Hensynet til miljget og Hundested Kommunes begrundelse
hvorefter hensynet til miljget er tillagt veesentligere betydning
end samfundsgkonomien, kan imidlertid ikke veere den korrekte
begrundelse, idet dette hensyn i henhold til Energistyrelsens
vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet
saledes allerede indgar i beregningerne af den samfundsgkono-
miske veerdi.

Der kan i den forbindelse henvises til Energistyrelsens skrivel-
se af 6. december 2005 (bilag 2)
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S& om end det ma medgives, at hensynet til miljget naturligvis
er lovligt, understreges det herved, at Hundested Kommune har
taget usaglige hensyn i forbindelse med sin behandling af sa-
gen.

Det kommunale gnske om at hastebehandle sagen forinden
ikrafttraedelsen af bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005
kan ikke ses som udtryk for andet end at hensynet til bruger-
gkonomien er tillagt afggrende vaegt, uanset at dette i henhold
til Energistyrelsens mail af 15. november 2005 (bilag 1) ikke er
en del af formalet med Varmeforsyningsloven.

o . . . 5. november 2007
En sadan veaegtning af brugergkonomiske forhold er derfor ikke

L . J.nr.: 21-484
saglig i denne sag, og opnaelse af besparelse for Hundested
o . ] Eksp.nr.: 32676
Kommunes lorgere vil saledes alene kunne ske pa bekostning SSH-EKN
af HNG's gvrige kunder, som uvaegerligt vil skulle betale en hg-
jere distributionsafgift som fglge af de regler, der geelder for min .
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klients prisfastseettelse og geeldsafvikling.

Det skal derfor fastholdes, at Hundested Kommune har taget
usaglige hensyn til brugergkonomien, og derved har foretaget
magtfordrejning i forbindelse med sin behandling af sagen.

HZRING AF HNG

Af de bilag jeg har modtaget aktindsigt i, fremgar det som sagt,
at der i Hundested kommune var et kommunalt gnske om at
godkende projektforslaget som sket, og at man i den forbindelse
har korresponderet med Hundested Varmeveerks formand og
veaerkets advokat vedrgrende dette op til sagens afgarelse.

Hundested Kommune har dog ikke tilsvarende veeret i kontakt
med min klient, eller hgrt min klient vedrgrende den korrespon-
dance, der har veeret mellem kommunen og varmeveaerket.

Dette m& antages, at veere i strid med god forvaltningsskik og
udtryk for, at Hundested Kommune har tillagt hensynet til
Hundested Varmeveerks interesser stgrre vaegt end hensynet til
min klients interesser og hensynet til at treeffe en korrekt afge-
relse i overensstemmelse med lovgivhingsmagtens intentioner
og retningslinier.

[.]".

Fra advokat Eigil Worms bemaerkninger af 28. april 2006 citeres:

..

2. De tidligere varmeplaner.
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KLAGENAVNET

Det fremgik utvetydigt af den generelle forudssetningsskrivelse
fra 1990, at varmeplanleegningen blev ophzevet for de forhold der
var omfattet af forudsatningsskrivelsen. Nar varmeplanlaegnin-
gen pa denne made er ophavet, far den ikke pa ny gyldighed blot
fordi forudsaetningsskrivelsen ogsa bortfalder, fordi hjemlen til
den opheeves.

Den tidligere varmeplanlaegning er derfor uden relevans for sa-

gen.

3. Sagsbehandling.

Det fastholdes, at sagen er blevet behandlet af Hundested Kom-
mune pa en korrekt made efter geeldende regler.

4. Pkonomiske hensyn til HNG.
[...]

5. Bekendtggrelse 1210 fra 2004.

Det er ganske klart, at bekendtggrelse 1210 fra 2004 ikke er til
hinder for det godkendte projekt.

| bekendtggrelsen saetter § 5a greenser for braendselsvalget for
omrader, der forsynes fra decentrale naturgasfyrede kraftvarme-
veerk, hvilket Hundested ikke har veeret i adskillige ar.

Det kan ogsa ses af den bagvedliggende politiske aftale, at det
man gnskede at beskytte det offentlige imod, derimod var at ak-
tuelle elproducenter skulle benytte afgiftsfrit breendsel som al-
ternativ til elproduktion pa naturgas, hvilket ikke er eller var si-
tuationen i Hundested.

Pastdet omagdelse af § 5a i bekendtggrelse 1210 fra

N [0

—_
[

7. Miljghensyn og samfundsgkonomiske hensyn.

Det ligger ganske klart efter loveendringen i 1990 at miljghensyn
blev indsat som et ligevaerdigt hensyn sammen med samfunds-
gkonomi netop for at understrege behovet for at tage seaerskilt
hensyn til miljget.

Med den skgnsbefgjelse kommunen har til at vurdere og god-
kende projekter kan der ikke opstilles noget krav om, at et pro-

5. november 2007
J.nr.: 21-484
Eksp.nr.: 32676
SSH-EKN
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jekt skal veere optimalt i begge henseender for at kunne godken-
des.

Derfor m& det ngdvendigvis ogsd veere saledes, at kommunen
kan veelge, hvad man lsegger mest veegt pa.

Dette forhold er blevet &endret med den bekendtggrelse 1295 fra
2005, som netop viser, at det indtil da, var en anden retsstilling
der gjaldt.

Denne dagaldende frihed for kommunen fremgar ogsa klart af
Energiklagenaevnets praksis i afggrelserne fra Lem 8. april 2005,
Vejle fra 14. december 2004 og HHF-kollegiet i Haslev af 18. maj
2005.

Uanset at disse afggrelser er genoptaget, vedragrer genoptagel-
sen betydningen af forudsaetningsskrivelserne, men derimod ik-
ke i hvilket omfang der, bortset fra forudsaetningsskrivelserne,
tilkommer kommunen skgnsbefgjelse og herunder ret til vaegt-
ning af de forskellige hensyn, der indgar i en sadan afgarelse i
henhold til blandt andet varmeforsyningslovens formal.

Hvis kommunen i forvejen havde veeret bundet p& den made,
ville det ikke veere relevant at foretage den meget kraftige zen-
dring af reglerne, som er sket bekendtggrelse 1295 af 2005, og
indtil da havde kommunen derfor netop denne skgnsbefgjelse i

overensstemmelse med Energiklageneevnets praksis.

8. Pastdet magtfordrejning.

[...]

Det er klart, at Hundested Varmeveerk for sit vedkommende ser
meget pa& brugergkonomien, hvilket Hundested Varmevaerk ma
veere forpligtet til.

Det forhold, at Hundested Varmeveerk gerne sa projektet gen-
nemfgrt, og at det kunne ses af det i hgring udsendte udkast at
dette ville blive forhindret af den kommende bekendtgarelse
1295 af 2005 kan ikke medfgre, at afggrelsen, der er truffet efter
de regler, der var geldende pa afggrelsestidspunktet, skulle vee-
re ugyldig.

Hundested Varmeveerk var ogsa efter projektbekendtggrelsen di-
rekte forpligtet til i projektet at oplyse om brugergkonomien, nar
der er tale om nye varmekilder.

5. november 2007
J.nr.: 21-484
Eksp.nr.: 32676
SSH-EKN
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Nar der er en sadan pligt til at oplyse om brugergkonomien ved
nye varmekilder, ma det ngdvendigvis betyde, at kommunen og-
sa har lov til at veere bekendt hermed.

Kommunen har truffet sin afggrelse ud fra en sin egen vurdering

og ud fra lovlige hensyn, jfr. kommunens indleeg i sagen.

L.]".

Ved brev af 28. april 2006 har advokat Lisbeth Hjortborg Jensen fremsendt
klagers yderligere bemarkninger, hvorfra citeres:

"]
HZRING AF HNG

5. november 2007

J.nr.: 21-484
) ) ) Eksp.nr.: 32676
Det skal fastholdes, at HNG ikke i samme udstraekning som SSH-EKN
Hundested Varmeveerk er blevet hgrt i sagen. Jeg vedlaegger til
dokumentation herfor kopi af mailkorrespondance mellem Hun- .
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dested Kommune, advokat Eigil Worm og Energistyrelsen.

Af denne mail-korrespondance samt Hundested Kommunes be-
maerkninger af 18. april 2006 fremgar det endog, at Hundested
Kommune har ladet sig radgive af varmevaerkets advokat for sa
vidt angar retsgrundlaget, uden at Hundested Kommune har gi-
vet HNG lejlighed til at fremlaegge deres bemaerkning til varme-
veerkets advokats ensidige fortolkning af retsgrundlaget.

Der har endvidere den 16. november 2005 veeret afholdt et mgde
mellem Hundested Kommune og Hundested Varmeveerk. Jeg
vedleegger kopi af Hundested Kommunes skrivelse af 9. maj
2006 hvoraf deltagerne fremgar.

Til gengaeld forsggte min klient efter afgivelse af sine indsigelser
forgeeves at traeffe Marianne Christensen savel pr. mail som te-
lefonisk, uden at min klients henvendelse blev besvaret.

Den ovenfor beskrevne fremgangsmade ma anses for yderst
uheldigt og i strid med god forvaltningsskik.

DEN GENERELLE FORUDSZATNINGSSKRIVELSE AF 13. SEP-
TEMBER 1990

Indledningsvist skal jeg for en god ordens skyld bemeerke, at
den af advokat Eigil Worms fremlagte skrivelse af 22. juni 2005
fra Energistyrelsen til Skanderborg Kommune er skrevet pa et
tidspunkt, hvor Energistyrelsen ngdvendigvis matte tage Energi-
klagenaevnets praksis vedrgrende forudsatningsskrivelsernes
bindende virkning og kommunernes skgnsfrihed til efterretning.
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Det i denne sag omhandlede omrade er saledes beliggende i et
naturgasbaseret kraftvarme omrade, hvorfor den af Hundested
Kommune godkendte omlaegning er i strid med forudssetnings-
skrivelsen.

Dertil kommer, at @ndringer i omradeafgreensningen alene kan
ske, safremt 1. samfundsgkonomiske hensyn taler herfor, 2. der
optages forhandling mellem parterne, og det ikke medfarer en 3.
vaesentlig forrykkelse af parternes gkonomi.

5. november 2007

J.nr.: 21-484
Eksp.nr.: 32676
Ad. 3.
. . . . . SSH-EKN
I relation til spgrgsmalet om hvorvidt der sker en vasentlig for-
rykkelse af parternes gkonomi, er dette en vurdering som Hun- .
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dested Kommune skal foretage i forbindelse med sagens le-
handling i gvrigt.

Af Energistyrelsens Vejledningsnotat af december 1992 side 21
fremgar det séledes, at det "I farste omgang vil veere kommunalbe-
styrelsen, der afggr, om der er tale om en veesentlig forrykning af de
gkonomiske forhold....”

Dette spgrgsmal har end ikke veere bergrt i forbindelse med
Hundested Kommunes behandling af sagen, og de bemeerknin-
ger som Hundested Kommune og advokat Eigil Worm i gvrigt
fremseetter vedrgrende HNG's gkonomi, illustrerer at Hunde-
sted Kommune og advokat Eigil Worm ikke har forstaet konse-
kvenserne af den indgéende retlige regulering af HNG's gkono-
mi.

L.]

USAGLIGE HENSYN

Overordnet set opfatter jeg Hundested Kommunes bemarknin-
ger i relation til skensudgvelsen som udtryk for, at Hundested
Kommune anser sig befgjet til, uanset geeldende ret, at leegge
veegt pa forhold som er reguleret via national lovgivning.

Det er saledes uforstaeligt, at Hundested Kommune mener, at
hensyn som fx den globale og nationale gas- og traeproduktion er
lovlige hensyn i forbindelse med den kommunale varmeforsy-

ningsplanlaegning.

Safremt Hundested Kommune vitterlig har lagt veaegt herpd, er
det et klart udtryk for magtfordrejning.
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Der ud over er jeg naturligvis enig i, at sadvel samfundsgkonomi-
ske som miljgmeessige hensyn er saglige hensyn.

Jeg skal blot endnu engang understrege, at begge disse hensyn i
henhold til Varmeforsyningslovens § 1 skal veere opfyldt, for at
et projektforslag lovligt kan godkendes. Det er saledes i strid
med varmeforsyningslovens § 1 at godkende projektforslag, der
ikke er samfundsgkonomisk fordelagtig.

Alene nar savel projektet er samfundsgkonomisk som miljg-
maessige fordelagtig, kan der sagligt leegges veegt pa selskabs- og
brugergkonomiske forhold.

L.]

5. november 2007

J.nr.: 21-484

Eksp.nr.: 32676
OMGAELSE AF 8 5A | BEKENDT@RELSE NR. 1210 AF 9. DE-

SSH-EKN
CEMBER 2004
L] Side 26 af 52

Jeg skal dog i relation til advokat Eigil Worms bemeerkninger
vedrgrende bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 un-
derstrege, at der i fglge Energistyrelsen ikke er tilsigtet en
&endring i forhold til allerede geeldende ret, men alene en
kodificering af, hvad der i gvrigt allerede var geeldende pa
varmeforsyningsomradet.

Der er sdledes ikke, som anfgrt af advokat Eigil Worm, tale om
"meget kraftige sendringer af reglerne...”.

L.]"

Advokat Eigil Worm har pa vegne af Hundested Varmeveerk a.m.b.a. frem-
sendt yderligere bemarkninger til sagen. Fra brev af 27. juni 2006 citeres:

"I...]

Som anfgrt i mine indlaeg af 28. april og 17. maj d.a. er der tale
om, at der er udsted nye bekendtggrelser, netop for at disse
skal veere det geeldende reguleringsgrundlag i stedet for forud-

satningsskrivelserne.

I hvert fald i sddan situation réar forudseetningsskrivelserne,
som var udsted med hjemmel i den tidligere geeldende lov-
bestemmelse, veaere bortfaldet.

Det er i denne forbindelse ikke afggrende, hvorledes Energikla-
genavnets praksis matte have @ndret sig siden da, men forma-
let var at regulere retstilstanden ud fra den nye lovhjemmel og
ud fra, at de saledes udstedte, at bekendtgerelser herefter var
og skulle veere det retsgrundlag, der er geeldende.
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Der er ikke hjemmel til at kraeve at projektet ngdvendigvis skal

veere det samfundsgkonomiske bedste. Hjemmel til at sadant
krav er fagrst blevet indsat senere i projektbekendtggrelsen fra
ultimo 2005.

En lovbestemmelse om lovens formal giver indikationer af, hvad
der er saglige og usaglige hensyn, men farer ikke i sig selv til, at
det skulle veere ulovligt og ugyldigt, at veegte disse hensyn.

Ministeren har hjemmel til, i projektbekendtggrelsen, at fast-
seettelse af narmere regler herom, hvad der ogsa nu er sket i

den nye projektbekendtggrelse, men indtil dette er tilfeeldet, kan
5. november 2007

J.nr.: 21-484
Eksp.nr.: 32676
SSH-EKN

en kommune netop disponere, uden dette nu indfgrte krav.

[.]".

Fra advokat Eigil Worms brev af 25. januar 2007 citeres:
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| fortseettelse af mine tidligere indlaeg skal jeg hermed henvise
til Energiklagenaevnets afggrelse af 19. december 2006 i j. nr. 21-
526 om Thisted kommune.

Afggrelsen viser i overensstemmelse med det tidligere anfarte,
at de regionale varmeplaner bortfaldt med forudsaetningsskrivel-
serne og derfor ikke er relevant for sagen.

Afggrelsen bekrafter ogsd, at kommunerne netop har en vid
skgnsadgang ved bedgmmelse af projekter, herunder i gvrigt og-
s& under eventuel hensyntagen til brugergkonomi.

Endvidere viser afggrelsen, at bestemmelsen i § 5a i bekendtgg-
relsen fra december 2004 skal forstas i overensstemmelse med
ordlyden.

| sagen fra Thisted var der saledes tale om, at der allerede var
meddelt godkendelse til et flisanleeg, og at varmen fra flisanlaeg-
get som fglge af den af projektet omfattede transmissionsled-
ning ville kunne na frem til Hillerslev omradet, som havde et

naturgasdrevet kraftvarmeveerk.

8 5a daekkede ikke denne situation.

Det ma derfor ogsa veere klart, at § 5a heller ikke deekker Hun-
dested Varmeveerks situation, hvor der ikke sker og ikke, i en
del ar, er sket forsyning fra et naturgasfyret kraftvarmeveerk,
som bade reelt og formelt er nedlagt fordi det havarerede.
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Det ggres fortsat geeldende, at forudsaetningsskrivelserne ikke
er geeldende for den foreliggende sag.

§ 5a i bekendtgarelsen fra 2004 tilsigtede saledes helt abenbart,
at treede i stedet for forudseetningsskrivelsens generelle be-
stemmelser om braendselsvalg for anleeg i eller i nerheden af
naturgasforsynede omrader, og rummer en klar og specifik regel
for disse situationer.

Bekendtggrelsens bestemmelse bliver meningslgse, hvis det i
stedet er forudseetningsskrivelsens bredere regel der skal veere
geldende, og det m& derfor laegges til grund, at gennemfgrelsen

) 5. november 2007
af bekendtggrelsen og af § 5a under alle omstaendigheder har

. . J.nr.: 21-484
medfgrt, at det er denne specielle regel, der er geeldende, og ikke
) ] Eksp.nr.: 32676
reglen om breendselsvalg, i forbindelse med naturgasforsynede SSH-EKN
omrader, i den gamle forudssetningsskrivelse om braendselsvalg
fra 1990. .
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[...]

Selv hvis det alligevel matte antages, at forudseetningsskrivel-
sen er geeldende, bemeaerkes endvidere, at der netop ikke er tale
omlaegning af omrader, idet der fortsat er tale om fjernvarme i
modszaetning til individuelt naturgasfyring, jf. ogsd herom afga-
relsen fra Thisted.

Der er saledes ikke tale om en a&ndret omradeafgraeensning, sa-
ledes som dette begreb ifelge Energiklagenavnet skal forstas,
men derimod om et forhold som ligger inden for Hundested
kommunes kompetence, herunder ned hensyn til projektgod-
kendelse og den i denne forbindelse gaeldende skgnsbefgjelse,
der tilkommer kommunen.

L.

Klager v/ advokat Lisbeth Hjortborg Jensen har ved brev af 14. februar 2007
fremsendt fglgende bemeerkninger:

"I...]

Indledningsvis skal det anfgres, at jeg ikke er enig i, at Energi-
klageneevnets afggrelse af 19. december 2006 har betydning for
afgarelsen af denne sag. Faktum i sagerne er saledes pa afgg-
rende punkter forskellige.

[.]

Derudover skal det fastholdes, at Hundested Kommunes skgns-
udgvelse ikke er fri. Det er sdledes en forudseetning for godken-
delse af et projektforslag, at forslaget er samfundsgkonomisk og
miljgmeessig fordelagtig.
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Dette understreges for det fgrste af, at det ved kodificeringen af
den hidtil geeldende retstilstand ved udstedelsen af bekendtge-
relse nr. 1295 af 13. december 2005 er fremhavet, at et projekt-
forslag efter en konkret vurdering skal veere samfundsgkono-
misk

fordelagtig.

For det andet, at Energiklagenaevnet ved sin afggrelse af 16. ok-
tober 2006 jnr. 21-408, klart har tilkendegivet, at et projektfor-
slag ikke kan godkendes uden Energistyrelsens forudgaende
samtykke uanset at det er selskabs- og brugergkonomisk miljg-
maessigt fordelagtigt.

L.]".

5. november 2007

J.nr.: 21-484
. Eksp.nr.: 32676
Advokat Eigil Worm har ved brev af 8. marts 2007 fremsendt fglgende be- SSH-EKN
maerkninger pa vegne af Hundested Varmeveerk a.m.b.a.:
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"T...]
De regionale varmeplaner er, som ogsa anfgrt af Energiklage-
naevnet, bortfaldet ved gennemfgrsel af forudsesetningsskrivel-

serne.

Varmeplanerne, som sadan, giver derfor ikke nogen binding, og
er uden betydning for sagen.

Det giver ingen mening, at betragte § 5a i bekendtgarelse 310 fra
2004 som en "forleengelse" af bestemmelserne i forudseetnings-

skrivelsen.

§ 5a giver mulighed for at benytte naturgas eller olie, medens
forudsaetningsskrivelsen kun opererede med naturgas, ligesom §
5a ogsa pa en raekke andre omrader havde et andet indhold end
forudseetningsskrivelsens bestemmelse om breendselsvalg.

Der er derfor ingen tvivl om, at bekendtggrelsen tradte i stedet

for forudseaetningsskrivelsen i _hvert fald med hensyn til braend-

selsvalg, og at dette netop var meningen.

For sa vidt angar bemaerkningerne om omgaelse og skensudgvel-
se, kan jeg henvise til tidligere indleeg, jf. ogsad Energiklagenaev-
nets bekraftelse af kommunernes vide skgnsadgang i afgagrelsen
i Thisted sagen.

Der er intet grundlag for, at kommunerne kun skulle kunne god-
kende et forslag, der sa vel samfundsgkonomisk som miljgmees-
sigt, var det mest fordelagtige.
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Det ligger ganske klart, at bekendtggrelse nr. 1295 fra 13. ck-
cember 2005 ikke er en kodificering, men netop stillede vaesent-
lige nye krav med hensyn til samfundsmeessig fordelagtighed,
som blev gjort til et absolut krav.

Afggrelsen af 16. oktober 2006 i j.nr. 21-508 vedrgrte de tidligere
geeldende regler, hvor Energitilsynet havde indkaldt en sag til
samtykke og sagen derfor fortsat skulle behandles efter de tidli-
gere geeldende regler.

Dette har intet at ggre med den foreliggende sag, hvor Energitil-

synet netop ikke skulle give samtykke, idet afggrelsen er truffet,
] 5. november 2007
efter at hele kompetencen er overfgrt til kKommunerne.

LT J.nr.: 21-484
T Eksp.nr.: 32676
. . SSH-EKN
Advokat Eigil Worm har ved brev af 16. april 2007 fremsendt Hundested Var-
meveerk a.m.b.a.’s afsluttende bemaerkninger til klagen, hvorfra citeres: .
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"I...]

| fortseettelse af mit brev af 25. januar d.&. kan jeg supplerende
henvise til Energiklagenzevnets afggrelse af 27. marts 2007 i sag
j.nr. 21-464 om et flisanlaeg i Helsinggar.

Afgarelsen bekreefter bl.a. betydningen af den samlede vurdering
af samfundsgkonomiske hensyn som kommunen er forpligtet til
og har hjemmel til at foretage, og hvorunder ogsa kan indga mil-
jgmaessige og andre gkonomiske hensyn.

Som det fremgéar af afggrelsens side 65-66 er den generelle for-
udseetningsskrivelse ikke til hinder for et flisprojekt, idet den
ikke hindrer, at kommunen som myndighed foretager en sadan
vurdering af de samfundsgkonomiske hensyn.

Der er sdledes ikke tale om en @ndring af omradeafgraensnin-
gen, idet omradet for fjernvarmeforsyning i Hundested ikke a&nd-
res, hvilket heller ikke var tilfeeldet i den afgjorte sag fra Helsin-
gar.

Endvidere fremgar det af Energiklagenaevnets anferte afggrelse
fra Helsinger, at det er en falge af bl. a bemeerkningerne til § 3
stk. 2 i Varmeforsyningsloven, som gav hjemmel til udsendelse
af forudseetningsskrivelserne og af den generelle forudseetnings-
skrivelse, at kommunen kan foretage en samlet vurdering af de
samfundsgkonomiske hensyn, hvori ogsa kan indga miljgmaessi-
ge hensyn, virksomhedsgkonomiske hensyn samt brugergkono-
miske hensyn.
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Det anfgres i afggrelsen, at Helsinggr kommune har kunnet fo-
retreekke den mere brugergkonomiske og selskabsgkonomiske
og miljgmeessige varmeforsyning, som samlet set vil nedbringe
miljgbelastningen, og derfor er i overensstemmelse med Varme-
forsyningslovens § 1 stk. 1.

Det er preecis de samme forhold, der gor sig geeldende vedrgren-
de det paklagede projekt fra Hundested.

L.]".

Yderligere bemarkninger fra kommunen
Hundested Kommune har fremsendt yderligere bemaerkninger til klagen. Fra
brev af 18. april 2006 citeres:

5. november 2007
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] Eksp.nr.: 32676
. SSH-EKN
Miljg og samfundsgkonomi
Efter vor opfattelse bgr det explicit fremgd af loven, safremt .
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hensynet til miljget ikke lovligt kan veegtes over samfundsgko-
nomien. Vi henviser til vore kommentarer til HNG's klage

[.]

Pastand om hgjere distributionsudgifter

Det fremgar nu af HNG's svar, at HNG's omsatningstab i nu-
tidsveerdi er pa ca. 6 mio frem til 2014, et omsaetningstab pa ca.
kr. 750.000 pr. ar.

Nar HNG pastar, at indtegtstabet/omseaetningsnedgangen vil
forgge distributionsprisen til de gvrige kunder, s& ma det veere
et udtryk for, at HNG ikke formar at tilrette udgifterne efter ind-
teegtsgrundlaget, hvilket er betingelserne for alle andre, herun-
der private, erhvervsvirksomheder og kommuner.

En indteegtsnedgang ma derfor kompenseres ved at pavirke ud-
gifterne, ikke ved at Hundested Kommune skal kompensere,
dette understreges yderligere af, at Hundested Kommune har
ikke indgaet aftaler med HNG.

Det er Hundested Kommunes vurdering, at anlaegsarbejdet for
leengst ma veere afskrevet, derudover har HNG fortsat andre
kunder i omradet.

Pastand om magtfordrejning

Byradet har vaegtet miljget over samfundsgkonomien. Det er al-
lerede begrundet tidligere, men opmeaerksomheden skal ogsa
henledes pda, at Hundested Kommune anser den samfundsgko-
nomiske veegtning mere kortsigtet og den miljgmaessige veegt-



Projektforslaget
Fra projektforslaget fra juli 2005 citeres:

energi

KLAGENAVNET

ning mere langsigtet og global. Disse synspunkter afvises at vee-
re udtryk for magtfordrejning.

P& lengere sigt ma det desuden forventes, at der er stgrre for-
syningssikkerhed ved at velge treeflis frem for gas, idet det
forudses, at gasproduktionen i Nordsgen er af begrenset
omfang, hvorefter gasforsyning primart ma hentes fra Rusland
og evt. Norge, hvorimod tree kan skaffes fra hele verden, ligesom
Danmark selv har en produktion af tree.

Varmeforsyningslovens § 1

| beregning af et projekts samfundsgkonomi indgar en prissaet-
ning af miljget, som angribes fra mange sider. Hundested Kom-
mune har derfor valgt, at veegte den miljgmaessige fordel, da by-
radet skulle vurdere projektforslaget om eendring fra naturgasfy-
ret varmeveerk til flisfyret varmeveerk. Det afvises, at afgarelsen
blev baseret pa usaglige hensyn.

Det var ikke uden mange overvejelser, at Hundested Kommune
godkendte projektet. Med i overvejelserne var ogsa tidligere af-
gorelser, idet varmeveerkets advokat pegede pa lignende sager og
afggrelser, som jo udggr en del af retsgrundlaget.

Det ligger uden for al tvivl, at miljghensynet var afggrende for
Hundested Kommunes afggrelse.

L]

Kommunen har ved brev af 19. juni 2006 fremsendt yderligere bemarknin-
ger til sagen.

"I...]
1.2 Baggrund

| Bekendtggrelse om lov om varmeforsyning af 24. juli 2000 § 6
stk. 1 er det forudsat, at der udarbejdes et projektforslag for
gendringer af varmeforsyning, hvilket er tilfaeldet for omtalte pro-
jekt.

Hundested Varmeveerk far al produceret varme fra det naturgas-
fyrede varmeveerk, hvor produktionen foregar alene p& naturgas-
kedler jfr. godkendelse af 29.6.2005 af projektforslag af marts
2005, hvor denne produktionsform er blevet lovliggjort. Hunde-
sted Varmeveerk har indgéet aftale med Energi E2 om overtagel-
se af varmeveaerket.

5. november 2007
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| forbindelse med lovligggrelsen af den eksisterende varmepro-
duktion blev det efterlyst, hvilke alternative produktionsmulig-

heder der er pa veerket i tilfelde af svigt af gasleverance.

Der er ingen alternative produktionsmuligheder for nuvaerende,
hvilket der vil kunne rades bod pa ved neaerveerende projektfor-

slag.

Samtidig har flere undersggelser vist at Hundested Varmeveerk
vil kunne fremstille varmen betydelig billigere pa flis end p& na-
turgas som det foregar nu, hvilket bade giver en betydelig bedre
selskabsgkonomi og dermed brugergkonomi samt totalt set en
bedre samfundsgkonomi. Sammenlignet med kraftvarme vil bade
samfundsgkonomi, energianvendelse og miljgveerdier veere bety-
delig bedre for treeflislgsningen. Samtidig vil den billigere varme
veere yderligere til gavn for miljget, da det vil indebare at den
enkelte forbruger i Hundested Varmeveerk vil aftage mere fjern-
varme frem for selv at fremstille den pa forskellige mader, og

hermed udnyttes fjernvarmesystemet mere optimalt.

Samtidigt forbedres som fgr omtalt forsyningssikkerheden ved
etablering af treeflisfyring, da man ikke er afhaengig af kun en

braendselstype

Fremtidig forsyning

Der ansgges om i forbindelse , at installere en treeflisbaseret
kedel uden el-produktion og med en varmeeffekt pd& 9 MW pa
varmeveerket beliggende Handveerkervej 14, Hundested, hvormed
der opnds en varmedakningsgrad 97 %. Resten af varmebehovet
vil daekkes af eksisterende gasbaserede kedler.

[.]

1.3 Sammenfatning og konklusion
1.3.1 Sammenfatning
Anlag

Projektforslaget omfatter:
Etablering af et flisfyret varmeforsyning til erstatning for eksi-

sterende naturgasfyrede kedler, som overgar til reserve- spids-

lastkedler.

Total varmeproduktion 153 TJ

5. november 2007
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Teoretisk max varmeeffekt 11 MW

Varmeeffekt 9 MW
Reserve-spidslast 16 MW
Varmedaekningsgrad 97 %

1.3.2 Konklusion

dkonomi

Bade samfunds-, selskabs- og brugergkonomisk vil det f& meget
store positive konsekvenser at kunne gennemfgre dette projekt.
Sammenlignet med andre forsyningsmuligheder (forsyningsal-
ternativer) er projektforslaget markant bedre end de alternative
forsyningsmuligheder og folgelig ogsd den nuveerende

forsyningsform.

Den variable varmesalgspris til forbrugerne kan under de naevn-
te forudseetninger reduceres med ca. 45 %

Opvarmningsprisen inkl. faste afgifter og malerleje for fijernvar-
meforbrugerne i Hundested kan derfor reduceres med ca. 33 %

For Hundested Varmeveerk vil det med uforandret prisniveau be-
tyde et overskud pa 6 mio. kr., som vil komme forbrugerne til

gode.

Det samlede samfundsgkonomisk overskud er 35 mio. kr. ved
projektforslaget, hvor der ved etablering af kraftvarme vil veere et
underskud pa 79 mio. kr.

De gkonomiske forudszetninger er baseret pa antagelserne angi-
vet i pkt. 2.6.1

Energi og Miljg

Energiressourcemaessigt reducerer projektforslaget brugen af ik-
ke-vedvarende braendsel i forhold til kraftvarme med 25 % og i
forhold til nuveerende situation med 44 %

Emmisionsmaessigt ligger projektforslaget ogsd betydeligt bedre
end benyttelse af kraftvarme, da CO og NOx, vil blive reduceret
med mindst 50 %, og C02 med 25 % selv om der ikke produceres
el i projektforslaget.

Sammenlignes tilsvarende C02-udledning med nuverende situa-
tion vil den reduceres med 44 %.
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De gkonomiske forudseaetninger for etablering af kraftvarme vil
veere usikre p. g. a. el-liberalisering og ophgr af produktionstil-
skud.

[.]

Fra de af Hundested Kommunes uvildige radgivers beregninger citeres:

"]

3. Beregningsresultater

| nedenstdende tabel er anfart COWIs beregninger af de sam-
fundsgkonomiske omkostninger for de 3 forsyningsalternativer,
HNG's tal fra deres hgringssvar samt de af Hundested Varme-
veerk beregnede samfundsgkonomiske omkostninger fra bilag 4,

4b, og 4c i projektforslaget.
[...]

Tabel 1 Samfundsgkonomiske omkostninger i
millioner kr. ved fortsat naturgasfyring, etablering
af flisfyret varmeanleeg og etablering af gasmoto-

ranlaeg

CO- HN Hundested Varme-

Wi G veerk A.m.b.a.
Fortsat naturgasfyring 72 61 68
Etablering af flisfyret varmeveerk 113 104 109
Etablering af gasmotoranleeg 125 80 156
Samfundsgkonomisk meromkostning ved flis- | 41 43 41
fyring i forhold til fortsat naturgasfyring

[...]
4 Sammenfatning

De samfundsgkonomiske omkostninger ved etablering af den
flisfyrede varmecentral er i henhold til COWIs beregninger mar-
kant hgjere end ved fortsat naturgasfyring.

L.]".

Retsgrundlag
Fra varmeforsyningsloven (lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 med
senere a&ndringer) citeres:
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"T...]
Kapitel 1

Formal og definition
§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske
og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsynin-
gens afheengighed af olie.
Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overens-
stemmelse med de i stk. 1 naevnte formal ske med henblik pa at
fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

L.]

Kapitel 2

Varmeforsyningsplanlaegning

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfgre en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. @konomi- og Erhvervsministeren [nu Transport- og ener-
giministeren] kan fastseette regler eller treeffe afggrelse om, at
narmere angivne forudsaetninger skal laegges til grund for den
kommunale varmeforsyningsplanleegning.

Stk. 3. gkonomi- og Erhvervsministeren skal over for Folketin-
gets Energipolitiske Udvalg redeggre for mere betydende foran-

staltninger, som patenkes gennemfgrt i medfer af loven.

[...]

§ 5. gkonomi- og Erhvervsministeren kan efter forhandling med
de kommunale organisationer fastseette regler om planlaegnin-
gen efter § 3, stk. 1, og behandlingen af sager efter § 4.

[.]

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg geelder, at de pa et af
gkonomi- og erhvervsministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2,
skal overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller
lignende miljgvenligt breendsel i overensstemmelse med de for-
udseetninger, der meddeles af gkonomi- og erhvervsministeren
efter § 3, stk. 2.

(-]

§ 35. Loven treeder i kraft den 15. juni 1990.
Stk. 2. Ved lovens ikrafttreeden ophaves lov om varmeforsyning,
jf. lovbekendtggrelse nr. 330 af 29. juni 1983.
Stk. 3. Indtil gkonomi- og erhvervsministeren har truffet anden
bestemmelse, kan kommunalbestyrelsen ikke godkende projek-
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ter, der strider mod de i medfar af de hidtil geeldende regler god-
kendte regionale varmeforsyningsplaner.

L.]"

Formalsbestemmelsen i Varmeforsyningslovens § 1 stammer - bortset fra
angivelsen af miljgvenlig anvendelse af energi - fra den farste varmeforsy-
ningslov, der blev indfart med lov nr. 258 af 8. juni 1979, og som tradte i kraft
1. januar 1980. | bemarkningerne til lovens kapitel 1 fremgar bl.a.:

[---]

Varmeforsyningsplanlaegningens vigtigste formal bliver at frem-
me en omlaegning af varmeforsyningssystemerne, sa der kan an-
vendes andre energikilder end olie og at fremme mulighederne
for besparelser.

Planlaegningen skal saledes i givet fald medvirke til at nyttiggere
bl.a. overskudsvarme fra kraftvaerker, affaldsforbreendingsanlaeg
mv. samt naturgas, geotermisk energi, halm, biogas, vind- og
solenergi i opvarmningssektoren.

(-]

Endvidere ma planlagningen tilretteleegges saledes, at det ende-
lige valg af forsyningsform i de enkelte omrader sker, efter at der
er foretaget energimassige og gkonomiske analyser af alternati-

ve forsyningsformer.

L.]

Ved vedtagelsen af den anden varmeforsyningslov (lov nr. 382 af 13. juni
1990) blev miljghensynet indsat direkte i formalsbestemmelsen. Af bemaerk-
ningerne til bestemmelsen fremgar:

"[...]

Fremheaevelsen af miljghensyn i selve lovens formalsbestemmel-
se pa linie med olieuafhaengigheden sker i konsekvens af den
stadig klarere og mere afggrende sammenhang, som viser sig at
bestd mellem energi og miljg.

Miljevaretagelsen indgar allerede i dag, bl.a. med henvisning til
samfundsgkonomiske hensyn, med en betydelig vaegt ved tilret-
telaeggelsen af energiforsyningen og forbruget. Imidlertid har de
med forureningen forbundne risici i det seneste arti antaget en
sd omfattende og alvorlig dimension, at det forekommer natur-
ligt, at varetagelsen af miljghensyn nu direkte fremgar af selve
lovens formalsbestemmelse.
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Bestemmelsens nye formulering afspejler sdledes den sendrede
balance i en energipolitisk prioritering, som skal sikre en mar-
kant reduktion af energisystemets skadelige miljgpavirkninger
som et resultat af en langsigtet energipolitik.

En forudseetning for realisering af de gnskede miljgmaessige mal
vil veere en hensigtsmaessig tilretteleeggelse af den samfunds-
maessige ressourceindsats.
5. november 2007
Som hidtil vil samfundsgkonomiske kriterier derfor veere afgg- J.nr.: 21-484

rende for valget af de midler i varmeforsyningsplanlaegningen, Eksp.nr.: 32676
som skal hidfare en reduktion af miljgbelastningen. SSH-EKN
Det skal i den forbindelse bemaerkes, at uanset at der navnlig i Side 38 af 52

et lengere tidsperspektiv knytter sig en betydelig usikkerhed til
omkostningerne for de enkelte virkemidler, vil en betydelig res-

sourceindsats kunne vise sig forngden.

P& den baggrund forekommer det nerliggende at spge miljgbe-
lastningen reduceret ved - sa tidligt som muligt - at gennemfgre
de tiltag, som kan realiseres uden samfundsgkonomiske mer-
omkostninger, eller som tillige lader sig begrunde ud fra andre
hensyn. Mulighederne herfor pa kort sigt vil navnlig veere knyt-
tet til samproduktionen af kraft og varme, energibesparelser i
slutforbruget samt overgang til miljgvenlige breendsler.

L.]"

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget fremgar endvidere:

"T...]

Lovforslaget har navnlig til formal at forenkle og decentralisere
den geldende procedure- og kompetenceordning i varmeforsy-
ningsplanleegningen. Med det sigte indebaerer forslaget en op-
haevelse af lovens sarlige planbestemmelser, med den
konsekvens at gennemfgrelsen af nye varmeforsyningsprojekter
ikke lengere er bundet til en forudgaende vedtagelse af
seerskilte kommunale dler regionale varmeforsyningsplaner og
tilleeg hertil.

Udover opheevelse af lovens planbestemmelser indeholder lov-
forslaget en e&endring af lovens formalsbestemmelse i § 1, sale-
des at prioriteringen af miljgmaessige hensyn nu fremgar direkte

af forméalsbestemmelsen.
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Forslaget skal ses pa baggrund af den stadig ggede betydning,
som miljgmaessige hensyn har faet ved energisystemets og ikke
mindst varmeforsyningens tilrettelaeggelse. Z/Endringen tilsigter

at afspejle og viderefgre denne udvikling.

Det planleegningsresultat, som i dag fremgar af de regionale pla-

ner, herunder regionale delplaner, danner i vidt omfang de mere

grundlaeggende og blivende rammer for varmeforsyningsforholde-

ne og vil derfor fortsat veere af betydning. Lovforslaget oprethol-

der derfor i en overgangsperiode sddanne planer, indtil de afvik- 5. november 2007
les i overensstemmelse med energiministerens nermere k- J.nr.: 21-484
stemmelser, der meddeles med hjemmel i lovforslagets over- Eksp.nr.: 32676
gangsregler. SSH-EKN

De foreliggende godkendte amtskommunale varmeforsynings-

planer vil saledes som udgangspunkt indtil videre vaere Side 39 af 52
bindende for den kommunale varmeforsyningsplanleegning og
projektbehandling efter lovforslagets § 3, stk. 1 og § 4 p& samme

made som hidtil med den konsekvens, at kommunalbestyrelsen

ikke kan godkende projekter i strid hermed.

Nyordningen vil derfor i ferste omgang alene fa virkning i sin

helhed overfor projekter, der ikke helt eller delvist omfattes af

retningslinier i de regionale varmeforsyningsplaner, herunder

regionale delplaner.

Afviklingen af planerne vil ske gradvis, fortrinsvis ved udstedel-

se af generelle retningslinier. Det er bl.a. hensigten, at den fo-

restdende planleegning for decentral kraftvarme skal ske efter

generelle bestemmelser, der vil erstatte de konkrete retningsli-

nier for fjernvarmeforsyningen, som matte findes i de regionale
varmeforsyningsplaner.

Indholdet af de kommunale varmeforsyningsplaner, herunder

kommunale delplaner, vil efter lovforslaget kunne endres af
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af nye projekter, med-

mindre det pagaeldende projekt strider mod godkendte regionale
varmeforsyningsplaner eller forudsatninger efter § 3.

L.]"

| forarbejderne til § 3, stk. 2, anfgres fglgende:

"T...]

Bestemmelsen giver hjemmel til at sikre, at varmeplanlaegnin-
gens malsaetninger med hensyn til samfundsgkonomi, forsy-
ningssikkerhed, miljgbeskyttelse og teknologifremme stadig bli-
ver grundlaget for kommunalbestyrelsens behandling af varme-

forsyningsprojekter.
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L.]"

Ved lov nr. 495 af 9. juni 2004 blev § 3, stk. 2 a&ndret med virkning fra 1. juli
2004 jf. bekendtgerelse nr. 616 af 18. juni 2004, saledes at seetningen: "Mini-
steren kan samtidig hermed inddrage overordnede samfundsmaessige hensyn”,
blev indsat som 2. pkt.

Fra gkonomi- og erhvervsministerens bemerkninger til bestemmelsen cite-
res:

"T...]

Der foreslas indsat et nyt punktum i varmeforsyningsloven § 3,
stk. 2, der giver gkonomi- og erhvervsministeren adgang til i si-
ne retningslinier for den kommunale varmeforsyningsplanleeg-
ning at inddrage overordnede samfundsmeessige hensyn, herun-
der statsfinansielle hensyn.

Baggrunden herfor er, at miljgmaessige, selskabsmaessige
og/eller samfundsgkonomiske forhold kan pege pa varmeforsy-
ningsmaessige lgsninger, der pavirker de statsfinansielle forhold
i ugnsket retning. Omlaegningen af den hidtidige stgtte over tre-
ledstariffen til et produktionsuafhengigt tilleg vil eksempelvis
kunne indebeere en utilsigtet forgget anvendelse af ikke afgifts-
belagte breendsler (biomasse) pa spids- og reservelastkedler,
hvilket vil kunne betyde et vaesentligt provenutab for staten. Til
imgdegaelse heraf vil det derfor blive bestemt i en bekendtgarel-
se, at veerkerne ikke kan udskifte afgiftsbelagt braeendsel med af-
giftsfrit braendsel til spids- og reservelast produktion. Hvis alle
naturgasfyrede decentrale kraft-varme-veerker valgte at skifte
hele breendselsforbruget til afgiftsfritaget biomasse, vil der vaere
tale om et provenutab pa op til 700 mio. kr. arligt.

L.]"

Neermere regler for kommunens godkendelse af projekter er fastsat i den da-
geeldende bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanleegning og
godkendelse af anleegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleg (pro-
jektbekendtgarelsen), som a&ndret ved a&ndringsbekendtggrelse nr. 1210 af 9.
december 2004. Heraf fremgar falgende:

"I...]

§ 1. Bekendtggrelsen omfatter kommunalbestyrelsens planlaeg-
ning for varmeforsyningen og behandling af sager efter varmefor-
syningslovens § 3, stk. 1, og § 4.
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8§ 2. Kommunalbestyrelsen skal i samarbejde med forsynings-
selskaber og andre bergrte parter udfgre en planleegning for
varmeforsyningen i kommunen, blandt andet til brug for kom-
munalbestyrelsens behandling og godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanleeg.

Stk. 2. De af miljg- og energiministeren i medfer af varmeforsy-
ningslovens § 3 fastsatte forudsatninger skal laegges til grund
for den kommunale varmeforsyningsplanlaegning og projektbe-
handling.

8 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er omfat-
tet af § 5 a og bilaget til bekendtggrelsen, skal forelaeegges kom-
munalbestyrelsen til godkendelse. Tilsvarende geelder vedlige-
holdelses- og reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg, der tillige i veesentlig grad indebarer en forbedring
af anleeggets drifts- og energigkonomi samt levetid.

Stk. 2. Retlige og faktiske dispositioner til gennemfgrelse af et
projekt ma farst foretages, efter projektet er godkendt.

Kapitel 2

Planleegning og breendselsvalg
(-]
8 5 a. Ved etablering af produktionskapacitet til et fjernvarme-
net, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret
kraft-varme-anlaeg, skal kommunalbestyrelsen ved godkendelse
af projekter, der er omfattet af § 3, anvende kriterierne i stk. 2-4
for fastleeggelse af braendselsvalg.
Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionskapacitet efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende braendslerne naturgas
eller olie, jf. dog stk. 3 og 5.
Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionskapacitet efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og
anden forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa
en kraft-varme producerende produktionsenhed baseret pa disse
braendsler.
Stk. 4. Safremt et gget varmebehov ngdvendigger en udvidelse af
varmeproduktionskapaciteten, skal projektforslag pd 1 MW eller
derover indeholde en vurdering af muligheden for kraft-varme-
forsyning.
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet var-
meproduktionskapacitet efter stk. 4 godkende anvendelse af
CO: -afgiftsfrit breendsel for anlaeg, der alene er dimensioneret
til at deekke det ggede varmebehov.«
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Kapitel 3

Godkendelse af anlaegsprojekter
8 6. Ansggning om godkendelse af et anlaegsprojekt (projektfor-
slag) skal veere skriftlig og ledsaget af falgende oplysninger i det
omfang, som er ngdvendigt for den godkendende myndigheds be-
dgmmelse af projektet:
1) den eller de ansvarlige for projektet,
2) forholdet til varmeplanlaegningen, herunder forsyningsforhold
og varmekilder, jf. § 4, samt til kommune- og lokalplaner,
3) forholdet til anden lovgivning, herunder til lov om elforsyning
og lov om naturgasforsyning,
4) fastleeggelse af forsyningsomrader samt fastleeggelse af hvilke
tekniske anleeg, herunder ledningsnet, der patenkes etableret
samt anleeggets kapacitet, forsyningssikkerhed og andre drifts-
forhold,
5) tidsplan for etableringen,
6) arealafstaelser, servitutpaleeg og eventuelle aftaler med
grundejere mv., der er ngdvendige for anleeggets gennemfgrelse,
7) redeggrelse for projektansggers forhandlinger med, herunder
evt. udtalelser fra bergrte forsyningsselskaber, virksomheder
m.fl.,
8) skonomiske konsekvenser for brugerne og
9) energi-, miljg-, samfunds- og selskabsgkonomiske vurderin-
ger.
Stk. 2 Den projektgodkendende myndighed kan pa grundlag af
projektforslagenes forskellige karakter og baggrund bestemme,
at oplysninger om et eller flere af de i stk. 1 navnte forhold ikke
skal foreligge, ligesom den projektgodkendende myndighed kan
kraeve yderligere oplysninger.

[.]

§ 8. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette bergrte for-
syningsselskaber, kommuner og regionplanmyndigheder samt
grundejere, der skal afgive areal eller palaegges servitut, om pro-
jektforslaget med henblik pd, at eventuelle bemarkninger til
projektforslaget kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden
for 4 uger. Ved a&ndringer i omradeafgreensningen i forhold til det
hidtidige plangrundlag, skal de bergrte forsyningsselskaber mv.
inddrages. Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende underrette
andre, f.eks. virksomheder, de statslige told- og skattemyndig-
heder.

8§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
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fundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planleegningen, fastsatte forud-
seetninger og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for sam-
tykke og de efter § 8 modtagne bemaerkninger.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6, stk.
3, og § 7 neevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurdere reg-
lernes anvendelse i forhold til projektets gkonomi og opfyldel-
sen af energipolitiske malsaetninger mv.

[.]".

Projektbekendtgegrelsen (bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varme-
planlaegning og godkendelse af anleegsprojekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg samt den generelle forudseetningsskrivelse) er ophaevet i forbin-
delse med, at den nugzldende projektbekendtgerelse tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2006 (bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlag).

Den generelle forudseaetningsskrivelse

Energiministeren udstedte med hjemmel i varmeforsyningslovens 8§ 3 og 9
den 13. september 1990 bl.a. en generel forudsaetningsskrivelse om generel-
le forudseetninger for breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker
mv.

Af denne forudsaetningsskrivelse, som er adresseret til "samtlige kommunal-
bestyrelser" fremgar fglgende:

"I...]
1. Indledning

I medfgr af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastseettes hermed
generelle forudsaetninger for omleegning af eksisterende fjern-
varmeveerker m.v. med henblik p& at fremme udbygningen med
decentrale kraftvarmeanleaeg, og gge anvendelsen af miljgvenlige
energikilder, herunder naturgas, halm, treeflis eller andre bio-
braendsler og kraftvarme.

Forudsaetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering

af nye anleeg.

Forudseetningerne fglger af den nye varmeforsyningslov, der dels
i sin formalsbestemmelse fremhaver hensynet til anvendelse af
miljgvenlige energikilder og samproduktion af el og varme, dels
giver naermere regler, som har til formal at fremskynde omlaeg-

ningen af eksisterende anlag.
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(-]

Nyordningens hovedbestemmelse findes i lovens § 9, hvorefter
eksisterende produktionsanlaeg skal overgd til kraftvarmeforsy-
ning, anvendelse af naturgas eller lignende miljgvenligt breend-
sel. Omlegningen skal ske pa& de af energiministeren fastsatte
tidspunkter og i gvrigt i overensstemmelse med de forudseetnin-

ger, der meddels af energiministeren efter lovens § 3.

(-]

2. Varmeforsyningsanleeq, der omfattes af forudsetninger-

ne.

De nedennevnte retningslinier geelder for alle produktionsan-
leeg, som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven.

[...]
Ved nye anlaeg forstds anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttreeden den 15. juni 1990, mens alle andre anses

for eksisterende anlaeg.

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anleq.

Etablering af nye anlaqg.

3.1 Kollektiv kraftvarme- eller naturgasforsyning eller anvendel-

se af biobreendsler.

De under pkt. 2 naevnte anlaeg er forpligtet til at fglge nedensta-
ende retningslinier ved valg af energiform, herunder breendsel
eller anden energikilde, og ved \alg af produktionsform enten
som separat produktion af varme eller som kombineret produk-

tion af el og varme.

Med hensyn til valg af energiform gaelder fglgende:

a. Anleeg, der er beliggende i eller i naerheden af naturgasforsy-
nede omrader skal forsynes med naturgas.

Den neermere afgraensning af forsyningen for naturgas bestem-
mes ud fra samfundsgkonomiske hensyn efter en konkret vur-
dering.

Der kan i den forbindelse henvises til bilaget om beregningsfor-

udseetninger.
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| det omfang, at der udsendes specifikke forudsaetningsskrivel-
ser om de enkelte veerker, vil fastleeggelsen af naturgasforsynin-
gen fremga heraf.

b. Anlaeg, der er beliggende i eller i neerheden af eksisterende
kraftvarmeforsynede omrader skal forsynes med kraftvarme.

Den neermere afgreesning af kraftvarmeforsyningen vil ligeledes
skulle ske ud fra samfundsgkonomiske hensyn efter en konkret
vurdering og vil for eksisterende veerker i det vaesentlige fremga
af de specifikke forudsaetningsskrivelser.

(-]

3.3. Dimensionering og sarlige forhold i forbindelse med om-

leegningen af eksisterende anleeg og godkendelse af nye anlaeg.

3.3.1. Dimensionering. Varmegrundlag.
Anlzeggets udformning og dimensionering fastleegges pa bag-
grund af varmeveaerkets varmegrundlag og det kommunale kort-

leegningsmateriale, ...

(-]

Ud fra samfundsgkonomiske Kkriterier vurderes fremtidige re-
tudbygninger og anden forggelse af tilslutningen, herunder gget
tilslutning af forbrugere af procesenergi, og justerin-

ger/afrundinger af forsyningsomradet.

Den geeldende omradeafgreensning mellem naturgasforsyningen
og fjernvarmeforsyningen forudseettes som udgangspunkt opret-
holdt, medmindre samfundsgkonomiske hensyn taler imod. | s&
fald skal der optages forhandlinger mellem de bergrte forsy-
ningsselskaber med henblik pa at eendre forsyningsomraderne.
Det forudseettes, at en revision af omradeafgraensningen foreta-
ges, safremt det kan ske, uden at parternes gkonomiske forhold
forrykkes veaesentligt.

3.3.2. Dimensionering. Teknik.

Anlaegget udleegges med henblik pa optimal starrelse vurderet ud
fra samfundsgkonomiske Kkriterier. Varmeproduktionskapacite-
ten tilpasses anlaeggets gvrige produktionsanlaeg, herunder an-
leeg, som efter omstillingen overgar til spids- og reservelastfor-
syning. Ved etablering af naturgasfyret, decentral kraftvarme
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forudseettes normalt en deekningsgrad pa 90 % af den samlede

arlige varmeproduktion.

(-]

De i det foregdende omtalte samfundsgkonomiske beregninger
m.v. skal foretages pa grundlag af oplysningerne i vedlagte bilag
om samfundsgkonomiske vurderinger og beregningsmetoder,
samfundsgkonomiske breendsels- og elpriser samt planlaeg-
ningspriser for anlaegs- og driftsudgifter for en reekke anleegsty-
per.

8...]

5. Dispensation

Energistyrelsen kan i serlige tilfeelde dispensere for forudseet-
ningerne.

(-]

7. Overgangsregler m.v.

Regionale varmeforsyningsplaner og regionale delplaner ophee-
ves for sd vidt angar de forhold, der omfattes af denne forud-

saetningsskrivelse.

L.]"

@konomi- og Erhvervsministeren har i september 1999 offentliggjort et notat
om "Generelle forudsetninger for samfundsgkonomiske beregninger”, der
beskriver de forudseetninger og den beregningsmetode, som Energistyrelsen
leegger til grund ved samfundsgkonomiske vurderinger og analyser i forbin-
delse med realiseringen af den decentrale kraftvarmeudbygning samt andre
projekter og initiativer, der gennemfgres som led i den vedtagne energipoli-
tik. Heraf fremgar felgende under punkt 2, samfundsgkonomiske beregnin-
ger:

"T...]

Samfundsgkonomiske vurderinger af energiprojekter kan ggres
op i en "snaever" og i en "bred" forstand. Ved vurderinger i bred
forstand medtages en raekke omkostninger, som ikke ngdvendig-
vis afspejler sig i markedspriserne, f.eks. indflydelse pa miljg og
beskaeftigelse eller en ressources udtgmmelighed. Vurderinger i
bred forstand vanskeligggres af, at der er en betydelig usikker-
hed forbundet med at opggre indflydelsen af disse forskellige
forhold i kroner.
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I den igangveerende planlaegning anvendes indtil videre en ret
sneever samfundsmeaessig vurdering som omfatter gkonomi og
miljg. | fremtiden forventes det at der i takt med at der udvikles
mere operative kriterier eller metoder, i hgjere grad vil blive lagt
veegt pa flere samfundsmeaessige hensyn. Herved bliver det i
stgrre udtreekning muligt at vurdere resultaterne af snaevre be-
regninger i en bredere sammenhang.

L.]"

Under punkt 3, beregningsmetode, fremgar bl.a.:

"[...]

Den valgte metode til en samfundsmeessig vurdering af et anlaeg
eller en energibesparende foranstaltning bestar i en beregning
af alle investeringer, braendsels-, drifts- og vedligeholdelsesom-
kostninger samt de miljgmaessige konsekvenser over en periode
pa 20 ar. Ved anleeg med kortere levetid kan anvendes en korte-
re periode, som svarer til levetiden.

L.]"

Supplerende oplysninger

Pa spegrgsmal fra Folketingets Energipolitiske Udvalg (Spm. nr. 127-131, Alm.
del. - bilag 419), om hvorvidt ministeren er indstillet pa at tage initiativ til
fremover at lade de miljgmeaessige og samfundsgkonomiske aspekter samt
varmeforbrugernes gkonomi indgad som et konsekvensmaessigt kriterium i
forbindelse med fjernvarmeverkernes biomasse-projektansggninger, svarede
@konomi- og Erhvervsministeren den 14. juni 2004:

"T...]

De kriterier, som kommunalbestyrelsen vurderer i forbindelse
med godkendelse af en projektansggning, fremgar af varme-
forsyningsloven, forudseetningsskrivelser samt to
bekendtggrelser. Af bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om
varmeplanleegning og godkendelse af kollektive anlaegsprojekter
for kollektive varmesyningsanlaeg fremgar det, at far
kommunalbestyrelsen kan meddele en godkendelse, skal der
foretages en energimaessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig
vurdering af projektet. Kommunalbestyrelsen kan tillige kraeve,
at projektansgger inddrager selskabsgkonomiske vurderinger
samt gkonomiske konsekvenser for borgerne. | forhold til
kommunalbestyrelsens vurderinger af biomasse-
projektansggninger sker dette efter samme retningslinjer, dog
vil projekter vedrgrende etablering af biomasse i spids- og
reservelastkedler blive reguleret af den foresldede
bekendtggrelse, der udmgnter L 236 BJ...]"
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Fra Energistyrelsens notat vedrgrende projektbekendtggrelsesaendringen, der
forbyder udskiftning af afgiftsbelagt breendsel med afgiftsfrit breendsel for
spids- og reservelastanleeg i forbindelse med decentrale naturgasfyrede kraft-
varmeveerk af 8. juli 2004, citeres:

"T...]

Forslag til ny regulering

P& den baggrund foreslas, at den nye regulering fastleegger ram-
merne for etablering af nye varmeproducerende anleeg. Regule-
ringen indebaerer som hovedregel, at de omfattede eksisterende
naturgasfyrede spids- og reservelastanlaeg ikke kan udskifte na-
turgas med biomasse. Derved afveerges risikoen for et statslig
provenutab pa op mod 700 mio. kr. Det betyder samtidig, at ek-
sisterende spids- og reservelastanleeg kan fortseette med at an-
vende det breendsel, de hidtil har anvendt. Herved vil eksiste-
rende biobrandselsbaserede spids- og reservelastanleeg fortsat
have mulighed for at anvende deres kedler og eventuelt gge de-
res produktion, hvilket i veerste fald kan fgre til et provenutab
pa op til 30 mio. kr. arligt.

[-]

Efter bestemmelserne i § 5a kan kommunalbestyrelserne ved
etablering af ny varmeproduktionskapacitet kun godkende ra-
turgas og olie. Herved sikres, at der ikke etableres nye
biobraendselsbaserede varmeproduktionsanleeg, der kan erstatte
eksisterende naturgas- eller oliebaserede anleeg.

(]

I Varmeforsyningsloven med kommentarer af Klavs Gravesen m.fl., Jurist- og
@konomiforbundets Forlag, 2004, anfgres fglgende:

"T...]

| de senere forudsaetningsskrivelser, som omtales nedenfor un-
der punkt 2, blev det efterfglgende fastholdt, at omradeafgreens-
ningerne som udgangspunkt skulle opretholdes. Et omrade kan
dog skifte karakter, hvis de samfundsgkonomiske forhold vee-
sentligt taler herfor, og safremt det ikke forrykker parternes
gkonomi veesentligt. Et vaesentligt hensyn i denne sammenhang
har veeret, i hvilket omfang dcen eksisterende forsyningsform i
omradet har foretaget investeringer i tiltro til myndighedens be-
slutning om at udlaegge omradet hertil, og i forleengelse heraf om
forsyningsformen har haft mulighed for at tjene denne investe-

ring ind.
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L.]"

Energiklagenevnets praksis

I flere genoptagne sager har navnet a&ndret sin hidtidige praksis og truffet
afggrelse om, at Energiministeriets skrivelse af 13. september 1990 om ge-
nerelle forudsaetninger for breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmeveer-
ker mv. ogsa er bindende for kommunerne. Der kan bl.a. henvises til naev-
nets afggrelser i sagerne j.nr. 21-337 og j.nr. 21-338, der er afgjort den 21.
december 2005.

Neevnet har endvidere i afggrelse af 19. december 2006 vedrgrende Thisted
Kommunes godkendelse af projektforslag for Thisted Varmeforsynings
A.m.b.a. (j.nr. 21-526) henvist til, at dkonomi- og Erhvervsministeren i for-
bindelse med udstedelsen af den generelle forudseetningsskrivelse af 13. sep-
tember 1990 bestemte, at forudseetningsskrivelsen aflgser de regionale var-
meplaner, og at spgrgsmalet om omradeafgraensningen i en regionale varme-
plan ikke lengere kunne antages at veere geeldende. Spgrgsmalet om an-
dringen af omradeafgreensningen skulle derfor vurderes efter den generelle
forudsetningsskrivelse. | afggrelsen udtalte nsevnet sig desuden om betyd-
ningen af varmeforsyningslovens § 1.

Fra Energiklagenaevnets afggrelse af 19. december 2006 (j.nr. 21-526) citeres:

"I

Varmeforsyningslovens § 1 fastslar, at “lovens formal er at fremme
den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af ener-
gi(...), men stiller ikke krav om, at enkelte projektforslag le-
handlet efter regler udstedt i medfer af loven, skal veere bade
samfundsgkonomisk og miljgmassigt bedre end andre forsy-
ningsalternativer. Formalsbestemmelsen ma forstas saledes, at
den samlet set mest fordelagtige lgsning skal veelges.

Projektbekendtggrelsens bestemmelser om indholdet og god-
kendelsen af en projektansggning tager sigte pa, at kommunen
foretager en energimeessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig
vurdering af projektet forud for kommunens godkendelse. Kom-
munen kan tillige inddrage selskabsgkonomiske vurderinger
samt gkonomiske konsekvenser for borgerne. Der er ved denne
vurdering overladt kommunen et vidt skegn.

Naevnet finder ikke grundlag for at antage, at projektet skal veere
fordelagtigt bade energimaessigt, samfundsgkonomisk, miljg-
maessigt samt selskabs- og brugergkonomisk for at kunne god-

kendes, idet der er overladt kommunen et vidt skgn. Thisted
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Kommune kan saledes foretraekke den mere brugergkonomiske,
selskabsgkonomiske og miljgvenlige varmeforsyning, der samlet
set vil nedbringe miljgbelastningen og derfor er i overensstem-
melse med

varmeforsyningslovens § 1, stk. 1.

L.].

Energiklagenaevnets afggrelse af 19. december 2006 (j.nr. 21-526) er indbragt
for domstolene, hvor sagen verserer.

Afggrelserne er offentliggjort pa& Energiklagenavnets hjemmeside
www.ekn.dk .

Energiklagenaevnets bemarkninger

Omgaelse af projektbekendtggrelsens § 5a.

Formalet med projektbekendtgerelsen § 5a er at sikre, at afgiftsbelagt breend-
sel ikke udskiftes med ikke-afgiftsbelagt breendsel. Der ma séaledes ikke
etableres varmeproduktionskapacitet, der anvender andet end olie eller na-
turgas. Bestemmelsen gealder efter sin ordlyd alene eksisterende decentrale
naturgasbaseret kraft-varme-anlaeg.

Indtil maj 2002, hvor gasmotoranlaegget havarerede, var vaerket et kraftvar-
meveaerk. Hundested Varmevaerk a.m.b.a. udarbejdede i august 2004 et pro-
jektforslag om godkendelse af ombygning af det naturgasfyrede kraftvarme-
veerk til et flisfyret varmevaerk. Hundested Kommune afslog imidlertid at god-
kende projektet.

I juni 2005 godkendte Hundested Kommune et af Hundested Varmeveerk
a.m.b.a. udarbejdet projektforslag af april 2005 om lovliggerelse af, at varme-
produktionen fremover udelukkende sker pa de eksisterende gasbaserede
reservelastkedler og saledes, at vaerket ikke leengere tillige skulle producere
el.

Hundested Kommunes afggrelse herom er ikke paklaget.

Herefter har Hundested Varmeveerk a.m.b.a. ved brev af 3. august 2005 an-
sggte Hundested Kommune om godkendelse af det paklagede projektforslag af
juli 2005 om etablering af flisfyret varmeanlaeg.

Klager har gjort geeldende, at der pa grund af den nzere tidsmaessige sam-
menhang mellem Hundested Varmeveerk a.m.b.a.’s 2 projektforslag fra hen-
holdsvis april 2005 og august 2005 er sket en omgaelse af projektbekendtge-
relsens § 5a.
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Neevnet laegger til grund, at da Hundested Varmevaerk a.m.b.a. i april 2005
ansggte om godkendelse af projektforslag om etablering af et traeflisvarme-
veerk, havde veerket de facto fungeret som varmeveerk og ikke kraftvarme-
veerk i over 3 ar. Kommunes godkendelse af projektforslaget blev ikke pakla-
get, og Hundested Varmeveerk a.m.b.a. havde herefter et lovligt grundlag til at
fremseette projektforslaget om etablering af flisfyret varmeanleeg.

Energiklagenaevnet finder det pa denne baggrund ikke tilstraekkeligt under-
bygget, at der er sket en omgéelse af projektbekendtgarelsens § 5a.

Den regionale varmeplan og Energiministeriets generelle forudsaetningsskrivelse
af 13. september 1990.

Klager har gjort geldende, at det af Hundested Varmeveaerk a.m.b.a. udarbe j-
det projektforslag er i strid med den regionale varmeplan og den generelle
forudseaetningsskrivelse af 13. september 1990.

Det fglger af forudsaetningsskrivelsen, at anlaeg, der er beliggende i eller i
naerheden af naturgasforsynede omrader, skal forsynes med naturgas, mens
anlaeg, der er beliggende i eller i neerheden af eksisterende kraftvarmeforsy-
nede omrader skal forsynes med kraftvarme. Forudsaetningsskrivelsen fast-
seetter endvidere, at den gelde nde omradeafgraesning mellem naturgasforsy-
ning og fjernvarmeforsyning som udgangspunkt forudsaettes opretholdt,
medmindre samfundsgkonomiske hensyn taler imod. | s& fald skal der opta-
ges forhandlinger mellem de bergrte forsyningsselskaber med henblik pa at
e&ndre forsyningsomraderne. Det forudsaettes, at en revision af omradeaf-
gresningen foretages, safremt det kan ske, uden at parternes gkonomiske
forhold forrykkes vaesentligt.

Klager har anfgrt, at det af Hundested Varmevark a.m.b.a. forsynede omrade
er beliggende i et naturgasforsynet omrade, hvorfor forsyningen kun kan om-
lzegges til anden energiform, hvis fremgangsmaden i undtagelsesreglen i den
generelle forudsaetningsskrivelse overholdes.

Varmevaerket har heroverfor gjort geeldende, at den generelle forudseetnings-
skrivelse og den regionale varmeplan ikke har betydning for sagen, og at
kommunen derfor ikke har veaeret forpligtet til at overholde dem.

Energiklagenaevnet har ved afgarelse af 19. december 2006 (j.nr. 21-526) an-
fert, at de regionale varmeplaner bortfaldt ved udstedelsen af den generelle
forudseetningsskrivelse. Neevnet fandt endvidere ved afggrelserne af 21. ce-
cember 2005 (j.nr. 21-337 og 21-338), at forudsatningsskrivelsen var retligt
bindende, idet den ikke overskred graensen for, hvad en minister gyldigt kan
meddele i cirkulaere form.
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Ved afggrelsen af 1. december 2005 var Hundested Kommune saledes forplig-
tet til at falge den generelle forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990.

Vurdering af projektet.

Hundested Kommune godkendte pa kommunalbestyrelsesmgde den 29. sep-
tember 2005 Hundested Varmevaerk a.m.b.a.’s projektforslag fra juli 2005 om
etablering af traeflisvarmeveerk. Godkendelsen blev givet under forudsaetning
af, at en af kommunen hyret, uvildig rddgiver dokumenterede, at projektfor-
slaget var samfundsgkonomisk fordelagtigt.

Den uvildige radgivers beregninger konstaterede imidlertid, at projektet ik-
ke medfgrer en samfundsgkonomisk fordel. Kommunen valgte, pa trods af re-
sultatet den uvildige radgivers beregninger, at godkende projektforslaget ved
afgarelse af 1. december 2005.

Pa baggrund af det i projektforslaget anfgrte, og det under sagen oplyste, laeg-
ger naevnet til grund, at projektet vil medfgre en samfundsgkonomisk mer-
omkostning i forhold til fortsat naturgas p& 41 millioner. Endvidere laegger
navnet til grund, at projektet, i forhold til referencesituationen med natur-
gaskedler, udleder 78 % mindre CO, og at det medfagrer bade selskabs- som
brugergkonomiske fordele.

Projektbekendtggrelsens bestemmelser om indholdet og godkendelsen af en
projektansggning tager sigte pa, at kommunen foretager en energimeessig,
samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet forud for kom-
munens godkendelse. Kommunen kan tillige inddrage selskabsgkonomiske
vurderinger samt gkonomiske konsekvenser for borgerne. Der er ved denne
vurdering overladt et vidt skgn til kommunerne.

Energiklagenaevnet finder, at de samfundsgkonomiske beregninger, der er
foretaget ud fra projektforslaget, viser, at der er en markant ubalance i for-
hold til de miljgmeaessige fordele, der matte veere forbundet med projektet. | en
situation som den foreliggende, hvor projektet ikke balancerer samfunds-
gkonomisk og miljgmaessigt, finder navnet, at der ved den generelle
samfundsgkonomiske vurdering af projektet ikke kan leegges afggrende veegt
pa, om projektet matte medfagre en bedre selskabs- og brugergkonomi.

Neevnet finder pa denne baggrund, at kommunes afgarelse ikke har den for-
ngdne hjemmel, hvorfor Hundested Kommunes afggrelse af 1. december 2005
ophaeves.

Energiklagenavnets afggrelse
Hundested Kommunes afggrelse af 1. december 2005 opheeves.
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Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtgg-
relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning.

Sagen har veeret behandlet pa naevnets mgde den 22. oktober 2007 og har ef-
terfglgende veeret i skriftlig votering.

Afgegrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed. Sggsmal til
provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet efter loven eller de regler,
der udstedes efter loven, skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarel-
sen er meddelt den pageeldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes 5. november 2007
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