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NAVNETS Sagen afvises.

AFGORELSE

Ved brev af 3. august 2006 har Hedensted Fjernvarme a.m.b.a. klaget over
Energitilsynets afggrelse af 6. juli 2006 vedrgrende undersggelse af fjernvar-
meforsyningens budgetter og regnskaber. Klagen blev uddybet ved brev af 6.
september 2006 fra H. Martinsen Statsautoriseret Revisionsaktieselskab.

Sagens problemstilling

Sagen drejer sig om, hvorvidt Energitilsynet — uden at give palaeg efter var-
meforsyningslovens § 21, stk. 4 - i afggrelsesform kan meddele Hedensted
Fjernvarme a.m.b.a., at flere naermere praeciserede forhold anses for urimeli-
ge med hjemmel i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Den paklagede afggrelse
Fra Energitilsynets afggrelse af 6. juli 2006 citeres:

”"Vedr.: Undersggelse af fjernvarmeforsyningernes budget-
ter og regnskaber

Ved brev af 26.01.06 modtog De meddelelse om at vaere omfattet
af Energitilsynets undersggelse af fjernvarmeforsyningernes
budgetter og regnskaber.
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Tilsynet har fundet, at vaerket har valgt en afskrivningsperiode
ned til 3 ar. Endvidere har over/underdakning for flere regn-
skabsar ikke veeret medtaget i budgettet for det efterfglgende
varmear. Endvidere har veerket i et ar henlagt midler, uden at
have budgetteret hermed. Endelig har tilsynet fundet nogle uaf-
klarede forhold vedr. dels veaerkets fornyelsesfond, dels veerkets
tilslutningsafgifter.

Generel orientering

Til generel orientering skal Energitilsynet henlede opmeerksom-
heden pa, at veerket er omfattet af varmeforsyningslovens regler.
Veerkets prisfastszaettelse skal saledes ske efter varmeforsy-
ningslovens regler uanset om veaerket har valgt at aflaegge regn-
skab efter reglerne i arsregnskabsloven eller efter andre regn-
skabsregler.

Efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, kan fjernvarme-
selskabet indregne nsermere fastsatte omkostninger i
varmepriserne. Det drejer sig bl.a. om ngdvendige udgifter til
energi, lgnninger og andre driftsomkostninger, efterforskning,
administration og salg, omkostninger som felge af palagte
offentlige forpligtelser samt  finansieringsudgifter  ved
fremmedkapital mv. Desuden kan indregnes driftsmaessige
afskrivninger og med Energitilsynets tiltreeden henlaeggelser til
nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital, jf.
afskrivningsbekendtggrelsen (nr. 175 af 18. marts 1991).
Bekendtggrelsen findes p& Energitilsynets hjemmeside
vwjw.energitilsynet.dk.

Energitilsynet har fglgende specifikke bemeerkninger vedr. He-
densted fjernvarme:

Over/underdakning

Den overdeekning som fglger af det anmeldte regnskab 2004705
efter varmeforsyningsloven, fremgar ikke af det anmeldte budget
for 2005/06. Det samme problem geelder samtidig flere af de gv-
rige varmear siden 2000/01.

Veerkets revisor oplyser i brev af 04.05.06, at det skyldes en fejl.
Der henvises til, at overskuddet pd 419.280 kr., jf. arsrapporten
for 2004/05, bruges til deekning af et underskud pa 283.338 kr. i
2005/06.
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Veerkets revisor har endvidere den 16.05.06 telefonisk oplyst, at
det er planen, at den resterende overdeekning afvikles i det ef-
terfglgende varmear.

Endelig har veerket ved e-post af 12.06.06 fremsendt en opdate-
rede anmeldelse vedr. veerkets budgetterede og realiserede
over/underdaekning siden 2000/01.

Tilsynet finder, at den ukorrekte eller manglende angivelse af
over/underdaekning fra forrige regnskab, ved budgetleegning det
efterfglgende ar er urimelig efter varmeforsyningslovens § 21,
stk. 4.

Tilsynet kan oplyse, at den korrekte behandling af overdeekning
(underdaekning) er, at den indregnes i det felgende ars budgette-
rede fjernvarmepris som et fradrag (tilleeg) i prisen. | seerlige til-
feelde kan overdeekning (eller underdaekning) med tilsynets til-
treeden indregnes over flere varmear.

Veerket anmodes pa den baggrund om at stramme op pa kontrol
med angivelserne af den konstaterede overdaekning (underdaek-
ning), og at efterleve ovenneavnte krav til overdeekning (under-
daekning) ved fremtidige anmeldelser af budgetter og regnskaber
efter varmeforsyningsloven til Energitilsynet.

Afskrivninger

Tilsynet gor opmeerksom pa, at de anmeldte regnskaber, der an-
meldes efter varmeforsyningsloven, som hovedregel skal inde-
holde samme arlige afskrivningsbelgb, som der angives i veer-
kets anmeldte budgetter.

Tilsynet har noteret, at det regnskabsmaessigt efterviste d-
skrivningsbelgb siden 2000/2001 i alle arerne har afveget fra de
budgetterede belgb. Idet at afvigelserne mellem de budgetterede
0g regnskabsmeessigt efterviste belgb virker relativt beskedne,
agter tilsynet ikke at foretage videre, men skal henvise til
reglerne herom, som gennemgaet tidligere ovenfor.

I den anmeldte arsrapport for senest 2004/05 oplyses, at "Andre
anleeg, driftsmateriel og inventar" afskrives med 3-5 ar.

Idet en afskrivningsperiode ifglge afskrivningsbekendtggrelsen
kun ma andrage mellem 5 ar (min.) og 30 ar (max.), finder tilsy-
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net, at den af veerket anvendte afskrivningsperiode p& under 5 ar

er urimelig, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Veerket anmodes derfor om at efterleve bekendtggrelsen ved
fremtidige anmeldelser af afskrivninger efter varmeforsyningslo-
vens bestemmelser, dvs. at de budgetterede afskrivninger som
hovedregel skal modsvares ved, at samme belgb posteres i regn-
skabet anmeldt efter varmeforsyningsloven, og ved at der alene
afskrives med mellem 5-30 ar.

Henlaeggelser
Af de efter varmeforsyningsloven anmeldte budget- og regn-
skabsskemaer fremgar, at veerket (bortset fra varmaret 2001/02),

ikke anvender brug af henleeggelser.

| veerkets svar af 04.05.06 angives, at den realiserede - men ikke
budgetterede - henlaeggelse i 2001702, efterfglgende er anvendt i
aret 2004/05, jf. note 8 i arsrapporten for 2004/05.

Tilsynet finder, at realisering af en henlaeggelse som ikke har
veeret budgetteret, er urimelig, jf. varmeforsyningslovens § 21,
stk. 4.

Energitilsynet tager dog samtidig veerkets oplysninger for det pa-
geeldende varmear til efterretning, og foretager ikke videre des-

angaende.

Tilsynet skal samtidig henvise til, at den korrekte behandling af
henlaeggelser er, at de planleegges i h.t. geeldende henlaeggelses-
regler, jf. bek. nr. 175, og at de skal budgetteres som en om-
kostning i fjernvarmeprisen. Tilsynet skal endvidere anmode
om, at verket fremover anmelder en henlaggelses- og
investeringsplan, safremt veerket igen planleegger investeringer
ved brug af henlaeggelser. Som allerede gennemgaet ovenfor,
skal planen indeholde gremerkede investeringer for de

efterfglgende min. 5 ar.

Fornyelses- og reservefond

| veerkets arsrapport for 2004/05 - og i de far liggende fire var-
mear - er under egenkapitalen posteret en fornyelses- og reser-
vefond, der udger 1.860.065 kr.
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Veaerkets revisor har fremsendt kopi af varmeregnskabet for
1981/82 og henviser samtidig til, at fonden bestar af henleeggel-
ser foretaget frem til 1982.

Tilsynet kan meddele, at varmeforsyningslovens nugaldende
prisbestemmelser tradte i kraft pr. 01.03.81. Fondsbelgbet i
varmeregnskabet 1981/82 udger 1.814.613 kr.

Idet veerket ikke har redegjort for forskellen mellem de 1.860.065
kr. (jf. arsrapport 2004/05) og 1.814.613 kr. (jf. regnskab
1981/82), finder tilsynet, at det alene er sidstneevnte belgb, som

veerket fremover kan henfgre til den naevnte fond, jf. varmefor-

syningslovens § 21, stk. 4.

Endvidere finder tilsynet, at veerket skal fremsende en opggrelse

over_hvor stor en andel af de 1.814.613 kr., som var indeholdt i

fonden pr. 01.03.81, hvor varmeforsyningslovens prisbestem-
melser som naevnt tradte i kraft.

Eventuelt restbelgb som er indsat i fonden efter den 01.03.81,
skal tilbagefares til forbrugerne. Varket anmodes derfor om
samtidigt at fremsende en plan for denne tilbagefgrsel til tilsy-

net senest 15. august 2006, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk.
4.

Energitilsynet kan endvidere overordnet meddele, at overfgrsel
af overdeekning til forskellige fonde (reserver) ikke er hjemlet i
den nugeldende varmeforsyningslov. Overdeekning i et givet
varmear skal som anfart tidligere indregnes i det fglgende var-
mears budgetterede fjernvarmepris som et fradrag i prisen.

Tilslutningsafgifter

| arsrapporten for 2004/05 - og i de for liggende fire varmear - er
under egenkapitalen posteret tilslutningsafgifter pa 3.005.877
Kkr.

Veerkets revisor har fremsendt en kopi af varmeregnskabet for
1981/82 og henviser samtidig til, at tilslutningsafgifterne er
modtaget frem til 1982, og derved udggr en del af egenkapitalen.

Energitilsynet finder p& den baggrund, at veerket skal fremsende
en _opggrelse over hvor stor en andel af tilslutningsafgifterne pa

3.005.877 kr., som fandtes pr. 01.03.81, hvor varmeforsyningslo-

vens prisbestemmelser tradte i kraft.
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Eventuelt restbelgb som er indsat under posten tilslutningsaf-
gifter efter den 01.03.81, skal tilbagefares til forbrugerne. Veer-

ket anmodes derfor samtidigt om at fremsende en plan for den-

ne tilbagefarsel til tilsynet senest 15. august 2006, jf. varmefor-

syningslovens § 21, stk. 4.

Tilsynet finder endvidere pa baggrund af § 4 i veerkets vedtaegter,
veerkets tarifblad, samt vaerkets e-post af 06.07.06, at veerkets
tilslutningsafgifter udger en pris i leveringsforholdet med for- 2. juli 2007
brugerne. | den forbindelse finder tilsynet, at det i veerkets ved- J.nr.: 21-530

teegter bgr preeciseres, at tilslutningsafgifter ikke skal betragtes Eksp.nr.: 30524
som indskudskapital. SSH-EKN

Afslutning Side 6 af 10
Safremt Hedensted Fjernvarme fremover retter op de naevnte

forhold, som tilsynet har gennemgaet og anmodet om ovenfor,

agter Energitilsynet ikke pa det foreliggende grundlag at foretage

yderligere.

Det kan afslutningsvis oplyses, at tilsynet er ved at udfaerdige
en ny vejledning om henleeggelser og afskrivninger.
Veerket er velkommen til at kontakte undertegnede, hvis der gn-

skes yderligere oplysninger.

L.]"

Klagen
Af klagen ved brev af 6. september 2006 fremgar:

"]

Vedr.: Energitilsynets undersggelse af Hedensted Fjern-

varmes budgetter og regnskaber

Pa vegne af Hedensted Fjernvarme paklages den af Energitilsy-
net i brev af 06.07.2006 trufne afggrelse om tilbagebetaling til
forbrugerne af tidligere foretagne henlaeggelser til fornyelses og
reservefond samt krav om dokumentation af indbetalinger af til-
slutningsafgifter pr. 01.03.1981.

Fornyelses- og reservefond
Fornyelses - og reservefonden udger i regnskabet pr. 30/6 2006
kr. 1.860.065
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Ifglge regnskabet for 1981/82 udgjorde fornyelses og reservefon-
den 1.814.613. Forskellen pa kr. 45.452 er mindre reguleringer i
de efterfelgende ar.

Hedensted Fjernvarme er blevet palagt at dokumentere, hvor

stor en andel af fornyelses og reservefonden der var indeholdt i

fonden pr. 01.03.1981, samt tilbagebetale de kr. 45.452 til for-

brugerne.

Vi skal til ovenstdende anfgre, at der ikke opbevares regnskabs

materialer tilbage fra 1981, hvorfor det er et urimeligt krav at 2. juli 2007

anmode om opsplitning af regnskabet pr. 01.03.81. J.nr.: 21-530
Eksp.nr.: 30524

Det er vor opfattelse, at den almindelige foreeldelsesfrist pA 5 ar SSH-EKN

ma& geelde for savel opbevaring af regnskabsmateriale som krav

om tilbagebetaling. Side 7 af 10

Tilslutningsafgifter

Tilslutningsafgifter opfgrt som egenkapital udger i regnskabet
pr. 30/6 2006 kr. 3.005.877 Ifglge regnskabet for 1981/82 udgjor-
de tilslutningsafgifter ligeledes kr. 3.005.877.

Hedensted Fjernvarme er blevet palagt at dokumentere, hvor
stor en andel af tilslutningsafgifterne der var indeholdt i fonden
pr. 01.03.1981.

Vi ma ligeledes her anfgre, at der ikke opbevares regnskabs ma-
terialer tilbage fra 1981, hvorfor det er et urimeligt krav at an-
mode om opsplitning af regnskabet pr. 01.03.81.

Det er ligeledes her vor opfattelse, at den almindelige foreeldel-
sesfrist pa 5 &r ma geelde for sdvel opbevaring af regnskabsmate-

riale som eventuelle krav om tilbagebetaling.

Henlaeggelse i 2001702

| Energitilsynets skrivelse er det ligeledes anfegrt, at henlaeggel-
sen i 2001/02 pa kr. 500.000 ikke er budgetteret, samt at reali-
sering af en henlaeggelse som ikke har veeret budgetteret, er
urimelig.

Vi m& her gegre opmeerksom pa, & Hedensted Fjernvarme har
ansggt om tilladelse til at foretage henlaeggelsen hos Energitil-

synet, jf. vedlagte skrivelse.

L.]

@gvrige oplysninger i sagen
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Energitilsynet har ved e-mail af 24. oktober 2006 fremsendt bemaerkninger
til klagen.

Retsgrundlaget
§ 21 i varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005, er
sélydende:

78§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de
af 88 20 og 20 b omfattede ydelser skal med angivelse af grund-
laget herfor anmeldes til et af transport- og energiministeren
nedsat tilsyn (Energitilsynet) efter regler fastsat af tilsynet.

Stk. 2. Transport- og energiministeren kan bestemme, at visse
sager ikke skal anmeldes.

Stk. 3. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser, der
ikke er anmeldt som foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige.

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling
eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmel-
serne i 8§ 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold til lo-
ven, dver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, paleeg om endring af tariffer, omkost-
ningsfordeling eller betingelser.

Stk. 5. Safremt tariffer, omkostningsfordeling eller andre betin-
gelser ma antages at ville medfgre en i samfundsmaessig hen-
seende ugkonomisk anvendelse af energi, kan tilsynet efter for-
handling som navnt i stk. 4 give paleeg om andring af tariffer,
omkostningsfordeling eller betingelser.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 finder tilsvarende anvendelse
for vedtaegtsbestemmelser i virksomheder, der ejer kollektive
varmeforsyningsanleeg.”

Af bemaerkningerne til det lovforslag, som ligger til grund for § 21, stk. 4, i
varmeforsyningsloven, jf. L 206 af 5. april 1979 (8 27, stk. 4 i den oprindelige
varmeforsyningslov), fremgar bl.a. fglgende:

"I...]

Safremt udvalget [nu Energitilsynet] finder, at priser eller betin-
gelser er urimelige eller strider mod bestemmelserne i § 26, skal
det gennem forhandling sgge priserne eller betingelserne s&end-
ret, og hvis dette ikke kan ske ved forhandling, give paleeg her-
om. | denne forbindelse skal udvalget pase, at der ikke opkrae-

ves urimelige tilslutningsafgifter af forsyningsselskaberne.

L.]

Energiklagenaevnets praksis
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Energiklagenaevnet har i flere sager truffet afggrelse om, hvorledes be stem-
melsen i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, skal forstas.

Efter denne praksis giver bestemmelsen Energitilsynet hjemmel til ved afgg-
relse at meddele paleg til virksomheder, der ejer kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg, om at bringe urimelige forhold til ophgr. Derimod er Energitilsy-
nets tilkendegivelser til virksomhederne om, at visse forhold er urimelige,
uden at tilsynet samtidig meddeler virksomheden pélaeg om at bringe de
urimelige forhold til ophgr, ikke afggrelser, der kan paklages til Energiklage-
navnet.

Der henvises til neevnets afggrelser i sagerne j.nr. 21-502 (Vojens Fjernvar-
me a.m.b.a.), j.nr. 21-552 (Videbaek Energiforsyning) og j.nr. 21-553 (Sdr. Her-
reds Kraftvarmeveerker a.m.b.a.). Afgerelserne er offentliggjort pa naevnets
hjemmeside www.ekn.dk.

Energiklagenesevnets bemarkninger
Det fglger af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at Energitilsynet kan med-
dele virksomheder, der ejer kollektive varmeforsyningsanleeg, paleeg om an-
dring af tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser, safremt tilsynet fin-
der
at tarifferne m.v. er urimelige, og
det urimelige forhold ikke gennem forhandling har kunnet bringes til
ophgr.

Energitilsynet har ved den paklagede afggrelse af 6. juli 2006 ikke meddelt
Hedensted Fjernvarme a.m.b.a. palaeeg om andring af tariffer, omkostnings-
fordeling eller betingelser. Tilsynet har alene konstateret, at flere regn-
skabsmeessige forhold m.v. ma anses for urimelige. Tilsynet har i den forbin-
delse anmodet Hedensted Fjernvarme a.m.b.a. om at aendre disse forhold
samt fremsende planer for tilbagefgring af eventuelt restbelgb i fornyelses- og
reservefonden og under posten tilslutningspligt til forbrugerne.

Da varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, efter sin ordlyd alene giver hjemmel
til at treeffe afgerelse i form af palaeg om at bringe et urimeligt forhold til op-
hgr, og da forarbejderne til bestemmelsen ikke kan fgre til en anden fortolk-
ning, finder Energiklagenaevnet, at Energitilsynets afgerelse af 6. juli 2006
efter sit indhold alene kan betragtes som en tilkendegivelse om, at tilsynet
finder, at Hedensted Fjernvarme a.m.b.a. bgr s&endre de forhold, som tilsynet
finder urimelige.

Energiklagenaevnet finder saledes ikke, at Energitilsynet har truffet en afge-
relse i sagen.
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Det bemeerkes, at Energiklagenaevnet som rekursmyndighed ikke er bundet
af 1. instans opfattelse af, om der er tale om en afggrelse.

Det bemarkes endvidere, at det er en forudsaetning for, at Energitilsynet kan
meddele Hedensted Fjernvarme a.m.b.a. et paleeg om at bringe urimelige for-
hold til ophgr, at der har fundet en forudgaende forhandling sted mellem til-
synet og virksomheden, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Safremt der ikke gennem en forhandling kan opnds enighed mellem Energi-
tilsynet og Hedensted Fjernvarme a.m.b.a., hvorved urimelige forhold bringes
til ophgr, kan tilsynet ved en afggrelse meddele virksomheden paleeg om at
aendre tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser, sdledes at det urime-
lige forhold herved bringes til ophgr. En sadan afgerelse om palaeg kan pakla-
ges til Energiklagenavnet, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

P& denne baggrund afviser Energiklagenaevnet at behandle sagen, da Energi-
klagenaevnet alene behandler klager over afggrelser, jf. varmeforsyningslo-
vens § 26. stk. 1.

Der er ikke ved denne afggrelse taget stilling til, om de af Energitilsynet an-
forte forhold er urimelige, eller om forhandlingskravet i varmeforsyningslo-
vens § 21, stk. 4 er opfyldt. Energiklagenavnet tager stilling til disse forhold i
forbindelse med en eventuel klage over et af Energitilsynet senere meddelt
paleeg til Hedensted Fjernvarme a.m.b.a.

Energiklagenaevnets afggrelse
Sagen afvises.

Sagen har vaeret behandlet pd Energiklagenavnets mgde den 2. juli 2007.

Afgarelsen er truffet i henhold til § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 377 af 17. maj 2005 med senere s&ndringer.

Afggarelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Sggsmal ved domstolene til prevelse af afgerelser truffet af Energiklagenaev-
net efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov,
skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageel-
dende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afgerelsen offentligggres pa Energiklagenavnets hjemmeside.
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