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Klage over Energitilsynets udmelding af prislofter af 28. september 2006

Energiklagenavnet har ved brev af 25. oktober 2006 modtaget Varmetrans-
missionsselskabet Holstebro-Struer 1/S’ (herefter bensevnt VHS 1/S) klage
over Energitilsynets udmelding af prislofter af 28. september 2006.

Fra klagen citeres:

"I...]

Energitilsynet har den 28. september 2006 i medfgr af bestem-
melserne i 8 7 i bekendtggrelse nr. 234 af 23. marts 2006 om
fastseettelse af prislofter og maksimalpriser for fjernvarme fra
affaldsforbraending udmeldt prislofter for 2007.

Udmeldingen er sket til bl.a. Dansk Fjernvarme, hvor fra Varme-
forsyningen Holstebro - Struer (VHS) I/S har modtaget Energi-
tilsynets brev med tilhgrende bilag.

VHS I/S er varmetransmissionsselskabet der kgber affaldsvar-
me fra Mabjergveerket A/S og videreselger varmen til Vestforsy-
ning Varme A/S og Struer Forsyning Fjernvarme A/S.

Mabjergveaerket A/S er i bilagene til Energitilsynets udmelding
placeret i gruppen, hvor substitutionsmuligheden er "Naturgas".

VHS 1I/S vil hermed klage over placeringen i gruppen "Naturgas".

I henhold til udkast til bekendtggrelse af 13. juli 2005 var
Mabjergveerket A/S placeret i gruppen "Biomasse/andet". VHS
1/S havde pa daveerende tidspunkt ingen indvendinger i forbin-
delse med hgringen omkring udkastet til kekendtggrelse. VHS
I/S er fortsat af den opfattelse, at substitutionsmuligheden er

biomasse og ikke naturgas.
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For etablering af Mabjergveerket A/S var savel Holstebro som
Struer byer fjernvarmeforsynet ved produktion af varme pa halm,
flis og olie/naturgas som spids- og reserveforsyning.

Mabjergveerket er etableret pd baggrund af "6.juni aftalen 1986"
mellem den daveerende regering og socialdemokratiet om udbyg-
ning af decentral kraftvarme samt specifik forudsaetningsskri-
velse af 17. juni 1990 fra Energiministeriet.

Ifglge den specifikke forudsaetningsskrivelse forudsaettes:

at de eksisterende affaldsforbreendingsanlaeg i Holstebro
og Struer ophgrer med at levere varme. De gvrige eksi-
sterende produktionsanleeg kan opretholdes med hen-
blik pa& spids- og reservelastproduktion. Til spids- og re-
servelastproduktion kan saledes anvendes halm, flis og
naturgas” (jfr. forudsaetningsskrivelsen side 2).

Det er saledes VHS's klare opfattelse, at den korrekte substitu-

tionsmulighed er "Biomasse" og ikke "Naturgas".

Dette underbygges endvidere af, at aftaleforholdet mellem
Mabjergveerket A/S og VHS I/S bygger pa en afregning i forhold
til substitutionsmuligheden, som er fastlagt til at veere varme

produceret pa affald, halm og flis.

VHS 1I/S skal hermed anmode om, at Mabjergveerket A/S over-
flyttes til substitutionsgruppen "Biomasse".

L.]

Ved brev af 3. januar 2007 har Energitilsynet fremsendt bemarkninger til
klagen. Energitilsynet nedlagde i den forbindelse pastand om stadfestelse af
tilsynets udmelding af prislofter af 28. september 2007.

Energiklagenaevnet bad ved brev af 12. marts 2007 VHS 1I/S om bemerknin-
ger til, hvorvidt VHS 1I/S var kompetent til at kunne paklage Energitilsynets
udmelding af prislofter. Brevet var begrundet i, at Energitilsynets udmelding
af prislofter af 28. september 2006 var adresseret til bl.a. Mabjergveerket A/S,
men ikke direkte til VHS I/S.

Ved brev af 23. marts 2007 har VHS 1/S redegjort for selskabets klageberetti-
gelse. Fra brevet citeres:

"]

Men henvisning til Energiklagenaevnets brev af 12. marts 2007

vedrgrende ovennavnte sag skal oplyses, at VHS I/S er klagebe-
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rettiget, idet VHS I/S har en vaesentlig og individuel interesse i
afggrelsen, samt at der er tale om en direkte interesse i afggrel-
sen.

Det skal oplyses, at VHS I/S, som ejes af varmeforsyningerne i
Holstebro og Struer (Vestforsyning Varme A/S og Struer Forsy-
ning Fjernvarme A/S), kaber varme fra Mabjergveerket A/S til di-
rekte videresalg til de to varmeforsyninger. Varmeforsyningerne
videreseelger varmen til de fjernvarmetilsluttede forbrugere.

Kgbsprisen for levering af varmt vand (fjernvarme) fra affaldsfor-
breendingsanleegget Mabjergveerket A/S har direkte betydning for
VHS I/S' afregningspris med de to varmeforsyninger, og dermed
med for de to varmeforsyningers forbrugerpriser. Derfor har stgr-
relsen af den lovbestemte maksimalpris for varmen (Prisloftet)
naturligvis direkte betydning for VHS 1/S.

Formalet med prislofterne er, gennem prisregulering, at sikre en
rimelig varmepris for forbrugeme, jf. Vejledning nr. 44 af 8. juni
2006 " Vejledning om bekendtgerelse omfastsaettelse af prislofter og
maksimalpriser for fiernvarme fra affaldsforbraendingsanlaeg”, punkt
4.2.

Ligeledes fremgar af samme vejlednings punkt. 5.2.3 "Lov-
bestemmelsen om prislofter er indfgrt af hensyn til beskyttelse af

varmeforbrugerne”.

Er Mabjergveerket A/S og dermed VHS I/S placeret i kategorien
"Decentrale omrader, der forsynes med opvarmet vand baseret
pa naturgas" er prisloftet 81 kr./GJ, og er placeringen i stedet i
kategorien "Decentrale omrader, der forsynes med opvarmet
vand kaseret pd andet brendsel end naturgas" er prisloftet 64
kr./GJ. En overflytning af anleegget fra den hidtidige kategori til
kategorien med naturgas, betyder direkte at maksimalprisen for
varme fra Mabjergveerket kan gges med 17 kr./GJ, safremt pris-
loftet skulle komme i anvendelse, svarende til en gget arlig ud-
gift for en forbruger pa 1.000 kr. inkl. moms.

Prisloftet skal beskytte forbrugerne, hvorfor en afggrelse om
prisloftets stgrrelse naturligvis har direkte betydning og inte-
resse for VHS 1/S og de to varmeforsyninger.

Der er saledes ingen tvivl om, at VHS I/S har en vaesentlig og

direkte interesse i afggrelsen, og derfor er klageberettiget.
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Det skal som svar pa anmodningen i Energiklagenaevnets brev
endvidere oplyses, at VHS 1/S ikke repraesenterer Mabjergveer-
ket A/S.

Med henblik pa at undga eventuel yderligere udseettelse af Ener-
giklagenaevntes behandling af VHS I/S' klage af 25. oktober
2006, skal oplyses at VHS 1I/S ved klagen ogsa repreesenterer
Vestforsyning Varme A/S og Struer Forsyning Fjernvarme A/S,
som bekraeftes med selskabernes samtidige underskrift af naer-

veerende brev.

L.]

Mabjergveerket A/S v/advokat Per Hemmer har ved brev af 23. april 2007
gjort geeldende, at indplaceringen af Mabjergveerket A/S er korrekt. Mabjerg-
veerket A/S forholder sig ikke i brevet til spgrgsmalet om VHS 1I/S’ kompe-
tence til at kunne paklage Energitilsynets udmelding af prislofter.

Kompetencen til at klage over en afggrelse tilkommer de juridiske eller fysi-
ske personer, der er klageberettigede. En afggrelses adressat vil veere klage-
berettiget. For andre end afggrelsens adressat kreeves det, at man har en vee-
sentlig og individuel interesse i afggrelsen. Vaesentlighedsbetingelsen inde-
baerer som udgangspunkt, at der skal veere en direkte interesse i afgarelsen,
i modsaetning til en mere afledt/indirekte afggrelse. Der kan bl.a. henvises
til "Forvaltningsret” af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., 2. udgave 2002, Ju-
rist- og @konomforbundets Forlag, s.65 ff.

Fra bekendtggrelse om fastseettelse af prislofter og maksimalprise for fjern-
varme (bekendtggrelse nr. 234 af 23. marts 2006) citeres:
"[...]
§ 2. Bekendtggrelsen omfatter leveringsaftaler, der indgas mel-
lem affaldsforbraendingsanleeg og varmeproduktions- eller distri-
butionsanleeg om levering af opvarmet vand eller damp fra et af-
faldsforbraendingsanleeg til et varmeproduktions- eller distribu-
tionsanleag.

Stk. 2. Bekendtggrelsen omfatter ikke leveringsaftaler, der ind-
gads mellem affaldsforbreendingsanleeg og distributionsanleeg,
hvor dstributionsanleegget har bestemmende indflydelse pa af-
faldsforbraendingsanleegget.

[...]

§ 4. 1 de i § 2 naevnte aftaler kan affaldsforbreendingsanlsegget
for levering af opvarmet vand eller damp maksimalt kreeve den

laveste af fglgende varmeafregningspriser:
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1) prisen fastsat i medfgr af varmeforsyningslovens § 20, eller
2) det i § 5 fastsatte prisloft.
[...]I”

VHS 1I/S kgber varme til videresalg fra Mabjergveerket A/S. Energitilsynets
udmelding af prislofter af 28. september 2006 har sdledes betydning for den
pris, som Mabjergveerket A/S kan opkraeve VHS 1I/S for kgb af varme, og der-
ved ogsa for den pris, som VHS I/S kan videresalge varmen til.

Det fremgar af § 4 i prisloftsbekendtggrelsen, at Mabjergveerket A/S maksi-
malt kan opkraeve den laveste varmeafregningspris af enten prisen i medfar
af varmeforsyningslovens § 20 (lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005
med senere e&ndringer) eller det af Energitilsynet udmeldte prisloft. Den kon-
krete pris, som VHS I/S skal betale for levering af varme fra Mabjergveerket
A/S, afhaenger imidlertid af den mellem VHS 1I/S og Mabjergveerket A/S ind-
gaede aftale.

Pa denne baggrund, og fordi Energitilsynets udmelding af prislofter af 28. sep-
tember 2006 ikke tager direkte eller forudsaetningsvist stilling til VHS 1/S’
retsstilling, finder Energiklagenavnet, at VHS I/S ikke har en tilstraekkelig
direkte interesse i Energitilsynets udmelding af prislofter af 28. september
2006 til at veere berettiget til at kunne péklage denne udmelding til Energi-
klageneevnet.

Herefter afviser Energiklagenavnet VHS 1I/S’ klage af 25. oktober 2006.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand, jf. Energiklagenaevnets
forretningsorden § 6, stk. 1 (bekendtggrelse nr. 664 af 19. juni 2006).

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Sggsmal ved domstolene til prevelse af afgerelser truffet af Energiklagenaev-
net efter lov om varmeforsyning (lovbekendtggrelse 347 af 17. maj 2005 med
senere e&ndringer) eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vaere an-
lagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagaldende. Er afgg-
relsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrelsen, jf.
§ 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenavnets hjemmeside.

P.N. V.

Poul K. Egan
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Neevnsformand
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