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NAVNETS Energistyrelsens afggrelse af 22. maj 2006 stadfestes

AFGORELSE

Ved brev af 29. maj 2006 har ...(klager) indbragt Energistyrelsens afggrelse af
22. maj 2006 for Energiklagenavnet.

Sagens problemstilling

Sagen drejer sig om Energistyrelsens afslag pad klagers ansggning om le-
skikkelse som energikonsulent i bygningskategorien flerfamiliehuse samt
handel, service og offentlige bygninger.

Klager har til stgtte for klagen navnlig gjort geeldende,

at han i 1997 blev godkendt som energikonsulent i samme kategori og efter
samme uddannelsesmaessige kvalifikationskrav,

at det ma forventes, at uddannelseskvalifikationerne ogsa berettiger til en
genbeskikkelse efter de nye regler, idet kravene er opfyldt én gang,

at han siden starten af 1997 har udarbejdet mere end 100 energimerker
uden anmaerkninger, samt

at han siden 1990 dagligt har veeret beskaeftiget med lokalisering og beskri-
velse af energibesparelser hos offentlige og private virksomheder.

Energistyrelsen begrunder sin afggrelse med, at klagers uddannelse som
elektroinstallater ikke er opregnet som en af de uddannelser, der umiddel-
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bart kan godkendes efter § 23, stk. 3, nr. 1, og stk. 5 i bekendtggrelsen om
energimerkning af bygninger, i forbindelse med beskikkelse af energikon-
sulenter efter den nye ordning.

Den paklagede afggrelse
Fra Energistyrelsens afggrelse af 22. maj 2006 citeres:

"]

Energistyrelsen har modtaget din ansggning om beskikkelse
som energikonsulent for flerfamiliehuse samt handel, service og
offentlige bygninger.

Der er to krav, der skal were opfyldt for at blive godkendt til
Energistyrelsens optagelseskursus for energikonsulenter. Der
kreeves en godkendt uddannelse samt 3 ars dokumenteret er-
hvervserfaring, jf. § 23, stk. 3 i bekendtgerelse nr. 1294 af 13.
december 2005 om energimeerkning af bygninger.

Energistyrelsen kan ikke imgdekomme din ansggning pa det fo-

religgende grundlag.

Baggrunden for at Energistyrelsen p det foreliggende grundlag
ikke kan imgdekomme din ansggning er, at du ikke har doku-
menteret tilstraekkelig teoretisk uddannelse. Energistyrelsen
kan godkende din erhvervserfaring.

Selvom Energistyrelsen @ det foreliggende grundlag ikke kan
godkende dine uddannelsesmaessige kvalifikationer, har du mu-
lighed for at dokumentere, at du har de ngdvendige kvalifikatio-
ner ved at besta en preve, der er udarbejdet af Energistyrelsen
specielt til dette formal, jf. § 23, stk. 5. (Se nedenfor om den te-
oretiske prgve.) Energistyrelsen er opmaerksom pa, at du tidlige-
re har veaeret godkendt som energikonsulent.

Energistyrelsens begrundelse for, at du ikke opfylder uddannel-

seskravene, fglger nedenfor:

Det fremgar af din ansggning, at du er uddannet elektroinstalla-
tor. Du har dermed ikke en af de uddannelser, der er neevnti §
23, stk. 3, nr. 1, i bekendtgerelse nr. 1294 af 13. december 2005
om energimeaerkning af bygninger, som andret ved bekendtggrel-
se nr. 339 af 19. april 2006.

21. maj 2007
J.nr.: 521-96
Eksp.nr.: 29699
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Det er endvidere styrelsens vurdering, at din ansggning ikke do-
kumenterer, at du har en "tilsvarende anerkendt uddannelse",
eller pd anden vis har erhvervet dig teoretiske og faglige kvalifi-
kationer, som svarer til de navnte uddannelser, jf. § 23, stk. 3,
nr. 1, og stk. 5.

Der er i denne forbindelse lagt veegt pa, at dit uddannelsesforlgb
ikke dokumenterer, at du har bestaet praver eller eksamener fra
anerkendte undervisningsinstitutioner, der dokumenterer rele-

vante kvalifikationer pa niveau med de neaevnte uddannelser.

§ 23, stk. 3, og 5 siger:

"Stk. 3. For at kunne beskikkes om energikonsulent og udeve
virksomhed i forbindelse med energimeerkning af bygningskategorien
flerfamiliehuse samt handel, service og offentlige bygninger skal
konsulenten opfylde og dokumentere fglgende kvalifikationskrav:

1) Have dansk uddannelse som civil-, akademi-, teknikum- eller di-
plomingenigr, maskinmester, maskinmester med udvidet naskinme-
steruddannelse eller tilsvarende anerkendt uddannelse. Maskinme-
stre, som ikke har en udvidet maskinmesteruddannelse, skal have
bestdet eksamen efter den 19. oktober 1988.

2) Have mindst 3 ars dokumenteret erhvervsmeessig praksis inden
for de seneste 5 & med relevant byggeteknisk og energimeessig rad-
givning, herunder kundekontakt. Erfaringen skal veere indhentet ved
almindelig radgivning i et kunde- eller klientforhold.

3) Have gennemfart et optagelseskursus efter neermere bestemmelse
fra Energistyrelsen med tilfredsstillende resultat.

Stk. 5. Uanset uddannelseskravene i stk. 2, nr. 1, og stk. 3, nr. 1,
kan en konsulents uddannelse godkendes, hvis konsulenten doku-
menterer, at vedkommende @ anden vis har erhvervet teoretiske og
faglige kvalifikationer, som svarer til de reevnte uddannelser. Ener-
gistyrelsen kan fastseette krav til den neevnte dokumentation, herun-
der at vedkommende skal bestd neermere angivne prover eller gen-
nemfgre neermere angivne kurser. "

Afggrelsen af at dine kvalifikationer pa det foreliggende oplys-
ningsgrundlag ikke opfylder kravene for at blive beskikket som
energikonsulent kan paklages til Energiklagenavnet, jf. be-
kendtggrelsen om energimeerkning af bygninger § 42, stk. 2, nr.
3. Klagen skal veere indgivet skriftligt senest 4 uger efter at af-
gorelsen er meddelt, jf. § 42, stk. 3.

Tilmelding til teoretisk optagelsesprove

21. maj 2007
J.nr.: 521-96
Eksp.nr.: 29699
ASC-EKN

Side 3 af 19



energi
KLAGENAVNET

Du kan tilmelde dig den teoretiske prgve ved at sende en mail
til Pernille Bechsgaard hos Byggecentrum pa& mail adressen
pb@byggecentrum.dk med denne tekst i mailens emnelinie: "Te-

oretisk optagelsesprgve".
Du bedes skrive fglgende oplysninger i mailen:

Konsulentnummer

Navn

Telefonnummer du kan kontaktes pa 21. maj 2007
Mail-adresse du kan kontaktes pa J.nr.: 521-96
Hvilket sted du gnsker at deltage i proven (Ballerup eller Mid-  Eksp.nr.: 29699
delfart) ASC-EKN

Af praktiske arsager skal din tilmelding helst \eere Byggecen- Side 4 af 19

trum i haende senest den 1. juni 2006.

Safremt du ikke gnsker at deltage i proven bedes dette ligeledes
meddelt Pernille Bechsgaard pd samme mail adresse, med angi-
velse af konsulentnummer, navn, telefonnummer og mailadres-
se.

Praktiske oplysninger om prgveforlagb

Prgven afholdes den 7. juni 2006 fra kl. 10.00 til kl. 13.00 pa et

af to fglgende kursuscentre hos Byggecentrum:

Lautrupvang 1 B, 2750 Ballerup
Hindsgavl Alle 2, 5500 Middelfart

Du kan mgde fra kl. 9.30 og vil blive registreret ved ankomsten.
Seneste mgdetid er kl. 9.50 for at kunne deltage i prgven.
Der afvikles to forskellige prever, afhaengigt af om du ansgger
om beskikkelse som energikonsulent for enfamiliehuse eller
som energikonsulent for flerfamiliehuse m.v.
Prgvens indhold og betingelserne for prgvens afvikling
Prgven omfatter

- grundleeggende fysik og matematik

- bygningskonstruktioner og bygningers energiforhold

- installationers energiforhold
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Opgaverne omfatter dels beregningsopgaver, dels multiple choi-
ce opgaver. Opgaverne udleveres og besvares pd papir. Opgave-
lgseren skal pafgre navn (med blokbogstaver) og CPR-nr. pa alle
multiple choice ark og lgsningsark.

Af hjeelpemidler medbringes regnemaskine og skriveredskaber.

Opgaverne rettes af erfarne leerere fra Fredericia Maskinmester-

skole. Hver opgave veegter med en faktor, der vil veere angiveti 21. maj 2007

preven. J.nr.: 521-96
Eksp.nr.: 29699

For at besta praven skal mindst 60%-point af opgaverne (veegtet) ASC-EKN

besvares korrekt.
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Klagerens synspunkter til stgtte for klagen
Til stgtte for klagen har klager i brev af 29. maj 2006 anfart:

"]

Klage vedr. afslag som Energikonsulent.

Ifelge deres brev af 22. maj (vedrgrende afslag pa godkendelse
som Energikonsulent for flerfamiliehuse samt handel, service og
offentlige bygninger) er undertegnede (konsulent 10297) ikke

godkendt som Energikonsulent i den nye ordning.

| argumentationen herfor henvises til § 23, stk 3, nr. 1, og stk.
5.

Undertegnede er i 1997 godkendt efter samme uddannelses-
maessige kvalifikationer jvf. daveerende bekendtgarelse 8 21 og §
24, som i § 23 stk. 3, nr. 1. Pa daveerende tidspunkt har Regi-
streringsudvalget godkendt uddannelseskvalifikationerne til op-
tagelse til kursusforlgb. Herefter er ELO uddannelsesforlgbet
bestdet i varmeanleg, ventilationsanleeg, belysning, elforbru-
gende anlaeg og apparater samt klimaskaerm.

Hermed er det ogsa forventet, at uddannelseskvalifikationerne
stadig er godkendt, og disse dermed ikke skal veere afggrende for
genbeskikkelse, idet kravene en gang er opfyldt.

Jeg finder det ikke korrekt at fratage beskikkelsen med henvis-

ning til ovennavnte, nar godkendelsen en gang er givet.
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Jeg haber derfor, at Energiklagensevnet vil genoverveje ansgg-
ningen og na til en anden beslutning.

Det skal bemeerkes, at siden starten 1997 har jeg udarbejdet
mere end 100* Energimeerker uden bemeerkninger. Desuden har
et enkelt Energimeerke veeret udtrukket til kvalitetssikring, ogsa
uden anmeerkninger. Siden 1990 har mit daglige arbejde \eeret
lokalisering og beskrivelse af energibesparelser hos offentlige og
private virksomheder.

21. maj 2007
*/ 55 Energimeerker fra ELO-PC og ELOweb siden 1. januar 2003.  J.nr.: 521-96
Antallet af Energimeerker fgr den tid findes ikke pad ELOweb. Eksp.nr.: 29699
[..]” ASC-EKN
Energistyrelsens bemerkninger til klagen Side 6 af 19

Energistyrelsen afgav ved brev af 3. august 2006 samt medfglgende notat af
13. juli 2006 fglgende bemaerkninger:

"T...]

Energiklagenaevnet har i brev af den 22. juni 2006 anmodet
Energistyrelsen om en udtalelse vedrgrende ovenstaende klage
fra Klaus Mikkelsen over Energistyrelsens afggrelse af den 22.
maj 2006 om afslag pa beskikkelse som energikonsulent for fler-
familiehuse samt handel, service og offentlige bygninger.

I anledning af, at Energiklagenavnet har modtaget flere klager
vedrgrende samme forhold, har Energistyrelsen udarbejdet ved-
lagte generelle notat af 13. juli 2006 om Uddannelseskrav til
energikonsulenter under den nye energimarkningsordning, der
beskriver baggrunden for Energistyrelsens administrationsprak-
sis pa dette omrade.

| forbindelse med beskikkelse som energikonsulent er der krav
om en bestemt uddannelse og 3 ars relevant erhvervserfaring
indenfor de seneste 5 ar, jf. bekendtggrelse nr. 1294 af 2005 om
energimeerkning af bygninger, § 23, stk. 3, nr. 1 og 2.

Det bemerkes, at Energistyrelsen har godkendt ...[klager]'s er-
hvervserfaring i henhold til bekendtggrelsens § 49 stk. 1, nr. 1.
Afslag pa@ beskikkelse som energikonsulent beror alene pa
...[klager]’s manglende uddannelse.
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...[klager] er uddannet som elektroinstallatgr. Elektroinstallatar
er ikke opregnet som en af de uddannelser, der umiddelbart kan
godkendes i henhold til bekendtgegrelsens § 23, stk. 3, nr. 1.

Energistyrelsen har endvidere lagt til grund for sin afggrelse, at

uddannelsen heller ikke kan rummes inden for “tilsvarende” ef-

ter samme bestemmelse, jf. den narmere begrundelse i afgarel-

sen af den 22. maj 2006. Styrelsens vurdering tager udgangs-

punkt i bekendtgarelse om prgver for elektroinstallatgr, bek. Nr.

172 af 24. maj 1952. 21. maj 2007
J.nr.: 521-96

Energistyrelsen har med hjemmel i § 23, stk. 5 i bekendtgerelse  Eksp.nr.: 29699

nr. 339 af 19. april 2006 om a&ndring af bekendtgerelse om ener- ASC-EKN

gimeerkning af bygninger opfordret ...[klager] til at dokumentere,

at han opfylder de teoretiske og faglige kriterier gennem delta- Side 7 af 19

gelse i en adgangsprgve

...[klager] papeger i sin klage, at han p& den gamle energimeer-
keordning siden 1997 har udarbejdet mere end 100
energimeerker uden bemarkninger. Energistyrelsen kan
bekrafte, at dette er korrekt og oplyse, at ...[klager] har veeret
udtaget til kvalitetssikring med et enkelt marke, som blev
vurderet med "Ingen bemarkninger”. Energistyrelsen bemeerker,
at der ved afggrelsen af den 22. maj 2006 ikke er lagt vaegt pa
dette forhold.

Energistyrelsen har ikke yderligere bemerkninger til sagen og
fastholder sin afggrelse af den 22. maj 2006.

.1

Energistyrelsen fremsendte sammen med indlaegget af 3. august 2006 fgl-
gende generelle notat vedrgrende uddannelseskrav til energikonsulenter
under den nye energimarkningsordning:

"Uddannelseskrav til energikonsulenter under den nye

energimarkningsordning

En rekke energikonsulenter har paklaget Energistyrelsens afge-
relse om, at de ikke opfylder uddannelseskravene i bekendtggs-
relse nr. 1294 af 13. december 2005 om energimarkning af byg-
ninger (energimaerkningsbekendtggrelsen), som sendret ved le-
kendtggrelse nr. 339 af 19. april 2006, der tradte i kraft hen-
holdsvis den 1. januar 2006 og 29. april 2006.

Til brug for Energiklagensevnets behandling af klagerne har

Energistyrelsen udarbejdet dette generelle notat om baggrunden
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for bestemmelserne og Energistyrelsens administration heraf.
Der vil blive udarbejdet saerskilt udtalelse vedr. hver af de en-
kelte konkrete klagesager.

1. Kvalifikationskrav til energikonsulenter.

1.1. Indledning.
Energikonsulenterne har en ngglefunktion i energimaerknings-

ordningen, idet de foretager en lovpligtig gennemgang af bygnin-
gers energimassige forhold og udarbejder en energimark-
ningsrapport til ejeren af bygningen med henblik p& at identifi-
cere brugergkonomiske energibesparelser. For at sikre ordnin-
gens kvalitet stilles der krav i energimarkningsbekendtggrelsen
til energikonsulenternes teoretiske uddannelse og til deres

praktiske erhvervserfaringer inden for bygningsomradet.

| dette notat fokuseres pa kravene til teoretisk uddannelse, idet
det alene er disse krav, der er klaget over. Der er to kategorier
af konsulenter: For enfamiliehuse og for flerfamiliehuse samt
handel, service og offentlige bygninger. Da de bestemmelser
vedr. uddannelse, som paklages, er identiske for de to kategori-
er, behandles forholdene for de to kategorier samlet.

1.2. Kvalifikationskrav efter den tidligere geeldende lov.

Energimarkningsordningen blev indfgrt den 1. januar 1997, jf.
lov nr. 485 af 12. juni 1996 om fremme af energi- og vandbespa-

relser i bygninger.

Allerede med hjemmel i 1996-loven var der ved bekendtggrelse
fastsat kvalifikationskrav til energikonsulenterne. De seneste
geeldende krav under denne lov fulgte af bekendtgarelse nr. 789
af 19. september 2002 om energimearkning m.v. i bygninger.

Efter § 24, stk. 2, nr. 1, og 8§ 25, stk. 2, nr. 1, i denne bekendtge-
relse var det som udgangspunkt en betingelse for godkendelse
som energikonsulent, at vedkommende havde bestdet naermere
angivne formelle uddannelser. § 24, stk. 3, og 8§ 25, stk. 3, ved-
rgrte de tilfelde, hvor konsulenten ikke opfyldte de naevnte for-
melle krav. | sddanne tilfelde "kan en ..... konsulents uddan-
nelse dog godkendes, hvis konsulenten dokumenterer, at ved-
kommende pa anden vis har erhvervet kvalifikationer, som sva-

rer til de naevnte uddannelser”.

Energikonsulenterne blev godkendt af saerlige Registreringsud-

valg for hhv. Sma& og Store Ejendomme. Disse udvalg kunne

21. maj 2007
J.nr.: 521-96
Eksp.nr.: 29699
ASC-EKN
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fastseette krav til dokumentation af anden uddannelse som
navnt i bekendtggrelsens § 24, stk. 3, og § 25, stk. 3, herunder
at vedkommende skulle bestd en naermere angivet prave.

Godkendelsen af seerlige uddannelseskvalifikationer efter § 24,
stk. 3, og § 25, stk. 3, skete ad hoc i forbindelse med de enkelte
ansggninger og Registreringsudvalgene benyttede ikke hjemlen
til at afholde (adgangs)praver.

1.3. Kvalifikationskrav under den nugeeldende lov.

Den nuvarende lovgivning, tradte i kraft den 1. januar 2006, (lov
nr. 585 af 24. juni 2005 om fremme af energibesparelser i byg-
ninger). Loven har til formal dels at implementere nye EU-regler
pa omradet, dels at effektivisere energimeerkningsordningen ge-
nerelt, jf. omtalen nedenfor i afsnit 3.2.

De formelle krav til energikonsulenternes uddannelse er fastsat
i den nye bekendtggrelse om energimeerkning af bygninger (bekg.
nr. 1294 af 13. december 2005). Udgangspunktet for at blive be-
skikket som energikonsulent er fortsat, jf. § 23, stk. 2, nr. 1, og
stk. 3, nr. 1, at vedkommende har bestdet naermere angivne for-
melle uddannelser. Disse krav til formelle uddannelser er eend-
ret ved bekendtggrelse nr. 339 af 18. april 2006, hvorved kredsen
af uddannelser blev udvidet (maskinmestre med neermere angiv-
ne kvalifikationer). Disse s&endringer bergrer ikke de omhandlede

klagesager.

Det materielle indhold i bestemmelserne om krav til godkendel-
se af konsulenter, som ikke opfylder de ovennavnte formelle
krav; er ikke sendret i den nye bekendtggrelse (23, stk. 5). Heref-
ter kan en konsulents uddannelse godkendes, hvis konsulenten
dokumenterer, at vedkommende p& anden vis har erhvervet teo-
retiske og faglige kvalifikationer, som svarer til de naevnte ud-
dannelser. Energistyrelsen kan fastsaette krav til den navnte
dokumentation, herunder at vedkommende skal besta en nzer-

mere angivet prove.

I praksis forbehandles alle ansggninger om godkendelser til
energikonsulent m.m. af et sekretariat, FEM-sekretariatet, der
pa vegne af Energistyrelsen og Erhvervs- og Byggestyrelsen star
for den praktiske administration af henholdsvis energimaerk-
ningsordningen og huseftersynsordningen. Sekretariatet vareta-
ges i feellesskab af Teknologisk Institut og Byggecentrum.

21. maj 2007
J.nr.: 521-96
Eksp.nr.: 29699
ASC-EKN
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2. Lovforslaget og dets forarbejder m.v.

Det var en vigtig forudseetning ved fremseettelsen af forslaget til
lov om fremme af energibesparelser i bygninger i 2005, at kvali-

teten i energikonsulentordningen skulle hgjnes.

Det fremgar saledes af de almindelige bemzarkninger til lovfors-
laget (L 136, Folketingssamlingen foraret 2005), at alle, der sg-
ger om beskikkelse i den nye ordning, skal opfylde kravene,
uanset at de er godkendt i den tidligere ordning.

"Med lovforslaget ophgrer de eksisterende energimerknings-
ordninger, der er baseret pa sterrelsen af bygningerne, og der
etableres en ny ordning med flere forskellige typer af godken-
delser baseret pd bygningernes anvendelse. Konsulenter fra
de eksisterende ordninger \l kunne godkendes i den nye
ordning i det omfang, de opfylder den nye ordnings godken-
delseskrav, deltager i optagelseskurser og bestar den eller de
efterfglgende prgver. Der vil eventuelt blive gennemfart seer-
lige kurser for eksisterende konsulenter, men optagelseskri-

terier og praver vil veere ens.”

Bestraebelserne for at hgjne energimaerkningsordningens kvali-
tet skal bl.a. ses pa& baggrund af kritik fra Rigsrevisionen og krav

i forbindelse med nye EU-regler.

Rigsrevisionen har den 14. september 2003 afgivet sin beret-
ning 14703 om Energistyrelsens tilsyn med energikonsulen-

ter og kontrol med energibesparende tilskud.

I beretningen har Rigsrevisionen blandt andet kritiseret, at
Energistyrelsen fgrst fra 2003 har sikret, at godkendelse af
og kontrol med de daveerende konsulentordninger, energi-
konsulenterne, foregar tilfredsstillende. For den anden ord-
ning, energiledelseskonsulenterne, har Rigsrevisionen Kkriti-
seret, at Energistyrelsen ikke har sikret, at godkendelse af
og kontrol foregar tilfredsstillende. For begge ordninger blev
det kritiseret, at andelen af fejl i energimarkerne er hgj.

Den nye lov implementerer EU-direktivet om bygningers
energimeaessige ydeevne (Europa-Parlamentets og Radets d-
rektiv 2002/EF af 16. december 2002). Ifglge dette skal med-

lemslandene sikre en gget energieffektivitet i bygninger gen-

nem bl.a. meerknings- og informationsordninger.

21. maj 2007
J.nr.: 521-96
Eksp.nr.: 29699
ASC-EKN
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Det fremgar af direktivets artikel 10, at medlemsstaterne
skal sikre, at attestering af bygninger og udarbejdelse af led-
sagende rad samt eftersyn af kedler og klimaanleg udferes
uvildigt af kvalificerede og/eller godkendte eksperter, hvad
enten de er selvstaendige eller ansat i offentlige organer eller

private virksomheder.

Energistyrelsen har i sin administration af kravene til den nye
energikonsulentordning tilstreebt at efterkomme Folketingets,
Rigsrevisionens og EU-direktivets forudssetninger om en hgj fag-
lig kvalitet i energimaerkningen af bygninger, samt kontrol her-
med. Dette er baggrunden for, at Energistyrelsen - jf. nedenfor -
ikke umiddelbart har kunnet godkende de energikonsulenter i
den “gamle” ordning, som ikke har kunnet dokumentere besid-
delsen af de teoretiske krav, uanset at konsulenterne er blevet
godkendt i den gamle ordning. Det er Energistyrelsens vurde-
ring, at de tidligere Registreringsudvalg har anlagt en lempelige-

re taerskel til den teoretiske dokumentation.

Dertil kommer, at kravene til energikonsulenternes teoretiske
kvalifikationer er blevet skaerpet med vedtagelsen af det nye byg-
ningsreglement, der i henhold til EU’s bygningsdirektiv, indfarer
krav om "energirammer” ved udstedelse af bygningstilladelse for
nyt byggeri. Dette har haft konsekvenser for energimarkningen
af eksisterende bygninger, idet "energirammen” for en bygning,
det vil sige en beregning af energiforbruget ud fra en standardi-
seret metode, leegges til grund for maerkningen af bygningen.
Gennemfgrelsen af denne beregning, der ikke er indgéet i ener-
gimeerkningen tidligere, stiller nye og skeerpede krav til energi-

konsulenterne.

For at sikre en ensartet behandling af alle ansggere, har Energi-
styrelsen fastlagt et ensartet grundlag for vurderingen af de ud-
dannelsesmaessige kvalifikationer af de ansggere, som ikke be-
sidder de i bekendtggrelsen naevnte uddannelser. Det fremgar
saledes af dette grundlag, at ansggerne skal dokumentere, at de
samlet set har en uddannelse pa niveau og med samme karak-
teristika som en professionsbachelor, jf. Undervisningsministe-
riets bekendtggrelse om uddannelse til professionsbachelor
nr.113 af 19/02/2001, inden for bygningsrelevante fag.

3. Processen omkring godkendelse af konsulenter efter den nye

ordning.
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Den nye lov og den ledsagende bekendtggrelse tradte i kraft den
1. januar 2006. Derved fik alle energikonsulenter, som var god-
kendt i medfer af den tidligere lovgivning, ophaevet deres god-
kendelse, det den lovgivning, som godkendelsen hvilede p3,
blev opheaevet.

Alle konsulenter er dog blevet beskikket uden ansggning i en
overgangsperiode til den 31. august 2006 i medfer af bekendtga-
relsens § 51, nr. 2 og 3. Konsulenterne skal ifglge § 51, stk. 4,
ansgge om fortsat beskikkelse efter udlgbet af denne over-
gangsperiode; ansggningsfristen er fastsat til den 7. april 2006.

Energistyrelsen har i foraret 2006 afholdt en raekke kurser af én
dags varighed for de ansggere, der var godkendt pa den tidligere
ordning. Energistyrelsen blev i den forbindelse opmaerksom pa,
at en raekke ansggere ikke kunne dokumentere, at de var i be-
siddelse af en af de uddannelser, som er neevnt i bekendtggrel-
sens § 23, stk. 2, nr. 1, og § 23, stk. 3, nr. 1, som &ndret ved
bekendtggrelse nr. 339 af 19. april 2006.

For at sikre en effektiv, gennemsigtig og fair behandling af de i
alt 53 konsulenter fandt Energistyrelsen det rigtigst at afholde
en teoretisk (adgangs)praeve (§ 23, stk. 5), frem for at foretage en
individuel vurdering af konsulenternes uddannelsesmeessige
baggrund, som bestar af et meget varieret omfang af delvist gen-
nemfgrte uddannelser og diverse mere eller mindre relevante
kurser.

4. Indsigelser fra energikonsulenter.

Flere energikonsulenter, som har fiet meddelelse om, at de skal
bestd den teoretiske prgve for at kunne godkendes i den nye
ordning, har klaget herover til Energiklagenaevnet. Der indgar
forskellige forhold i klagerne; i det fglgende resumeres et gen-
nemgaende element, nemlig kravet om teoretisk prgve.

En raeekke energikonsulenter finder det urimeligt, at de skal gen-
nemga en teoretisk optagelsesprgve for fortsat at kunne fungere
som energikonsulent og henviser til, at de har mangearig erfa-
ring i at arbejde som energikonsulent. Konsulenterne anfarer,
at denne erhvervserfaring skal tilleegges starre veegt, saledes at
de ma veere berettiget til at f4 dispensation fra kravene om ud-
dannelse i de nye regler, herunder undtagelse fra kravet om at

deltage i den teoretiske prgve.
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5. Uddannelseskravet skal veere opfyldt.

Som naevnt fremgar det bade af de tidligere og de nugeeldende
regler, at energikonsulenter skal opfylde og dokumentere naer-
mere bestemte krav bade til uddannelsesmaessige kvalifikatio-
ner og til erhvervserfaring. | reglerne er de to sat af kvalifikati-
oner saledes navnt sideordnet. Bestemmelserne giver ikke mu-
lighed for at regne erhvervserfaring med i vurderingen af de ud-
dannelsesmaessige kvalifikationer, og der er saledes ikke mulig-
hed for at fritage fra opfyldelsen af uddannelseskravene under
henvisning til omfattende erhvervserfaring.

Energiklageneevnet har i flere afggrelser vedrgrende de tidligere
regler taget stilling til, om erhvervserfaring kan dispensere for
uddannelse. Styrelsen henviser til neevnets afgarelse af 28. maj
2004 (EKN j.nr. 521-10), samt to afggrelser af 24. januar 2005
(EKN j.nr. 521-33 og 521-34).

Det fglger af de naevnte afggrelser, at der ikke kan dispenseres
fra uddannelseskravene med henvisning til erhvervserfaring. Fra
navnets afggrelse af 28. maj 2004 (EKN j.nr. 521-10) citeres:

"Energiklagenaevnet er enig med Registreringsudvalget i, at
[klagers navn udeladt] for sa vidt angar en godkendelse som
energikonsulent ikke falder ind under bekendtggrelsens §
24, stk. 2, nr. 1, idet han ikke har eksamen som bygnings-
konstruktar.

Naevnet finder heller ikke, at det kan give anledning til be-
merkninger, at Registreringsudvalget ikke har villet anse
[klagers navn udeladt]s forsgg pa at opna eksamen som byg-
ningskonstruktgr som veerende omfattet af bekendtggrel-
sens § 24, stk. 3, saledes at hans uddannelse sidestilles
med en uddannelse som bygningskonstruktgr. Naevnet fin-
der - nar der i bekendtggrelsens § 24, stk. 2, nr. 2, er et
selvsteendigt krav om relevant erhvervsmaessig erfaring -
heller ikke at kunne kritisere, at Registreringsudvalget ved
afgerelser efter § 24, stk. 3, normalt ikke leegger veegt pa er-
hvervsmeaessig erfaring, medmindre erfaringen har veeret

kombineret med efteruddannelseskurser.

Neevnet finder derfor, at Registreringsudvalget med fgje har
meddelt klageren afslag pa ansggningen om godkendelse

som energikonsulent.”
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Energiklagenavnets to afggrelser af 24. januar 2005, naevnets
j.nr. 521-33 og 521-34, ligger pa linie med denne afgarelse.

Disse afggrelser vil stadig veere retningsgivende under hensyn
til, at der ikke ses at veere materielle &endringer i den nye be-
kendtgarelse.

Reglerne om, at konsulenten skal opfylde krav til bdde uddan-
nelse og erhvervserfaring er saledes ikke en stramning i forhold

til den hidtidige ordning.

6. Prgvens gennemfgrelse i praksis og resultatet heraf.

Den fagrste prgve er afholdt den 7. juni i ar. De 2 fglgende pragver
afholdes den 15. og den 24. august, idet det er besluttet at del-
tagerne skal have mulighed for at deltage i to prgver. Prgverne,
der er udarbejdet af relevante uddannelsesinstitutioner, som
ogsa retter prgverne, blev udformet sdledes, at fagligt velfunge-
rende energikonsulenter burde kunne lgse dem. Opgaverne blev
derfor forinden afprgvet af 4 godkendte energikonsulenter og
med positivt resultat. Bestaelsesprocenten i den fgrste prgve
var ca. 75 %.

Energistyrelsen har naturligvis forstaelse for, at nogle, iszer el-
dre energikonsulenter, finder det urimeligt, at de skal gennemga
og bestd en adgangsprgve for at kunne godkendes til den nye
ordning. Samtidig har energikonsulenterne udtrykt forstaelse
for, at det er ngdvendigt at sikre en hgj faglig standart i bran-
chen.

Nye ansggere om godkendelse til energikonsulent til den nye
ordning vil ligeledes skulle bestd en teoretisk (adgangs)prgve,
hvis ansgger ikke kan dokumentere at uddannelseskravene i §
23, stk. 2, 1) og stk. 3, 1) er opfyldt.”

"8 23. Energistyrelsen beskikker efter ansggning energikonsu-
lenter til at udfare energimaerkning af bygninger. Beskikkelse
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som energikonsulent er personlig og foretages for de bygnings-
kategorier, der er angivet i § 8, stk. 1.

Stk. 3 For at kunne beskikkes som energikonsulent og udgve
virksomhed i forbindelse med energimarkning af bygningskate-
gorien flerfamiliehuse samt handel, service og offentlige bygnin-
ger skal konsulenten opfylde og dokumentere fglgende kvalifika-
tionskrav:

1) Have dansk uddannelse som civil-, akademi-, teknikum- eller
diplomingenigr eller tilsvarende dansk eller udenlandsk aner-
kendt uddannelse.

2) Have mindst 3 ars dokumenteret erhvervsmaessig praksis in-
den for de seneste 5 ar med relevant byggeteknisk og energi-
maessig radgivning, herunder kundekontakt. Erfaringen skal vee-
re indhentet ved almindelig radgivning i et kunde- eller klient-
forhold.

3) Have gennemfart et optagelseskursus efter naermere be-
stemmelse fra Energistyrelsen med tilfredsstillende resultat.

Stk. 5. Uanset uddannelseskravene i stk. 2, nr. 1, og stk. 3, nr.
1, kan en konsulents uddannelse godkendes, hvis konsulenten
dokumenterer, at vedkommende pa anden vis har erhvervet teo-
retiske og faglige kvalifikationer, som svarer til de naevnte ud-
dannelser. Energistyrelsen kan fastseette krav til den naevnte
dokumentation, herunder at vedkommende skal bestd narmere
angivne prgver eller gennemfgre neermere angivne kurser.

[...)

§ 49. Energikonsulenter og energiledelseskonsulenter, der er
godkendt i de hidtidige energimarkningsordninger i medfar af lov
nr. 485 af 12. juni 1996 om fremme af energi- og vandbesparel-
ser i bygninger, kan anses for at opfylde kvalifikationskravene til
dokumenteret erhvervsmaessig praksis i denne bekendtggrelses
§ 23, stk. 2, nr. 2, eller stk. 3, nr. 2, hvis konsulenterne i de se-
neste 3 ar har udfert energimarkninger under de hidtidige ener-

gimeerkningsordninger i fglgende omfang:

2) Ved beskikkelse til energimaerkning af flerfamiliehuse samt
handel, service og offentlige ltygninger, hvis konsulenten har
indberettet mindst 15 energimaerkninger af store ejendomme
omfattende i alt mindst 30.000 m2 etageareal.

[...]

§ 51. | perioden fra den 1. januar 2006 og til og med den 31.
marts 2006 vil fglgende overgangsbestemmelser veere geeldende:
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1) Opgaver, som i henhold til denne bekendtggrelse skal vareta-
ges af FEM-sekretariatet, vil i overgangsperioden blive varetaget
af Energistyrelsen eller den, som Energistyrelsen udpeger til at
varetage disse opgaver.

2) Alle energikonsulenter, som er godkendt i medfer af bekendt-
garelse nr. 789 af 19. september 2002 om energimarkning m.v. i
bygninger, beskikkes uden ansggning som energikonsulenter for
kategorien enfamiliehuse for ovenstaende periode.

3) Alle energiledelseskonsulenter, som er godkendt i medfgr af
bekendtggrelse nr. 789 af 19. september 2002 om energimaerk-
ning m.v. i bygninger, beskikkes uden ansggning som energi-
konsulenter for kategorierne flerfamiliehuse samt handel,
service og offentlige bygninger for ovenstaende periode.

4) Alle energikonsulenter og energiledelseskonsulenter skal sa-
fremt de gnsker beskikkelse efter udlgbet af overgangsperioden
ansgge Energistyrelsen om beskikkelse efter kapitel 6 i denne
bekendtggrelse. Energistyrelsen kan fastsatte frister for ansgg-

ningstidspunkter.

Fra bekendtggrelse nr. 218 af 20. marts 2006 om &ndring af bekendtggrelse
om energimeerkning af bygninger citeres:

"1. § 51 affattes saledes:
»§ 51. Til og med den 31. august 2006 kan energimeerkning udfg-
res efter fglgende bestemmelser:

2) Alle energiledelseskonsulenter, som er godkendt i medfar af
bekendtggrelse nr. 789 af 19. september 2002 om energimaerk-
ning m.v. i bygninger, kan uden ansggning fortsaette som energi-
konsulenter for kategorierne flerfamiliehuse samt handel, ser-
vice og offentlige bygninger. [...]”

Energiklagenevnets praksis

Energiklagenavnet har tidligere taget stilling til afslag pa godkendelse som
energikonsulent efter den tidligere geeldende bekendtgegrelse nr. 789 af 19.
september 2002 om energimarkning m.v. i bygninger, hvor der ved ansgg-
ningen var henvist til erhvervsmaessig erfaring.

Der henvises til afggrelsen (j.nr.521-10), hvor Energiklagenaevnet anfgrte fgl-
gende:

"]
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Energiklagenavnet er enig med Registreringsudvalget i, at [kla-
gers navn udeladt] for sa vidt angar en godkendelse som energi-
konsulent ikke falder ind under bekendtggrelsens § 24, stk. 2,
nr. 1, idet han ikke har eksamen som bygningskonstruktar.
Neevnet finder heller ikke, at det kan give anledning til bemaerk-
ninger, at Registreringsudvalget ikke har villet anse [klagers
navn udeladt]s forsgg pad at opnd eksamen som bygningskon-
struktgr som vaerende omfattet af bekendtggrelsens § 24, stk. 3,
saledes at hans uddannelse sidestilles med en uddannelse som
bygningskonstruktgr. Neevnet finder - nar der i bekendtgarel-
sens § 24, stk. 2, nr. 2, er et selvsteendigt krav om relevant er-
hvervsmeessig erfaring - heller ikke at kunne kritisere, at Regi-
streringsudvalget ved afggrelser efter § 24, stk. 3, normalt ikke
leegger veegt pa erhvervsmeessig erfaring, medmindre erfaringen
har veeret kombineret med efteruddannelseskurser. Naevnet fin-
der derfor, at Registreringsudvalget med fgje har meddelt klage-
ren afslag pa ansggningen om godkendelse som energikonsu-
lent.

[.]"

Energiklagenesevnets bemarkninger

Klager gogr geeldende, at han bgr kunne beskikkes som energikonsulent i
bygningskategorien flerfamiliehuse samt handel, service og offentlige byg-
ninger efter den nye ordning, da han har veeret beskikket efter den tidligere
geeldende ordning efter samme kvalifikationskrav, samt at han har en om-
fattende erhvervserfaring inde nfor energimearkning.

Energistyrelsen har godkendt klagers erhvervserfaring, jf. bekendtggrelsens
§ 49, stk. 1, nr. 2, jf. § 23, stk. 3, nr. 2.

Energiklagenavnet skal derfor alene tage stilling til, om Energistyrelsens af-
slag pa beskikkelse er berettiget med henvisning til klagers uddannelses-
meessige kvalifikationer.

Klager er uddannet som elektroinstallatgr, og han har siden 1997 har veeret
godkendt som energikonsulent i kategorien flerfamiliehuse samt handel,
service og offentlige bygninger.

Alle energikonsulenter, som var beskikket som energikonsulent i medfgr af
den tidligere geeldende lovgivning, fik ophevet deres godkendelse med ikraft-
treedelsen af den nye lov og ledsagende bekendtggrelse pr. 1. januar 2006.

Alle hidtil beskikkede energikonsulenter skulle herefter ansgge om fortsat
beskikkelse, jf. 8 51, stk. 4 i bekendtggrelse nr. 1294 af 13. december 2005
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om energimerkning i bygninger efter udlgbet af overgangsperioden frem til
31. august 2006.

Hidtidigt beskikkede energikonsulenter kunne derfor ikke efter 31. august
2006 virke som energikonsulenter, medmindre de forinden var blevet be-
skikket efter den nye ordning.

Klagers uddannelse om elektroinstallatar er ikke opregnet i § 23, stk. 3, nr. 1
i bkg. nr. 1294 af 13. december 2005 om energimerkning i bygninger. Neev-
net finder ikke, at denne uddannelse i gvrigt opfylder uddannelseskravet i
denne bestemmelse.

Ansggningen om beskikkelse som energikonsulent kan herefter imgde-
kommes, hvis klager dokumenterer, at han pa& anden vis har erhvervet
teoretiske og faglige kvalifikationer, som svarer til de nsevnte uddannelser.
Herunder kan Energistyrelsen stille krav om, at klager skal besta narmere
angivne prgver eller gennemfgre naermere angivne kurser, jf. bekendtggrelse
nr. 1294 af 13. december 2005 om energimarkning i bygninger § 23, stk. 5.

Energiklagenaevnet finder ikke, at uddannelsen som elektroinstallater i sig
selv dokumenterer, at klager har erhvervet de teoretiske og faglige kvalifi-
kationer, som svarer til uddannelseskravet i § 23, stk. 3, nr. 1. Det giver i
den forbindelse ikke naevnet anledning til bemarkninger, at Energistyrelsen
har valgt at lade klageren kunne dokumentere sine teoretiske og faglige
kvalifikationer ved deltagelse i en prave, jf. § 23, stk. 5, 2. pkt.

Neevnet finder derfor ikke, at klageren har dokumenteret, at han pa anden
vis har erhvervet teoretiske og faglige kvalifikationer, som svarer til de i §
23, stk. 3, nr. 1 naevnte betingelser.

Det forhold, at klageren har en omfattende erhvervserfaring som energikon-
sulent efter den hidtidige ordning, kan ikke fgre til et andet resultat. Der
henvises i den forbindelse til neevnets praksis i sagen j.nr. 521-10.

Neevnet finder derfor, at Energistyrelsens afggrelse bgr stadfestes.

Energiklagenaevnets afggrelse
Energistyrelsens afggrelse af 22. maj 2006 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa naevnets mgde den 14. maj 2007.

Afgarelsen er truffet i henhold til § 29, stk. 1 i lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger, jf. lov nr. 585 af 24. juni 2005 og § 40, stk. 1 nr. 2 i be-
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kendtggrelse nr. 1731 af 21. december 2006 om energimarkning af bygnin-
ger.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa naevnets hjemmeside.
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