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| SAGEN
NAVNETS Vilkaret i Energistyrelsens afggrelse af 14. december
AFGORELSE 2004 om, at oxidationsfaktoren skal bestemmes pé et EN

ISO 17025 akkrediteret laboratorium, opheeves.
Klagen vedrgrende det tildelte antal kvoter og tildelings-
grundlaget herfor, afvises.

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved klage af 7. januar 2005 fra H-
sam Kraft A/S (nu DONG Energy) over Energistyrelsens afggrelser af 14. de-
cember 2004, hvorved Energistyrelsen tildelte Grenaa Kraftvarmveerk samlet
252687 kvoter samt fastsatte vilkar i godkendelse af overvagningsplanen for
veerket, om at oxidationsfaktoren skal bestemmes pa et ISO EN 17025 ak-
krediteret laboratorium.

Sagens problemstilling

Elsam Kraft A/S paklager det fastsatte vilkar om, at oxidationsfaktoren skal
bestemmes pa et ISO EN 17025 akkrediteret laboratorium, samt grundlaget
for Energistyrelsens tildeling af CO2-kvoter til Energiklagenaevnet.

I forbindelse med fastlaeggelsen af grundlaget for tildeling af kvoter anser
Energistyrelsen den varmenergi fra det hedtvand, som Grenaa Kraftvarme-
veerk modtager fra en naerliggende affaldsforbraending (i 2002 netto 141311
GJ, brutto 172689 GJ fra Grenaa Forbreending), som affaldsvarme.
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Ved fastleeggelsen af grundlaget for tildelingen af CO.-kvoter er det Energisty-
relsens standpunkt, at der ved pro rata-beregningen af den fossile el-
produktion pd Grenaa Kraftvarmeveerk skal indregnes det braendselsforbrug
(den affaldsvarme), som Grenaa Kraftvarmeveerk har modtaget fra Grenaa
Forbraending, jf. CO.-kvotelovens § 2, pkt. 7.

Det angivne brutto-breendselsinput er af Energistyrelsen beregnet pa bag-
grund af en arsvirkningsgrad p& 81,83 % for den pagaldende kedel pd Grenaa
Forbreending, hvor affaldsvarmen er modtaget fra.

Energistyrelsen har ved sin afggrelse ikke tildelt Grenaa Kraftvarmeveerk
kvoter for den del af produktionen, som kan henfgres til den modtagne
mangde affaldsvarme.

Elsam Kraft A/S ger geldende, at den modtagne mangde affaldsvarme skal
medtages i beregningen af kvotegrundlaget med sin palydende veerdi, séfremt
den overhovedet skal indregnes.

Energistyrelsen gor endelig geeldende, at Energiklagenaevnet ikke har kom-
petence til at behandle spgrgsmalet om det tildelte antal kvoter, jf. CO,-
kvotelovens § 34, stk. 3.

Den paklagede afggrelse
Fra Energistyrelsen afggrelse af 14. december 2004 vedrgrende Grenaa Veer-
ket citeres:

"Godkendelse af overvagningsplan for udledning af CO2

De har indsendt en overvagningsplan for produktionsenheden
Grenaa Kraftvarmeveaerk, P-nr.:1003065199 til godkendelse af
Energistyrelsen, i medfar af Lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO2-
kvoter (kvoteloven).

Overvagningsplan for Grenaaveerket, P-nr: 1003065199 af 26. no-
vember 2004, suppleret ved materiale af 2. december 2004, kan
godkendes af Energistyrelsen med fglgende vilkar:

[---]

Vilkar for akkrediterede kontrolmalinger for flyve- og bundaske i for-
bindelse med bestemmelse af oxidationsfaktoren for kul

Det er en betingelse for godkendelse af overvagningsplanen at
oxidationsfaktoren bestemmes pa et EN ISO 17025 akkrediteret
laboratorium. Der dispenseres indtil 31. december 2007, for s&
vidt angar kravet om, at oxidationsfaktor bestemmes pa et EN
ISO 17025 akkrediteret laboratorium, da opfyldelsen af kravet
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ventes at medfgre urimeligt hgje omkostninger i forhold til re-
duktionen af usikkerhed i opggrelsen.

[.]

Tildeling af kvoter for perioden 2005-2007

Energistyrelsen har truffet afggrelse om, hvor mange kvoter til

udledning af CO2, der vil blive tildelt i medfgr af kvotelovens ka-

pitel 4, for periode 2005-2007, for produktionsenheden:

Grena Kraftvarmeveerk

P-nr: 1003065199 26. februar 2007
J.nr.: 531-7

Grundlaget for kvotetildelingen fremgar af vedlagte bilag, Eksp.nr.: 26025

"Grundlag for kvoteberegningen og beregnet kvote” ASC-EKN

Der vil pa dette grundlag blive tildelt en samlet kvote pd 252687  Side 3 af 24
kvoter for perioden 2005-2007. kvoterne til dels med 40 % i

2005, 30 % i 2006 og 30 % i 2007, saledes:

2005: 101075 kvoter

2006: 75806 kvoter

2007: 75806 kvoter

[L.]"

Af det i afgerelse omtalte bilag "Grundlag for kvoteberegningen og beregnet
kvote” fremgar det:
Historisk CO2-udledning og produktion for produktionsen-
heden

1998 1999 2000 2001 2002

Udledning af CO2
fra forbrending
af fossile braends. 94411 93118 102696 | 123872 | 118505
ler (ton)
Udledning af CO2
fra gvrige proces-
ser omfattet af 344 462 820 893 1043
kvotedirektiv
(ton)

CcO2 henregnet
til varmeproduk-
tion (ton) jf. lo- 54264 55199 56450 59229 59844
vens § 16, stk.7
*1)

Netto el-levering 73021 70518 87338 91322 75736
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(MWh)

Netto fossil el-
levering 34191 30589 39138 41944 36545
(MWh)*2)

Beregnet kvote for produktionsenheden Grena Kraftvarmeveaerk

Basisar for tildeling jf. lovens § 16 stk. 2-4 *3) 2002

a) Gennemsnitlig arlig kvotetildeling for var- 63764 Kvoter 26. februar 2007

meproduktion i basisperioden jf. § 17 stk. *4) J.nr.: 531-7
Eksp.nr.: 26025

b) gennemsnitlig arlig kvotetildeling for fossil 20465 Kvoter ASC-EKN

el-levering i basisperioden jf. 8§ 17 stk. 1. Be-

regnes som 1,680/3 kvoter/MWh gennemsnit- Side 4 af 24

lig fossil el i basisar *4)

c) Tildeling for mindsket eller gget CO2- 0 Kvoter
udledning som fglge af lovkrav der fglger af
feellesskabslovgivning (EU) jf. lovens § 17 stk.

4

d) Tildeling for produktionsenheder, som er sat 0 Kvoter
i drift eller veesentligt udvidet efter den 2. ja-

nuar 2002 jf. lovens § 18 og § 19

e) Samlet gennemsnitlig arlig tildelt CO2-kvote 84229 Kvoter
Sum af a), b), ¢), d)

f) Samlet kvote for de 3 ar 2005-2007 som til 252687 Kvoter
dels med 40% det fgrste ar og 30%, hvert af de
folgende ar. Beregnes som e) x 3

Klagen til Energiklagensvnet

Ved brev af 7. januar 2005 klagede Elsam Kraft over Energistyrelsens afggrel-

ser af 14. december 2004. Af klagen fremgar det:
"I...]
Grundlaget for afggrelserne er drgftet-, og i vid udstreekning af-
stemt med Energistyrelsen. P4 grund a det fremskredne tids-
punkt i forhold til virkningen af afggrelserne, har det ikke veeret
muligt at kommentere et udkast til afgerelserne, og det indebze-
rer, at der under klagepunkterne kan forekomme bemeerkninger,
som maske kunne have veeret afklaret direkte med Energistyrel-

sen.
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Klage over godkendelser af overvagningsplaner

1.

Der klages over vilkar for akkrediterede kontrolmalinger for fly-
ve- og bundaske i forbindelse men bestemmelse af oxidations-

faktoren for kul.

Der opstilles indledningsvist som betingelse for godkendelse af
overvagningsplanerne, at oxidationsfaktoren bestemmes pa et
EN ISO 17025 akkrediteret laboratorium, og efterfglgende d-
spenseres der for kravet frem til 31. december 2007.

Det er ikke acceptabelt, at oxidationsfaktoren forlanges bestemt
pa et akkrediteret laboratorium. Det fremgar af et bilag til over-
vagningsplanerne, hvordan oxidationsfaktoren beregnes. Bereg-
ningen foretages bl.a. pa baggrund af data bestemt pa et akkre-
diteret laboratorium, men der indgar ogsa en raekke faktorer i
beregningen, som intet har med akkrediterede laboratorier at
ggre. Uanset dispensationen fra vilkaret, anses dette krav for

ungdvendigt og uacceptabelt.

Klage over tildeling af kvoter.
Der klages over grundlaget for tildeling af kvoter til Grenaa
Kraftvarmeveerk.

Grundlaget for tildeling af kvoter fremgar delvist af bilaget til til-
delingsskrivelsen. Det delvise bestar i, at tallene i bilaget er
baseret pa data vedrgrende produktioner og forbrug.

Grenaa Kraftvarmeveerk modtager hedtvand fra et neerliggende
affaldsforbreendingsanlaeg, og anvender det i processen til for-
varmning af fgdevand. Ved, opstilling af grundlaget for tildeling af
kvoter, betragter Energistyrelsen den tilfgrte varmeenergi som
affaldsvarme, dvs. der tildeles ikke kvoter for den del af produk-
tionen som kan henfgres til dette "breendselsforbrug”. Men ikke
nok med det, Energistyrelsen forgger dette forbrug med en fak-
tor, der svarer til den reciprokke veerdi af virkningsgraden pa af-

faldsforbreendingsanleegget.

Elsam Kraft A/S kan godt forsta det tekniske argument om, at
den tilfgrte varmeenergi kan betragtes pa linie med gvrige
brendsler anvendt pd Grenaa Kraftvarmeveaerk. Vi er derimod ik-
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ke enige i, at varmeenergien omregnes til en indfyret braend-
selsenergi med virkningsgraden (darligere end pad GRV) pa et
fremmed anlaeg, og efterfglgende betragtes som et CO. neutralt

braendsel, der er tilfart Grenaa Kraftvarmeveerk.

Den tilfgrte varmeenergi lor, efter Elsam Kraft A/S vurdering,
medtages i lkeregning af kvoten med sin palydende veerdi, sa-

fremt den overhovedet skal indregnes.

Udover ovenstdende kan vi konstatere at "CO; henregnet til var-  26. februar 2007
meproduktion (ton) jf. lovens § 16 stk. 7 pa 59844 i 2002 afviger  J.nr.: 531-7

fra "a) Gennemsnitlig arlig kvotetildeling for varmeproduktion i ~ Eksp.nr.: 26025
basisperioden jf. § 17 stk. 1 pa 63764, hvilket forekommer at vee- ASC-EKN
re forkert.”

Side 6 af 24

Energistyrelsens bemarkninger til klagen
Ved e-post af 4. marts 2005 fremkom Energistyrelsen med fglgende bemeerk-
ninger til klagen fra Elsam Kraft:

1. Sagens oplysning

Energistyrelsen har igennem hele beslutningsprocessen inden
den endelige afggrelse 14. december veret i teet dialog med H-
sam Kraft A/S. Som det ses af sagsakterne har der veeret bety-
delig dklarende korrespondance mellem Elsam Kraft A/S og
Energistyrelsen vedrgrende de enkelte produktionsenheder. Den
10. november blev der afholdt mgde mellem Elsam Kaft A/S og
Energistyrelsen omkring udestaender vedrgrende overvagnings-
planerne. Herunder blev vilkarene for maling af oxidationsfakto-
ren drgftet.

2. Energi E2 A/S’s klage over vilkar for akkrediterede kon-
trolmalinger for flyve- og bundaske i forbindelse med be-
stemmelse af oxidationsfaktoren for kul (J.nr.: 531-1, 531-
2, 531-5, 531-6, 531-7 og 531-8)

Energistyrelsen har i sin afggrelse fulgt EU’s retningslinier for

overvagning og rapportering af drivhusgasser i medferer af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (DA). Pa side
37, afsnit 8, i retningslinierne star der "Det laboratorium, som
anvendes til at bestemme oxidationsfaktoren eller de tilgrund-
liggende data, skal veere akkrediteret i overensstemmelse med
En ISO 17025 ("General requirements for the competence of
testing an calibration laboratoriums”)”. Flyve- og bundaske er

tilgrundliggende data for bestemmelse af oxidationsfaktoren, og
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pa den baggrund anser Energistyrelsen det paklagede vilkar,

som veerende i overensstemmelse med EU’s retningslinier.

5. Elsam A/S's Klage over tildelingen af kvoter til Grenaa

Kraftvarmveerk (j.nr.: 531-7)

Elsam A/S har i brev af 19. januar 2005 klaget over den tildelte

kvote for Grenaa KV-veerk. Grenaa-KV-veerk modtager varme fra

Grenaa Affaldsforbreending. Varmen bruges til forvarmning af fa-

devand p& Grenaa-KV-veerk. Ved beregning af fossil el-

produktion p& Grenaa-KV-veerk, er der i Energistyrelsens kvote- 26. februar 2007
tildeling indregnet det braendselsforbrug pa Grenaa Forbreending, J.nr.: 531-7

der har medgaet til produktionen p& Grenaa-KV-veerk. Der er i ~ Eksp.nr.: 26025
2002 netto kegbt 141311 GJ varme fra Grenaa Forbraending jf. E- ASC-EKN

mail af 28.09.2004, ref. Arne Henriksen sendt til Energistyrel-

sen. Regnet med &arsvirkningsgrad for pageeldende affalds-kedel Side 7 af 24

p& Grenaa Forbrending pa 81,83% bliver bruttobreendselsinput

172 689 GJ affald. Arsvirkningsgraden er baseret pd oplysninger

Grenaa Forbreending har indberettet til Energistyrelsen ifm.
Energiproducentteelling for 2002.

Elsam A/S mener ikke, at der skal leegges bruttobraendselsfor-
brug pa Grenaa Forbreending til grund for pro-rata beregning af
fossil el-produktion pa Grenaa-KV. Energistyrelsen har vurderet
den gennemfgrte beregning og fastholder det anvendte pro-rata
princip. Det fremgar af lovens § 2 pkt. 7. "Fossil elproduktion: Den
del af en elproduktion, der tilvejebringes ved anvendelse af fossile
breendsler. Anvendes bdde fossile og andre brandsler, bestemmes
den. fossile elproduktion pro rata ". Loven beskeeftiger sig i denne
forbindelse ikke med om anvendelsen af breendslet foretages pa
en anlaegsdel der har et andet ejerforhold end den kvoteomfat-
tede produktionsenhed. Energistyrelsen fastholder saledes den
tildelte kvote.

Elsam A/S bemerker desuden at CO2 henregnet til varmepro-
duktion j f. lovens § 16 stk. 7 pa 59844 afviger fra oplysningen i
kvotegrundlag pa. 63764 ton. Energistyrelsen kan oplyse, at kvo-
ten pa 63764 er beregnet som summen af C02 henregnet til var-
meproduktion pa KV-anlegget (CFB) og den separate kedel i ba-
sisdret 2002. Energistyrelsen fastholder séledes den tildelte
kvote.”

Yderligere bemarkninger fra parterne
Ved brev af 7. september 2005 fremkom Elsam Kraft A/S med yderligere be-
markninger i sagen. Fra brevet citeres:
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"1. Elsam Kraft A/S's klage over vilkar for akkrediterede
kontrolmalinger for flyve- og bundaske i forbindelse med
bestemmelse af oxidationsfaktoren for kul (J.nr.: 531-1.
531-2. 531-5. 531-6, 531-7 og 531-8)

Det er korrekt som Energistyrelsen skriver i bemerk-
ningerne til klagen, at det fremgar af EU's retningslini-
er for overvagning og rapportering af drivhusgasser i
medfgr af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
203/87/EF (DA), at: "Det laboratorium, som anvendes
til at bestemme oxidationsfaktoren eller de tilgrundlig-
gende data, skal vere akkrediterede i overensstemmel-
se med EN ISO 17025 ("General requirements for the
competence og testing and calibration laboratories").

Det der klages over er, at "Det er en betingelse for
godkendelsen af overvagningsplanen at oxidationsfak-
toren bestemmes pa EN ISO 17025 akkrediteret labora-
torium.”

Elsam Kraft foretager en rakke beregninger til be-
stemmelse af CO2 udledningen pEOI basis af underliggen-
de data i overensstemmelse med godkendte overvag-
ningsplaner. En del af disse data er bestemt pad EN ISO
17025 akkrediteret laboratorium, men vi gnsker ikke
beregningerne, herunder oxidationsfaktorer, udfgrt un-
der laboratoriets akkreditering.

Det fremgar ikke af EU's retningslinier, at det skal vee-
re et akkrediteret laboratorium, der foretager bestem-
melsen af oxidationsfaktoren. Der abnes i retningsli-
nierne mulighed for, at virksomhederne selv kan fore-
tage beregning af oxidationsfaktoren, hvis de tilgrund-
liggende data er bestemt pa et akkrediteret laboratori-

um.

[.]

4. Elsam A/S's klage over tildelingen af kvoter til Grenaa
Kraftvarmeveerk J.nr.: 531-7)

Det er noteret, at Energistyrelsen fastholder beregningsprincip-
pet mht. tilfgrt affaldsvarme. Det overlades til Energiklagenaev-
net at afgere, om dette princip er i overensstemmelse med CO>
loven.

26. februar 2007
J.nr.: 531-7
Eksp.nr.: 26025
ASC-EKN

Side 8 af 24



energi

KLAGENAVNET

Med Energistyrelsens forudsaetninger er vi enige i, at den gen-
nemsnitlige arlige kvotetildeling for varmeproduktionen til Gre-
naa Kraftvarmeveerk skal veere 63.764 t. Vor konstatering i kla-
gen bestar i, at der under overskriften "Historisk COz-udledning
og produktion for produktionsenheden" er anfart et andet tal
(59.844 t), som udger andelen fra CFB anlaegget p6 Grenaa Kraft-
varmeveerk.”

Ved e-mail af 1. maj 2006 fremkom Energistyrelsen medfglgende bemaerk-

ninger til Elsam Kraft A/S’s bemarkninger af 7. september 2005:

!1[--.]
Elsam Kraft A/S’s klage over tildelingen af kvoter til Gre-

naa Kraftvarmeveerk (J3.nr.: 531-7)

Hvad angar beregningsprincippet har Energistyrelsen ingen yder-

ligere bemaerkninger.

Med hensyn til de historiske tal for CO,-udledning fra Grenaa
Kraftvarmeveerk har vi konstateret, at der i Energistyrelsens
brev om kvotetildeling er anfert fejlagtige tal, som papeget af El-
sam Kraft. Vi vil derfor nu fremsende et nyt brev om tildeling af
kvoter til Elsam Kraft, med de rigtige historiske data. Fejlen
vedr. de historiske data har ingen betydning for den faktiske
kvotetildeling.”

Ved e-mail af 26. september 2006 fremkom Energistyrelsen med supplerende
bemarkninger til spgrgsmalet om det tildelte antal kvoter og grundlaget her-
for, samt Energiklagenavnets kompetence til at behandle dette spgrgsmal.
Fra e-mailen citeres:

"]

Energistyrelsen er blevet opmarksom pa, at de hidtidige svar af-
givet fra Energistyrelsen i forbindelse med Elsam Krafts klage
over kvotetildelingen til Grenaa Kraftvarmevaerk ikke har veeret
fyldestggrende, og Energistyrelsen gnsker derfor at komme med

nedenstdende yderligere bemarkninger.
Det hidtidige sagsforlgb:

Ved ansggning af 17.8.2004 anmodede Elsam Kraft A/S om tilla-
delse efter lov om COZ2-kvoter til udledning af CO2 fra Grenaa
Kraftvarmeveerk. Med ansggningen fulgte et datagrundlag for
begning af kvotetildelingen for enheden samt en underskrevet
erkleering om, at Elsam Kraft A/S var enig i datagrundlaget]...].

26. februar 2007
J.nr.: 531-7
Eksp.nr.: 26025
ASC-EKN

Side 9 af 24



energi

KLAGENAVNET

Datagrundlaget indeholdt en opggrelse over CO2-udledningen
fra enhederne i arene 1998-2002 og en opggrelse over den
mangde CO2, som henregnedes til varmeproduktionen samt en

opggrelse over netto el-leverancen i de naevnte ar.

23.8.2004 fremsendte Elsam Kraft A/S nye oplysninger om Gre-
naa Kraftvarmeveerk og 28.9.2004 fremsendte Elsam Kraft A/S
oplysninger om tilfert varme fra Grenaa Forbraending. Pa bag-
grund heraf fremsendte Energistyrelsen d. 1.10.2004 et revideret
kvotegrundlag for Grenaa Kraftvarmeveerk til Elsam Kraft. Til
grund for det reviderede kvotegrundlag 14 ud over oplysningerne
fra Elsam Kraft en oplysning fra Grenaa Forbraending om virk-
ningsgraden for den kedel, der leverer varme til Grenaa Kraft-
varmeveerk.

Elsam Kraft meddelte d. 6.10.2004 Energistyrelsen, at Elsam
Kraft ikke var enig i, at varmeenergien fra Grenaa Forbraending
skulle omregnes til indfyret braeendsel med virkningsgraden for
den pagealdende kedel. Derfor kunne Elsam Kraft ikke acceptere

grundlaget for beregning af kvoter til Grenaa Kraftvarmeveerk.

14.12.2004 traf Energistyrelsen afggrelse om kvotetildelingen til
Grenaa Kraftvarmevaerk. Tildelingen blev baseret p& Energisty-
relsens kvotegrundlag af 1.10.2004 og Energistyrelsen tog der-
med ikke hensyn til Elsam Krafts indvendinger.

7.1.2005 klagede Elsam Kraft over kvotetildelingen til Energikla-
genaevnet. | klagen anfgrte Elsam Kraft de samme argumenter
som i svaret d. 6.10.2004 til Energistyrelsen.

19.1.2005 udbad Energiklagenaevnet sig Energistyrelsens kom-
mentarer til klagen. Energistyrelsen svarede Energiklagenaevnet
d. 4.3.2005. Det er dette svar til Energiklagensevnet som Energi-

styrelsen nu gnsker at uddybe.

Uddybende svar:

Efter kvotelovens 8§ 34 stk 3, kan afggrelser efter kap 4 (Fastseet-
telse og tildeling & kvoter) ikke indbringes for klagenaevnet -
bortset fra afggrelser efter § 16, stk 6 (om datagrundlaget). | lov-
bemeaerkningerne til § 34 stk 3 star der bl.a:

" ..der [kan] ikke klages til Energiklagenaevnet over den mangde
kvoter, som efter loven er tildelt de enkelte driftsledere. .... En

26. februar 2007
J.nr.: 531-7
Eksp.nr.: 26025
ASC-EKN
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driftsleder har [dog] mulighed for at klage over det talmaessige
grundlag, som er anvendt ved tildelingen."”

Energistyrelsen mener ikke, at der er tvist om det talmaessige
grundlag for kvotetildelingen til Grenaa Kraftvarmeveerk. Der er
anvendt de data, som Elsam Kraft selv har oplyst til Energisty-
relsen og herudover er anvendt en virkningsgrad for kedlen pa
Grenaa Forbreending, som Elsam Kraft ikke har anfeegtet rigtig-
heden af. Der foreligger derfor ikke en afggrelse truffet efter lo-
vens § 16, stk. 6, og Energistyrelsen mener derfor ikke, at afgg-
relsen om kvotetildeling til Grenaa Kraftvarmeveerk kan indbrin-
ges for Energiklagenaevnet.

Herudover fastholder Energistyrelsen det svar som er givet til
Energiklagenaevnet d. 4.3.2005.

(]

Ved e-mail af 17. oktober 2006 fremsendte Elsam Kraft (nu Dong Energy) be-
markninger til Energistyrelsens indlaeeg om Energiklagenaevnets kompeten-
ce med hensyn til spgrgsmalet om det tildelte antal kvoter. Fra e-mailen ci-
teres:

"T...]

DONG Energy er enig i Energistyrelsens beskrivelse af det hid-
tidige sagsforlgb. Vi erkender, at vi den 17. august 2004 var eni-
ge i det foreliggende datagrundlag for tildeling af kvoter til Gre-
naa Kraftvarmeveerk, men konstaterede efterfglgende, at grund-
laget ikke var korrekt. Det meddelte vi Energistyrelsen, som
&endrede datagrundlaget for tildeling af kvoter. Vi var ikke enig i
det @&ndrede datagrundlag, og meddelte dette til Energistyrelsen.
Energistyrelsen fastholdt tildelingsgrundlaget, og vi klagede til
Energiklagenaevnet over tildelingen af kvoter til Grenaa Kraft-
varmeveerk.

Energistyrelsen anfgrer i sine bemeerkninger, at:

" Efter kvotelovens § 34 stk. 3, kan afggrelser efter kap 4 (Fast-
seettelse og tildeling af kvoter) ikke indbringes for klagenaevnet -
bortset fra afggrelser efter § 16, stk. 6 (om datagrundlaget). |
lovbemeerkningerne til § 34 stk. 3 star der bl.a:

" ..der [kan] ikke klages til Energiklagensevnet over den mangde
kvoter, som efter loven er tildelt de enkelte driftsledere. .... En
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driftsleder har [dog] mulighed for at klage over det talmaessige
grundlag, som er anvendt ved tildelingen."”

Energistyrelsen mener ikke, at der er tvist om det talmaessige
grundlag for kvotetildelingen til Grenaa Kraftvarmeveark. Der er
anvendt de data, som Elsam Kraft selv har oplyst til Energisty-
relsen og herudover er anvendt en virkningsgrad for kedlen pa
Grenaa Forbrending, som Elsam Kraft ikke har anfeegtet rigtig-
heden af. Der foreligger derfor ikke en afggrelse truffet efter lo-
vens § 16, stk. 6, og Energistyrelsen mener derfor ikke, at afge-
relsen om kvotetildeling til Grenaa Kraftvarmeveerk kan indbrin-
ges for Energiklagengvnet.”

Vi er enige med Energistyrelsen i, at der ikke kan klages over
tildelingen af kvoter, bortset fra afggrelser vedrgrende data-
grundlaget. Vi har ikke haft grund til at tvivle p& oplysningerne
om virkningsgraden p& det anlaeg, som leverer hedtvand til Gre-
naa Kraftvarmeveerk, og vi er, som anfgrt af Energistyrelsen,
enig i det talmateriale, der ligger til grund for tildelingen af kvo-
ter. Det &endrer dog ikke ved, at vi er uenige i behandlingen af
det talmateriale, der ligger til grund for tildelingen.

Energistyrelsen fastslar, at der ikke er truffet en afgerelse efter
lovens § 16, stk. 6, og Energistyrelsen mener derfor ikke, at af-
garelsen om kvotetildeling til Grenaa Kraftvarmeveerk kan ind-
bringes for Energiklagenavnet.

Det er vi ikke enig i. Det er ikke uddybet i loven, hvordan en af-
gorelse efter § 16, stk. 6 treeffes, men i bemarkningerne til lo-
ven star:

... De omfattede produktionsenheder har haft lejlighed til at va-
lidere rigtigheden af oplysningerne, samt at bidrage med yderli-
gere oplysninger. Skulle der alligevel opsta spgrgsmal om hvilket
datagrundlag, der skal anvendes, eller hvilke af de af driftslede-
ren indsendte data, som skal leegges til grund, fremgar det af
stk. 6, at ministeren treeffer afggrelse herom. ...

Vi kan kun opfatte Energistyrelsens kvotegrundlag af 1. oktober
2004, som vi har meddelt Energistyrelsen, at vi ikke er enige i,
som en afggrelse efter lovens § 16, stk. 6, da Energistyrelsen
udgver de befgjelser, der er tillagt ministeren i hht. loven. Vi
mener derfor fortsat, at grundlaget for tildelingen kan indbringes
for Energiklagenevnet.
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Det skal i den sammenhang naevnes, at vi i vores klage til naev-
net af 7. januar 2005 under overskriften "Klage over tildeling af
kvoter” indledte med: "Der klages over grundlaget for tildeling af
kvoter til Grenaa Kraftvarmeveerk.”

Uenigheden med Energistyrelsen om anvendelse af det tilgrund-
liggende datamateriale kan resumeres saledes:

1.

Skal tilfgrt hedtvand - 141.311 GJ i 2002 - fra et affaldsforbreen-
dingsanlzaeg betragtes som et breendsel anvendt pa Grenaa Kraft-
varmeveerk med en CO2 emissionsfaktor pa 0. Hvis nej, skal til-
delingen pr. ar veere 91.079 t.

(DONG Energy’s primeere pastand)

2.

Skal tilfert hedtvand - 141.311 GJ i 2002 - fra et affaldsforbreen-
dingsanlzaeg betragtes som et breendsel anvendt pa Grenaa Kraft-
varmevaerk med en CO2 emissionsfaktor pa 0. Hvis ja, og hvis
hedtvandet skal indgad i beregningen med sin nominelle veerdi,
skal tildelingen pr. &r veere 85.392 t.

(DONG Energy’s sekundeere pastand)

3.

Skal tilfert hedtvand - 141.311 GJ i 2002 - fra et affaldsforbreen-
dingsanlzaeg betragtes som et breendsel anvendt pa Grenaa Kraft-
varmevaerk med en CO2 emissionsfaktor pa 0. Hvis ja, og hvis

hedtvandet skal indgd i beregningen med en vardi svarende til

braendselsforbruget pa affaldsforbraendingsanlaegget
(141.311/0,8183 = 172.688,5 GJ), skal tildelingen pr. ar \ere
84.769 t.

(Energistyrelsens afggrelse)

[.]"

Energistyrelsen har veeret hgrt over Elsams indlaeg, og har afsluttende med-
delt, at indlaegget ikke gav anledning til yderligere bemearkninger, og at sty-
relsen blot kunne henholde sig til det tidligere afgivne indleeg af 26. septem-
ber 2006.

Supplerende oplysninger

Det fremgar af Bilag 2 ("Metode til bestemmelse af oxidationsfaktoren ved kulfy-
ring pa Elsams veerker”) til overvagningsplanen for Grenaa Kraftvarmeveaerk af
26. november 2004, suppleret ved materiale af 2. december 2004, at den af
Elsam Kraft A/S fremsatte beregningsmetode for oxidationsfaktoren er i
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overensstemmelse med den i Europa-kommissionens retningslinier fastsat-
te beregningsmetode.

Energiklagenaevnets praksis

Beregning af oxidationsfaktoren pa et akkrediteret laboratorium
Energiklagenavnet har den 19. juni 2006 truffet afgarelse i en lignende (j.nr.
531-9). Energi B2 A/S paklagede det af Energistyrelsen fastsatte krav i sty-
relsens godkendelse af overvagningsplanen for Amagervarket, om at oxidati-
onsfaktoren skulle bestemmes pa et EN ISO 17025 akkrediteret laboratori-
um. Energiklagenazvnet ophavede vilkaret. Energiklagensvnets afggrelser
er gengivet pa naevnets hjemmeside www.ekn.dk, hvortil der henvises.
Energiklagenaevnets behandling af klager over det tildelte antal kvoter
Energiklagensevnet har den 17. marts 2006 truffet afggrelse om naevnets
kompetence til at tage stilling til det tildelte antal kvoter (j.nr. 531-16, Colas
Danmark A/S). Fra afggrelsen, der ikke er offentliggjort pa nesevnets hjem-
meside, citeres uddrag af Energiklagenaevnets bemarkninger:

"T...]

Det folger sdledes som ovenfor naevnt af § 34, stk. 3, i lov om
CO2-kvoter, at Energiklagensevnet med hensyn til afggrelser ef-
ter lovens kapitel 4 om tildeling af kvoter alene er kompetent til
at behandle klager over afggrelser efter lovens 8 16, stk. 6, om
datagrundlag. Forarbejderne 1l § 34, stk. 3, er i overensstem-

melse hermed.

Da den paklagede del af afggrelsen om kvotetildeling er truffet
efter lovens kapitel 4, men ikke vedrgrer en afggrelse efter § 16,
stk. 6, om datagrundlag, har Energiklagensevnet ikke kompeten-
ce til at behandle klagen.

Klagen skal derfor afvises.

[.]"

Retsgrundlaget

Beregning af oxidationsfaktoren pé et akkrediteret laboratorium

Af Lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO2-kvoter (kvoteloven) med senere a&n-
dringer fremgar:

”§ 2. | denne lov forstas ved faglgende:

[...]

7) Fossil elproduktion: Den del af en elproduktion, der tilveje-
bringes ved awvendelse af fossile braendsler. Anvendes béade
fossile og andre breendsler, bestemmes den fossile elproduktion

pro rata.

8)[...]

26. februar 2007
J.nr.: 531-7
Eksp.nr.: 26025
ASC-EKN

Side 14 af 24



energi
KLAGENAVNET

8§ 5. Loven omfatter fglgende energirelaterede aktiviteter:

1) Energiproduktion pa produktionsenheder med en indfyret ef-
fekt pd 20 MW eller derover samt afbreending af kulbrinter (fla-
ring) uden energiudnyttelse pa anlaeg, som indgar i sddanne en-
heder.

2)...

Fra Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003
om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feaellesska-

bet og om e&ndring af Radets direktiv 96/61/EF artikel 14 citeres: 26. februar 2007
J.nr.: 531-7
Eksp.nr.: 26025
"Artikel 14 ASC-EKN

Retningslinjer for overvagning og rapportering af emissioner
Side 15 af 24
1. Efter proceduren i artikel 23, stk. 2, vedtager Kommissionen
senest den 30. september 2003 retningslinjer for overvagning og
rapportering af emissioner fra aktiviteterne i bilag | af de driv-
husgasser, der er anfgrt for de pageeldende aktiviteter.
Retningslinjerne baseres pa principperne for overvagning og rap-

portering i bilag IV.

2. Medlemsstaterne sgrger for, at emissionerne overvages i

overensstemmelse med retningslinjerne.

3. Medlemsstaterne sgrger for, at hver driftsleder for et anleeg til
den kompetente myndighed rapporterer emissionerne fra det pa-
geeldende anleeg i hvert kalenderar efter udgangen af det pageel-
dende ar i overensstemmelse med retningslinjerne.”

Af Europa-kommissionens beslutning nr. 156 om retningslinjer for overva-
ning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfgr af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 29. januar 2004:

”Artikel 1
De i artikel 14 i direktiv 2003/87/EF omhandlede ret-
ningslinjer for overvagning og rapportering af drivhusgas-
emissioner fra aktiviteterne i samme direktivs bilag | er
opstillet i bilagene til denne beslutning. Retningslinjerne
bygger pa principperne i naevnte direktivs bilag IV.

Artikel 2
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.
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BILAG |

Generelle retningslinjer
1. INDLEDNING
Dette bilag indeholder de generelle retningslinjer for overvag-
ning og rapportering af emissioner fra de aktiviteter, der anfares
i bilag | til direktiv 2003/87/EF, herefter »direktivet«. Det drejer
sig om emissioner af drivhusgasser, som er specificeret i relati-
on til disse aktiviteter. | bilag II-XI findes yderligere retnings-
linjer for aktivitetsspecifikke udledninger.
[...]
3. PRINCIPPER FOR OVERVAGNING OG RAPPORTERING
[....]
Omkostningseffektivitet. Ved valg af overvagningsmetoder skal de for-
bedringer, der opnas gennem gget ngjagtighed, afvejes med de
ekstra omkostninger. Ved overvagning og rapportering af emissi-
oner skal der saledes straebes efter den hgjest mulige detalje-
ringsgrad, medmindre dette er teknisk umuligt eller medfarer
urimeligt hgje omkostninger. Selve overvagningsmetoden skal
omfatte beskrivelser, hvor driftslederen far en enkel og logisk
vejledning, hvor overlapning undgas, og hvor der tages hensyn
til de eksisterende systemer ved anlaegget.

[.]

10. BESTEMMELSE AF AKTIVITETSSPECIFIKKE DATA OG FAK-
TORER

[...]

10.2. Bestemmelse af aktivitetsspecifikke oxidationsfakto-
rer

Den procedure, som anvendes til at bestemme den aktivitets-
specifikke oxidationsfaktor for en bestemt breendselstype og et
bestemt anleeg, herunder prgvetagningsproceduren, skal aftales
med den kompetente myndighed forud for den rapporteringsperi-
ode, som den vil blive anvendt i.

De procedurer, som anvendes til at bestemme repreesentative
aktivitetsspecifikke oxidationsfaktorer (f.eks. undersggelse af
kulstofindholdet i sod, aske, spildevand og andre affaldsmate-
rialer eller biprodukter) for en bestemt aktivitet, skal baseres pa
relevante CEN -standarder, sa snart disse er tilgengelige. Hvis
CEN-standarderne  ikke er tilgeengelige, gelder ISO-
standarderne eller de nationale standarder. Hvis der ikke findes
geeldende standarder, skal procedurerne sa vidt muligt gennem-
fores i overensstemmelse med udkast til standarder eller indu-

striens retningslinjer for bedste praksis.
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Det laboratorium, som anvendes til at bestemme oxidationsfak-
toren eller de tilgrundliggende data, skal veere akkrediteret i
overensstemmelse med EN ISO 17025 (»General requirements
for the competence of testing and calibration laboratoriesc).

Ved bestemmelse af aktivitetsspecifikke oxidationsfaktorer fra
materialepartier skal generelt accepteret praksis for repraesen-
tativ prgvetagning anvendes. Driftslederen skal fremlaegge bevis
pa, at de udledte oxidationsfaktorer er reprasentative og objek-

tive.

Komplet dokumentation af de procedurer, som organisationen
har anvendt til at bestemme oxidationsfaktoren, skal sammen
med samtlige resultater opbevares og stilles til radighed for den
eller de personer, som verificerer emissionsrapporten.
[...]
BILAG I

Retningslinjer for forbreendingsemissioner fra aktiviteter

som anfgrt i bilag | til direktivet
1. AFGRANSNING OG FULDSTANDIGHED
De aktivitetsspecifikke retningslinjer i dette bilag skal anvendes
til at overvage drivhusgasemissioner fra fyringsanleeg med en
samlet indfyret effekt pA mere end 20 MW (undtagen anleg til
forbraending af farligt affald eller kommunalt affald) som anfert i
bilag |1 til direktivet og til at overvage forbreendingsemissioner fra
andre aktiviteter som anfgrt i bilag | til direktivet, i det omfang
der refereres til dem i bilag Il til XI til disse retningslinjer.

Overvagningen af drivhusgasemissioner fra forbreendingsproces-
ser skal bade omfatte emissionerne fra forbraending af alle
braendsler ved anlaegget og emissionerne fra vaskeprocesser til
fjernelse af f.eks. SO2. Emissioner fra forbreendingsmotorer til
transportformal skal ikke overvages og rapporteres. Alle driv-
husgasmissioner fra forbreending af braendsler ved et anleeg skal
tilskrives dette anlaeg, uanset om der »eksporteres« varme eller
el til andre anleeg. Emissioner i tilknytning til frembringelse af
varme eller el, som »importeres« fra andre anleeg, skal ikke til-
skrives det anleeg, som modtager den.

[.]

2.1. Beregning af COz-emissioner
2.1.1. Forbreendingsemissioner

2.1.1.1. Generelle forbraendingsaktiviteter
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COz-emissioner fra forbreendingskilder skal beregnes ved at gan-
ge energiindholdet i hvert enkelt anvendt braendsel med en
emissionsfaktor og en oxidationsfaktor. For hvert breendsel skal
folgende beregning foretages for hver aktivitet:

COz-emissioner = aktivitetsdata * emissionsfaktor * oxidations-
faktor

[...]

c) Oxidationsfaktor

Metodetrin 1

Der antages en referenceoxidationsveerdi pa 0,99 (svarende til

omdannelse af 99 % af kulstoffet til CO2) for alle faste braends-
ler. Denne veerdi udggr 0,995 for alle gvrige breendsler.

Metodetrin 2

Hvad angar faste breendsler, udledes de aktivitetsspecifikke fak-
torer af driftslederen pa grundlag af kulstofindholdet

i aske, spildevand og andet affald samt biprodukter og andre ik-
ke helt oxiderede kulstofemissioner i

henhold til bestemmelserne i afsnit 10 i bilag I.

.1

Retsgrundlaget vedrgrende spgrgsmalet om nsevnets behandling af klager over det
tildelte antal kvoter

Tildelingen af kvoter er reguleret i kapitel 4 i love om CO2-kvoter (kvotelo-
ven), jf. lov nr. 493 af 9. juni 2004 med senere a&ndringer.

Om kvotetildelingen fremgar fglgende af § 16, stk. 1 og 6:

"§ 16. Kvotetildelingen efter § 17 sker pa grundlag af den gen-
nemsnitlige historiske CO2-.udledning og el- og varmeproduktio-
nen i basisarene, jf. stk. 2-4.

[...]

Stk. 6. Afggrelse af, hvilket datagrundlag der skal anvendes ved
beregning af kvotetildelingen for en produktionsenhed, treeffes
af gkonomi- og erhvervsministeren.”

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar felgende (lovforslag nr. L 216, Fol-
ketinget 2003-2004, Folketingstidende, Tillaeg A, 7398:

"Kvotetildelingen for den enkelte produktionsenhed efter § 17
sker p& grundlag af den historiske CO2 -udledning samt el- og

varmeproduktionen i basisarene.

[.]
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Som datagrundlag for de historiske CO2 -udledninger samt el-

og varmeproduktion i basisarene er for el- og varmeproducenter-

ne hovedsagelig anvendt den arlige energiproducenttalling. Data

for offshoresektoren er fastlagt ud fra indberetninger og doku-
mentationsmateriale i forbindelse med Energistyrelsens tilsyn.

For ndustrien er anvendt oplysninger indhentet i forbindelse

med aftaleordningen for energiintensiv industri, samt ved spgr-

geskemaer til potentielle kvoteomfattede produktionsenheder.

[...]

De omfattede produktionsenheder har haft lejlighed til at vali- 26. februar 2007
dere rigtigheden af oplysningerne, samt at bidrage med yderlige-  J.nr.;: 531-7

re oplysninger. Skulle der alligevel opst& spgrgsmal om hvilket  Eksp.nr.: 26025
datagrundlag, der skal anvendes, eller hvilke af de af driftslede- ASC-EKN

ren indsendte data, som skal leegges til grund, fremgar det af

stk. 6, at ministeren traeffer afgarelse herom. Side 19 af 24

[.]”

For sa vidt angar spgrgsmalet om paklage af Energistyrelsens afgarelser
fremgar felgende af § 34, stk. 1 og 3:

"§ 34. Energiklagenaevnet behandler klager over afggrelser truffet
af gkonomi- og erhvervsministeren efter denne lov eller efter
regler udstedt i henhold til loven. Afggrelserne kan ikke indbrin-
ges for domstolene, fgr den endelige administrative afggrelse fo-
religger.

"Stk. 3. Ministerens afggrelser efter kapitel 4 vedrgrende det
antal kvoter, som tildeles de enkelte driftsledere, kan bortset
fra afggrelser vedrgrende datagrundlaget truffet efter § 16, stk.

6, ikke indbringes for Energiklagenaevnet.”

Af forarbejderne til bestemmelsen i stk. 3, fremgar fglgende (lovforslag nr. L

216, Folketinget 2003-2004, Folketingstidende, Tilleeg A, 7398:
"I
Efter bestemmelsen i stk. 3, kan der ikke klages til Energiklage-
naevnet over den mangde kvoter, som efter loven er tildelt de
enkelte driftsledere. Baggrunden herfor er, at loven entydigt
fastlaegger principperne for udmaling af den meengde kvoter, som
de enkelte driftsledere er berettiget til at modtage. Hertil kom-
mer, at den samlede kvotemangde er fastlagt i loven, jf. § 15 og
der derfor principielt ikke er mulighed for at forgge kvotetildelin-
gen til enkelte driftsledere, nar tildelingen er afsluttet., idet der
i sa fald vil kunne ske en overskridelse af det samlede kvoteloft
i § 15. Ministerens afggrelser efter § 16, stk. 6 vedrgrende det
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datagrundlag, som leegges til grund for tildelingen kan imidlertid
indbringes for Energiklagenaevnet. En driftsleder har saledes
mulighed for, at klage over det talmaessige grundlag, som er an-
vendt ved tildelingen. Safremt Energiklagenzevnet finder, at kvo-
tetildelingen er sket pa et urigtigt datagrundlag, vil denne kunne
justeres gennem den i § 15, stk. 3 naevnte pulje.
[...]”
Energiklagenaevnets bemarkninger
Beregning af oxidationsfaktoren pa et akkrediteret laboratorium
Elsam Kraft A/S klager over, at Energistyrelsen stiller vilkdr om, at oxidati-
onsfaktoren skal bestemmes pa et EN ISO 17025 akkrediteret laboratorium.
Det fremgar af overvagningsplanen, at selskabet selv gnsker at beregne oxi-
dationsfaktoren pa baggrund af de akkrediterede data for restkulstofindholdet
i flyve- og bundasken.
Hertil anfgrer Energistyrelsen, at flyve- og bundaske er tilgrundliggende data
for bestemmelsen af oxidationsfaktoren, hvorfor det péklagede vilkar er i
overensstemmelse med EU’s retningslinier.

Energiklagensevnet bemeerker, at Elsam Kraft A/S og Energistyrelsen er eni-
ge om, at flyve- og bundaske er tilgrundliggende data for bestemmelse af oxi-
dationsfaktoren.

Ifglge det i sagen oplyste far Elsam Kraft A/S bestemt de tilgrundliggende da-
ta for beregningen af oxidationsfaktoren pé et akkrediteret laboratorium.

Europa-kommissionens beslutning nr. 156 om retningslinjer for overvagning
og rapportering af drivhusgasemissioner fastszetter, at den valgte overvag-
ningsmetode skal veere omkostningseffektiv. Det vil sige, at de forbedringer,
der opnas gennem ngjagtighed, skal afvejes med de ekstra omkostninger, der
kan opsta.

Endvidere fremgar det af retningslinierne, at undersggelse af sod, aske og
spildevand kan vaere mader at bestemme oxidationsfaktoren pa. Disse skal
baseres pa de relevante standarder. Det anfgres ligeledes i retningslinierne,
at det laboratorium, der anvendes til at bestemme oxidationsfaktoren eller de
tilgrundliggende data, skal veere ISO 17025 akkrediteret.

Det kan imidlertid ikke udledes af kommissionens retningslinier, at oxidati-
onsfaktoren i det tilfaelde, hvor de tilgrundliggende data bliver bestemt pa et
akkrediteret laboratorium, ogsa skal beregnes pa et akkrediteret laboratori-
um. Retningslinierne fastsaetter alene, at oxidationsfaktoren eller tilgrund-
liggende data skal bestemmes pé et akkreditere laboratorium. Retningslini-
erne dbner saledes op for, at virksomheder selv kan beregne oxidationsfakto-
ren pa grundlag af akkrediterede data for flyve— og bundaske.
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Energistyrelsen har ikke overfor Energiklagenaevnet anfgrt nogen begrundel-
se for kravet om, at bade oxidationsfaktoren og de tilgrundliggende data skal
bestemmes pa et akkrediteret laboratorium.

Efter det i sagen oplyste finder naevnet ikke, at der opnas en stgrre ngjagtig-
hed pa en omkostningseffektiv made ved at krzeve, at bade de til grundlzeg-
gende data og oxidationsfaktoren skal bestemmes pa et EN ISO 17025 akkre-
diteret laboratorium. Hertil bemarker naevnet, at den af Hsam Kraft A/S
fremsatte beregningsmetode for oxidationsfaktoren er i overensstemmelse
med den i retningslinierne fastsatte beregningsmetode.

Vilkaret om, at oxidationsfaktoren skal beregnes pa et EN ISO 17025 akkre-
diteret laboratorium, bar de rfor opheeves.

Datagrundlaget for tildeling af kvoter til Grenaa Kraftvarmeveaerk

Elsam Kraft A/S klager endvidere over, at Energistyrelsen i forbindelse med
tildelingen af kvoter til Grenaa kraftvarmeveerk ved beregning af fossil el-
produktion pd Grenaa Kraftvarmeveerk har indregnet det breaendselsforbrug
(den affaldsvarme/hedtvand) modtaget fra Grenaa Forbraending, som er med-
gaet til produktionen pa Grenaa Kraftvarmevaerk.

Braendselsforbruget er endvidere indregnet med arsvirkningsgraden pa den
kedel p& Grenaa Forbranding, hvorfra affaldsvarmen er modtaget, ligesom
der ikke er tildelt kvoter for den del af produktionen, som kan henfgres til
den modtagne mangde affaldsvarme.

Hertil anfgrer Energistyrelsen, at det star i kvotelovens § 2, pkt. 7, at anven-
des kde fossile breendsler og andre braendsler bestemmes den fossile el-
produktion pro-rata. Da hedtvandet indgar i produktionen ma det breendsel,
der har veeret anvendt til at producere dette, indgd i Grenaa Kraftvarme-
veerks braendselsforbrug.

Energistyrelsen ggr geeldende, at Energiklagensevnet ikke har kompetence
til at behandle denne del af klagen, idet der ikke er tale om en afggrelse ved-
rerende datagrundlaget efter kvotelovens § 16, stk. 6, jf. kvotelovens § 34,
stk. 3.

Udgangspunktet for administrativ rekurs er, at rekursmyndigheden kan fo-
retage en fuldstendig efterprgvelse af hele sagens faktum, alle sagens retli-
ge spergsmal og afggrelsens rimelighed og hensigtsmassighed. Dette wd-
gangspunkt gelder, hvad enten der er tale om en almindelig, ulovbestemt
rekursordning eller en lovbestemt rekursordning.
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Det forekommer dog ikke sjeeldent i forbindelse med lovbestemte rekursord-
ninger, at klageregler begraenser rekursinstansens prgvelse til bestemte ele-
menter af den paklagede afggrelse. Der kan f.eks. henvises til W.E von Ey-
ben, Juridisk Grundbog, bind 4, 4. udgave, side 264, Bent Christensen, For-
valtningsret - Prgvelse, 2. udgave, side 256 ff. og Hans Gammeltoft-Hansen
m.fl., Forvaltningsret 2. udgave, side 992 ff.

Det falger saledes som ovenfor navnt af § 34, stk. 3, i lov om CO2-kvoter, at
Energiklagenaevnet med hensyn til afggrelser efter lovens kapitel 4 om fast-
saettelse og tildeling af kvoter alene er kompetent til at behandle klager over
afgarelser efter lovens 8§ 16, stk. 6, om datagrundlag. Forarbejderne til § 34,
stk. 3, er i overensstemmelse hermed.

Afggrende for neevnets kompetence til at behandle denne del af klagen er sa-
ledes, hvorvidt der er tale om en klage over datagrundlaget efter kvotelovens
§ 16, stk. 6.

Elsam Kraft A/S har i sit indlaeg af 17. oktober 2006 anfgrt fglgende om data-
grundlaget vedrgrende det tilde Ite antal kvoter:

"T...]

Vi har ikke haft grund til at tvivle pa oplysningerne om virk-
ningsgraden pa det anlaeg, som leverer hedtvand til Grenaa
Kraftvarmeveerk, og vi er, som anfgrt af Energistyrelsen, enig i
det talmateriale, der ligger til grund for tildelingen af kvoter. Det
&endrer dog ikke ved, at vi er uenige i behandlingen af det talma-
teriale, der ligger til grund for tildelingen.

1.

Skal tilfgrt hedtvand - 141.311 GJ i 2002 - fra et affaldsforbreen-
dingsanlaeg betragtes som et breendsel anvendt pa Grenaa Kraft-
varmeveerk med en CO2 emissionsfaktor pa 0. Hvis nej, skal til-
delingen pr. ar veere 91.079 t.

(DONG Energy’'s primaere pastand)

[...]”

Det ma laegges til grund, at der i sagen ikke er uenighed om det talmaessige
grundlag for tildelingen af kvoter.

Elsam Kraft A/S stgtter klagen vedrgrende kvotetildelingen pa, at det tilfarte
hedtvand fra Grenaa Forbraending skal indregnes som et breendsel anvendt pa
Grenaa Kraftvarmevaerk med en CO2 emissionsfaktor pa 0.
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Stillingtagen til dette spgrgsmal vil indebzere en fortolkning af de delelemen-
ter, som datagrundlaget bestar af, herunder det pro rata-princip, som Energi-
styrelsen har anvendt ved beregning af fossil el-produktion pa Grenaa Kraft-
varmeveerk, jf. kvotelovens § 2, pkt. 7.

Begrebet "datagrundlaget” ma efter naevnets opfattelse forstds som det tal-
maessige grundlag, som er anvendt ved tildelingen af CO2-kvoter.

Neevnet leegger til grund, at den prgvelsesbegraensning, som er indfgrt i kvote-
lovens § 34, stk. 3, er udformet saledes, at naevnet alene kan korrigere even-
tuelle talmeessige uoverensstemmelser i det udarbejdede datagrundlag for til-
deling af kvoter.

Der er derimod ikke hjemmel til at neevnet kan fortolke de delelementer,
som frembringer datagrundlaget, herunder det naevnte pro rata-princip.

Da der i sagen er enighed om det talmassige grundlag og dermed om data-
grundlaget for kvotetildelingen, og da Elsam Kraft A/S’ klage herefter ikke
vedrgrer en afggrelse efter kvotelovens § 16, stk. 6, om datagrundlaget, har
Energiklagenaevnet ikke kompetence til at behandle denne del af klagen.
Klagen skal derfor afvises for sa vidt angar dette punkt.

Energiklagenaevnets afggrelse

Vilkaret i Energistyrelsens afggrelse af 14. december 2004 om, at oxidations-
faktoren skal bestemmes p& et EN ISO 17025 akkrediteret laboratorium, op-

heaeves.

Denne del af afggrelsen er truffet i henhold til § 34, stk. 1 i lov om CO:-
kvoter, jf. lov nr. 493 af 9. juni 2004 med senere a&ndringer.

Klagen vedrgrende det tildelte antal kvoter og tildelingsgrundlaget herfor, af-
vises.

Denne del af afggrelsen er truffet i henhold til § 34, stk. 3 i lov om CO:-
kvoter, jf. lov nr. 493 af 9. juni 2004 med senere a&ndringer.

Sagen har veeret behandlet pd naevnets mgde den 26. februar 2007.
Afgarelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgerelsen offentligggres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.
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